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“E muito melhor arriscar coisas
grandiosas, alcancar triunfos e
glérias, mesmo expondo-se a
derrota, do que formar fila com os
pobres de espirito que nem gozam
muito nem sofrem muito, porque
vivem nessa penumbra cinzenta que
ndo conhece vitdria nem derrota.”
(Theodore Roosevelt, ex-presidente
dos Estados Unidos).
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Resumo do Projeto de Graduag&o apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte dos
requisitos necessarios para a obtencdo do grau de Engenheiro Civil

O Processo Licitatorio de Obras Publicos em Empresas de
Engenharia

Gabriel Alvarenga Fernandes

Margo, 2013

Orientador: Véania Maria Britto Cunha Lopes Ducap

Curso: Engenharia Civil

Durante o curso de Engenharia Civil, foi abordado de forma muito superficial, o
processo que envolve as obras publicas. Com o desenvolvimento do pais, as obras publicas
s8o responsaveis por grande parte dos canteiros de obra, sendo de extrema importancia para o
Engenheiro Civil dominar todos os assuntos que envolvem essa area.

Este trabalho tem por objetivo servir como um manual para o Engenheiro Civil que
trabalha ou tenha interesse por essa area. Dessa forma, o trabalho visa demonstrar 0s pontos
importantes da Lei de Licitacdes (Lei 8666/93) para empresas de Engenharia.

Além disso, o trabalho demonstra como se da o processo licitatorio para obras
publicas, realizacdo de projetos, elaboracdo de propostas e orcamentos, medicdo e
fiscalizacdo dos servigos e todos 0s prazos a serem cumpridos de acordo com a lei.

Objetiva também, mediante a realizacdo de entrevista com Engenheiro Civil,
experiente em obras publicas, demonstrar como na préatica sdo realizadas esse tipo de obra,
dicas para empresas, particularidades, entre outras questdes que possam vir a ajudar o0s

profissionais que trabalham com esse tipo de obra.

Palavras-chave: obra publica, processo licitatério, medicdo, or¢camento.
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Abstract of Undergraduate Project presented to POLI/UFRJ as a partial fulfillment of

the requirements for the degree of Engineer

The Bidding Process of Public Works in Engineering Companies

Gabriel Alvarenga Fernandes

March, 2013

Advisor: Vania Maria Britto Cunha Lopes Ducap

Course: Civil Engineering

During the course of Civil Engineering, the process that involves the public works
was lectured in a very superficial way . With the brazilian development, public works are
responsible for a large proportion of constructions sites, which is why the civil Engineer must
dominate all the aspects involving this subjetct.

This project has the objective of serving as a manual for engineers in the public
Works sector or for those who just have an interest for the topic. Therefore, in other to
achieve this goal, it is of most importance the study of the Law 8666/93, which regulates all
the public tender process, such as projects requirements, offers, budgets, measurement,
inspections, deadlines, etc.

Furthermore, supported by an interview with a experienced Engineer in public works,
it will also demonstrate the practice, advices for companies, particularities and

circumstances, among other important issues.

Keywords: public work, public tender, measurement, budget.

viii


http://pt.pons.eu/ingles-portugues/During
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/course
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/of
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Civil
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Engineering
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/process
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/that
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/involves
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/public
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/works
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/was
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/approached
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/in
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/a
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/very
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/shallow
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/With
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/public
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/works
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/for
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/a
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/large
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/proportion
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/of
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/construction
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/sites
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Civil
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Engineer
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/dominate
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/involving
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/This
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/serve
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/as
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/a
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/handbook
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/for
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/interest
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/subject
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/the
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Lei
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/8666/93
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/interviews
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/with
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/experienced
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Engineer
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/in
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/public
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/works
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/practice
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/tips
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/for
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/among
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/others
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/Keywords
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/public
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/work
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/measurement
http://pt.pons.eu/ingles-portugues/dget

1.0
11
1.2
1.3

2.0
2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.8

3.0
3.1

3.2

Sumario

INTFOAUGED ...ttt 1
O Tema € SUA TEIBVANCIA. .......uvieiiiie ettt e e e anneeeanes 1
(0] o] 1= 410 TP T RO PR TP PPOPROP 2
Estrutura da moNOGIafial.........c.coiiiiiiiiiiee s 2
D] 1] g ol L= ST PP PP PR PP 4
Lei n° 8.666/93 — Lei de LICIAGOES. .......eiveerieieiie ittt ettt 4
PrinCipios da lICIAGAOD ........eeiueeii et 4
2.2.1 Principio da Legalidade .........ceeouieiiieiieciecieeee ettt e 5
2.2.2 PrinCipio da ISONOMIA.......cueeiuieiiiiiieeiteesee ettt sttt et eeve e saeesaeesbeesaeeeareesreessaesaneens 6
2.2.3 Principio da Impessoalidade ...........c.eevieiieiiieiie e 6
2.2.4 Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa............cccceeveevieneeicveeseesie e, 6
2.2.5 Principio da PUBHCIAAAE ........c.eecuiiieieeieeeee ettt eane e 6
2.2.6 Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.........ccceeeveevcieeeiieesciee e 6
2.2.7 Principio do Julgamento OBJELIVO........ccccuiee it 7
Diferenca entre 0Dra € SEIVIGO ........uveeiuieeiiieeiiee st e s ee e e e e e e e srae e e eesaa e e saeeeaaeeens 7
Obras de grande VUILO. .........ccuvieiiie et e e e e e e 7
(0] (<1 (0 = ] o1 I PR SPR PRSPPI 8
PrOJEIO EXECULIVO .. .eeiiiiie ettt ettt e et e et e e e snaa e e snneeeaee e 9
Servicos técnicos profissionais especializados ...........ccvveiviveiiiieiiiee e 10
CONSOICIOS UE BIMPIESAS ...vevvvreiiieeeiieeeitieeastteeessteeesteeestaeeataeeasteaeessbaeesnteeesnneeesnneeeanes 11
O ProCess0 LICITATOIO ........eeiiiieiie ettt sttt et enree s 13
Modalidades de TICIHACAD ........ccvveeiiiieiie e e e e 13
T O R O T 1= o 01V (- R ORPRTS 13
T A 0T 0 1o - W Lo o] =T o SRR 14
K T R B 0 [0 =1 o - SRS 14
3.1.4 Valores limites para as modalidades de liICItag80.........ccceereerirriieenienie e, 14
I oo Lo [ I Tod | - Uot- o RO P RO PROPRTPPPRPPRS 15
BN R Y =T o o o o =T P PRSP P OO PPUPPUPPPPRRN 16
I Y/ T | o] i (=T T o WSS 16



3.2.3 MEINOK tECNICA € PrEGO ....veveetieieeeteeiie ettt sttt sttt sttt e beeane 17

3.3 ReGIMES A& HCIEAGAD ... .c.evieeieiiieiie ettt 17
3.3.1 Empreitada por prego global.........c..oooiiiiiiiiiiie e 18
3.3.2 Empreitada por PreGo UNITAIIO. .....cc.eeeiruierieriieieeiierie ettt sttt 19
3.3.3 Empreitada INEGral .........ooveeieeiieiieiieeeeee e 20
3.3.4 Escolha do Regime de LICIAGAD .......evvveerreeriieriieieesiee ettt 21
3.4 Fases do processo NHCILALOTIO ........ccuueiuieiieieiie st 22
3.4.1 Fase interna Ou PreparatOria..........cccveceveereeseeeiieeieesee et esreeseeeseesreessseeseesseessaeeseenseas 22
3.4.2 Primeira etapa da fase iNLEIMNA .........cocveeeiieeiiie ettt e e re e e e snnee e 23
3.4.3 Segunda etapa da fase INLEIMNA ........ccovveeeiiee e eree et e e e sreeeseaeeens 23
3.4.4 Primeira etapa da fase EXLEINA .......cevvveeeiieeiiieeriee et stee et sre e e e e ree e st e e snaeeens 24
3.4.5 Segunda etapa da fase externa — Etapa CONCIUSIVA..........ccceevveeicieiiciieiiie e, 25
3.5 Quem ndo podera participar da licitacdo para execucdo da obra.............ccceevevvveviiirennen. 25
3.6 Dispensa e inexigibilidade de licitacdo para obras e servicos de engenharia.................. 26
3.6.1 Casos de dispensa de HCITAGAD .......veeiveeeciieeiiieeciee et e e sree e reaee e 26
3.6.2 Casos de ineXigibDilidade ........c.eevveeiiiee e 27
BT PIAZOS ..o 28
4.0 Orgamento e elaboragdo de PropoStas. ........coovviiieriieiiieniie s 30
4.1 Material necessario para realizacao do Edital...............cccoveeiiiiiiiii e 30
4.2 EQITAL ..o bbbt 30
4.3 Informac6es do Edital e da proposta vencedora na placa de obra .............cccccccvveeinennne, 33
4.4 Requisitos para projetos bAsiCOS € EXECULIVOS ........cccuvvieiiieeiiiie e 34
4.5 BDI — Beneficio de despesas INAIretas..........cveevveeeiieeeiieeeiiii e siie e sse e see e 34
4.6 Elab0raGao da PrOPOSLa..........eceiieiiiiie et e st e e 35
N o 0] o015y W0 3 o £ ol o OSSPSR 35
4.6.2 PrOPOSEA tECNICA ...c.vveeevieeciee et e et e ettt e et e et e e sete e e tv e e etaeesabeeesabeesatseesabeeennteeenreas 37
4.7 Desclassificacao de PrOPOSIAS........ccivvreiivireiitiieiiie e st e e see st e e s rtre e sre e e e e sae e e saee e 38
S I O o1 41101 (o OO PP PRRTPR 39
B.B.L ettt bttt et et te ettt er e tennas Catalogo EMOP
39
4.9 Critérios de MediCa0 EMOP .........ccoiiiiiiie et 42
e T R =Y 1] ] (o S PR 42
4.9.2 FOImMas € ESCOMAMEBINTOS. ... ...eeieeutieeeeaitteeeeitttee e ettt ee s sttt e e e ssbe e e e sabeteessnbeeeesanbeeeesanneeeens 43



F e IR R N A/ o U T SRR PPRRTR 43

4.9.4 Andaimes € PlatafOormas ........occveeeiiee i 44

e I o 1 01 (- S 44

4.9.6 ESCAVAGAD .....eeeuveeiieeiteeiee sttt ettt ettt ettt st e he e st e b e nab ettt et e nae e 46
4.9.6.1 Escavagdo de materiais de primeira Categoria........ocvereereerreenieerienieeniee e seeenee e 46
4.9.6.2 Escavagdo de materiais de primeira Categoria........ocvereerrerreeneenienieeniee e eneesiee e 47

5.0 QUESEBES JUFTAICAS ...veeueeerieeiieiiieiteeie ettt ettt b et esre e ab e e nbeeeeaneeanes 48
5.1 HabilitaGa0 das BMPIESAS. .......eiuieiiieitii ittt ettt 48
5.2 AQItIVOS CONTTALURIS. ... eeeeeeireiriieesiieesieteestteeesiteeesteeessteeesteaeesseeeasnseeesnseeesneeeeanseeeannees 50
5.3 Prorrogagao de CONTIAIOS ........coveeiiieriieiiie sttt 51
5.4 InexecuGao € reSCISA0 dOS CONMLIAOS. ......ovveieierieeeiee it et ettt 52
5.5 Justificativa e publicacdo de dispensas, inexigibilidade e retardamento do prazo .......... 54
5.6 Recebimento do 0bJeto HCItAAO ........ccviiiiiiiiiiii e 54
6.0 ESTUAO T8 CASO ...ttt ettt ettt ettt 56
G T0 O] o] 1=] 1Yo TSRS 56
I L=V - P PSP UP PR PP 56
7.0. CoNSIAEIACOES FINAUS .. .eeevieeeiiie ettt e e e e e e aaeeeannes 70
BIDHOGIATIa.. ..o 72
AANIEXOS ettt oo e E et e e e E et e e R et e e e e R e e e e e e Er e e e e e nnrreee s 74

Xi



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABNT — Associagao Brasileira de Normas Técnicas

BDI — Beneficio de Despesas Indiretas

COFINS — Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social

CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

CSLL — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido

EMOP — Empresa de Obras Publicas

ISS — Imposto Sobre Servigos

PAC — Programa de Aceleracao do Crescimento

PIS — Programa de Integracdo Social

SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

Xii



1.0 Introducéo

1.1 O Tema e sua relevancia

O Brasil estd num periodo de ascensdo econdmica, motivo pelo qual se tornou um
grande canteiro de obras. O governo federal, em conjunto com os governos estaduais, passou

a investir em obras de grande porte para acompanhar o desenvolvimento do pais.

Ao longo dos ultimos anos nos deparamos com um cenario altamente favoravel para a
construcdo civil, principalmente voltado para obras publicas. O pais se tornou também palco
de vérios eventos esportivos, como Olimpiadas e Copa do Mundo, além de contar com
programas na area da habitacdo, como o PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), que

recebe muitos recursos do governo federal.

Os eventos esportivos demandam um desenvolvimento de todas as cidades sedes e,
com isso, todos os tipos de obras fazem parte da paisagem do Brasil atualmente. As
construcdes de linhas de metrd, vias exclusivas para dnibus, universidades, escolas, hospitais,
estadios, aeroportos, portos, estradas, hidroelétricas fazem parte desse grande
desenvolvimento do pais, e fica clara a importancia de as empresas que executam estas obras

terem o0 dominio do conhecimento para realiza-las.

Para execucao de obras publicas, as empresas de engenharia obedecem a Lei n° 8.666,
de 1993. Trata-se de uma lei federal, também conhecida como Lei das Licitacdes, que expde
todo o processo licitatorio responsavel por contratacdo de empresas privadas para execucao

de projetos, obras publicas e servi¢os de Engenharia.

Os Engenheiros Civis que possuem interesse em trabalhar com obras publicas acabam
se prejudicando pela falta de conhecimento nessa area. Diante desse panorama, esse trabalho
tem como objetivo principal se tornar um manual para o Engenheiro Civil que pretende
participar de processos licitatorios, de forma a ter o dominio de todo o processo, no que diz
respeito a todas as suas fases, elaboracdo de propostas, prazos, orcamentos e execucdo de

obras publicas.

Foi realizada uma entrevista com Roberto Antonio Ramirez Correa, Engenheiro Civil,
responsavel técnico da empresa FCK Construgdes Ltda., com o intuito de avaliar como

ocorre na préatica o processo licitatorio, quais as dificuldades na execucdo e quais as dicas



para Engenheiros que se interessam por obras publicas. Além de executar obras publicas, ele
também ja exerceu o cargo de Subsecretario de Obras do municipio de Petrépolis de 1993 a
1995 e, em 1996, assumiu o cargo de Secretario de Obras do mesmo municipio.

Portanto, as empresas de engenharia que ja executam obras pulblicas, e também
aquelas que pretendem entrar neste ramo, devem conhecer profundamente a Lei n° 8.666/93,
para que possam elaborar propostas da forma mais pratica, correta e, a0 mesmo tempo,

competitiva.

1.2 Objetivo

O objetivo geral desse trabalho monografico € explanar todas as etapas necessarias
para a participacdo de uma empresa de engenharia no processo licitatério para execucdo de
obras publicas, projetos e servigos de engenharia. Por ser um tema muito complexo, alguns

objetivos especificos foram tragados:
a) Analisar a Lei n° 8.666/93,;

b) Mostrar todos os tipos, modalidades e regimes do processo licitatorio para contratagdo
publica de obras e servicos de Engenharia;

c) Demonstrar os requisitos para a correta elaboracdo de propostas, orcamentos, editais,
projetos béasicos e executivos;

d) Mostrar critérios de classificacdo e desclassificacdo de propostas de acordo com o tipo
de licitacéo;

e) Demonstrar através da entrevista realizada com o Engenheiro Civil Roberto Antonio
Ramirez Correa como é o processo licitatorio na pratica e quais as dificuldades na
execucdo de obras publicas, fornecendo dicas para os engenheiros que por elas se
interessem, demonstrar as particularidades e dificuldades desse tipo de obra, tendo em
vista sua larga experiéncia no assunto.

1.3 Estrutura da monografia

O trabalho monografico foi dividido em sete capitulos. O proximo capitulo ird

abordar algumas defini¢des de extrema importancia para o entendimento do tema.



O capitulo 3 demonstra de forma detalhada como funciona o processo licitatério, 0s
diferentes tipos, regimes e modalidades de licitacdo para obras publicas. Também séo
demonstradas as fases do processo licitatorio.

O capitulo 4 aborda as questdes referentes a orcamento e elaboracdo de propostas para
esses tipos de obra. S8o demonstrados nesse capitulo alguns critérios estabelecidos pela
EMOP (Empresa de Obras Publicas) para levantamento de quantitativos e medicdes.

No capitulo 5, foram abordadas as questGes juridicas de extrema importancia para o
conhecimento do Engenheiro e profissionais que trabalnam nessa area. Essas questdes sao

fundamentais para o sucesso do Engenheiro nessa area.

A entrevista com o Engenheiro Roberto Antonio Ramirez Correa é o capitulo 6.
Foram respondidas 20 perguntas com objetivo de fornecer dicas e informacGes aqueles que

trabalham ou tenham interesse em trabalhar com obras publicas.

Por fim, o capitulo 7 analisa os temas abordados no trabalho, comparando-os com a

entrevista realizada.



2.0 DefinicOes

2.1 Lei n®8.666/93 — Lei de Licitactes

Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos. Nela
estdo todos os procedimentos que devem ser realizados, entre a iniciativa publica e privada,
para execucdo de obras e servigos. Todos 0s contratos entre as empresas privadas para a
iniciativa publica deverdo ser feitos através do processo licitatorio e obedecer aos critérios
dessa lei.

Estdo subordinados a esta lei todos os Orgdos da administracdo direta, fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo governo Federal,

Estadual e Municipal.

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas em Lei” (PAIVA,
2010).

2.2 Principios da licitacao

A licitagdo tem como principais objetivos garantir a igualdade na concorréncia entre
as empresas participantes da licitacdo e garantir que a melhor proposta seja escolhida da

forma mais vantajosa para a Administracdo Publica.

“Por meio deste dispositivo, pode-se conceituar licitacdo como sendo o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos
negocios administrativos” (PAIVA, 2010).



Desse modo, fica proibido aos funcionarios e servidores publicos qualquer ato que
comprometa a livre competicdo entre os participantes. Ndo poderd existir tratamento
diferenciado para determinadas empresas.

A sede ou domicilio dos licitantes ndo pode influenciar no processo licitatorio, porém,
em caso de empate, as empresas brasileiras ficam resguardas pela Lei n® 8.666/93 e vencem a
licitagdo como critério de desempate.

A licitacdo ndo ¢ sigilosa e, portanto, qualquer cidaddo tem o direito de saber o seu

objeto, valores, prazos e 0 nome da empresa vencedora.

O art. 3° da Lei 8.666/93 cita os principios constitucionais que devem ter observancia
nas Licitacdes publicas. A tabela abaixo exp6e todos os principios da licitacao.

Principios da licitagéo
Principio da legalidade;
Principio da isonomia;
Principio da impessoalidade;
Principio da moralidade e probidade
administrativa;
Principio da publicidade;
Principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio;
Principio do julgamento objetivo.

Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 1 — Principios da Licitacao.

2.2.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade vincula os licitantes e a Administracdo Pablica as regras
estabelecidas pela Lei n° 8.666/93, de forma que o processo licitatorio ocorra de acordo com

todas as normas estabelecidas pela mesma.



2.2.2 Principio da Isonomia

Esse principio garante um tratamento igual a todos os licitantes. A Administragdo
Publica ndo poderd privilegiar nenhuma empresa. Essa é uma condicdo essencial a ser

garantida em todas as etapas do processo licitatorio.

2.2.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade obriga a Administracdo Publica a estabelecer
previamente critérios de julgamento a serem utilizados no processo licitatorio, garantindo que
vantagens oferecidas por empresas interessadas e questdes pessoais dos licitantes ndo sejam
utilizadas para escolha da empresa.

2.2.4 Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

Esse principio diz que a conduta dos licitantes e da Administracdo Pablica tem que ser
licita, de forma que haja compatibilidade com a ética, a moral e com as regras estabelecidas

pela boa administracao.

2.2.5 Principio da Publicidade

Qualquer interessado deve ter acesso aos processos licitatorios mediante a divulgacéo,
pela Administracdo Pablica, de todas as fases do processo. Além da divulgacao da licitacdo, a

publicidade também ajuda aos interessados na fiscalizacdo da legalidade de todo o processo.

2.2.6 Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério

Esse principio assegura aos interessados e a Administracdo Publica a vinculacdo entre
as partes, através do edital de licitacdo, de forma que o mesmo seja seguido e obedecido em

todas as clausulas que foram previamente estabelecidas.

Essa é uma garantia para que nada seja criado ou feito sem que haja previsdo no ato

convocatorio.



2.2.7 Principio do Julgamento Objetivo

Significa que a Administracdo Publica deve estabelecer critérios claros e objetivos no
ato convocatério para o julgamento das propostas. O objetivo principal é afastar a
possibilidade da Administracdo Publica de utilizar fatores ou critérios ndo estabelecidos no

ato convocatorio, mesmo que seja em beneficio da propria Administragdo.

2.3 Diferenca entre obra e servico

O Art. 6° 11, da Lei 8666/93 define servico como toda atividade destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a Administragédo, tais como: demolicdo, conserto,
instalacdo, montagem, operacgéo, conservacao, reparacdo, adaptagdo, manutencao, transporte,

locacéo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.

Nas obras também existem essas atividades, porém elas s@o consideradas em

conjunto, ja no servico leva-se em conta apenas a atividade de forma isolada.

Para fins de definicdo, o Art. 6% V, da Lei n° 8.666/93 diz que as obras sdo todos 0s
tipos de construcéo, reformas, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execugéo
direta ou indireta. Assim, nas obras, temos um conjunto de atividades, ou um conjunto de

Servicos.

2.4 Obras de grande vulto

O Art. 6°, V, da Lei 8666/93 considera obras e servi¢os de grande vulto aquelas cujo
valor estimado seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea ¢ do
inciso | do art. 23 desta lei. Para a data de hoje, 03/04/2013, o valor considerado para obras

de grande vulto devera ser superior a R$ 37.500.000,00.

Esse valor limite estabelecido se refere @ modalidade de concorréncia.

Para esses tipos de obra, geralmente os servicos séo licitados por etapas. E o caso do
Museu do Som, na praia de Copacabana, que teve licitacdo para execucdo de contencdes e

fundagdes, licitacdo para estrutura do predio, entre outras.



As obras de grande vulto sé podem ser realizadas por empresas de grande porte, que,
além de possuir toda a habilitacdo técnica e financeira para execucao da obra, tém que deixar
10% (dez por cento) do valor da obra em caucédo (dinheiro, titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancéria), seguro-garantia ou fianca bancéria. Para obras menores, que nao
sdo consideradas de grande vulto, o caucdo que geralmente é exigido é 5% (cinco por cento)
do valor da obra.

“Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento

convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacGes de obras, servigos e compras.
§ 1° - Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
Il - seguro-garantia;
11 - fianca bancaria.

§ 2° - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do

contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condicOes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° - Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do
valor do contrato”(Lei 8666/93).

2.5 Projeto Bésico

O Art. 6°, 1X, da Lei 8666/93 define projeto Basico como um conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico,
ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a

definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos.

O projeto basico é responsavel por fornecer as informagfes necessarias para este
correto orcamento, aléem de fornecer dados para avaliagdo dos métodos construtivos e prazos

para conclusdo dos servicos.

Abaixo estdo os elementos que devem fazer parte de qualguer projeto basico:



a) Identificacdo dos elementos construtivos da obra;

b) Técnicas de construcdo detalhadas para possibilitar um prazo coerente, evitando
atrasos durante o processo de execucéo;

c) Todos 0s materiais, equipamentos e servi¢os que serdo utilizados;

d) Orgamento detalhado do custo da obra com quantitativos.

O projeto béasico geralmente é feito por empresas especializadas, contratadas por meio
de licitacdo. Caso o 6Orgdo licitante possua em seu corpo técnico funcionarios capacitados
para tal servico, podera realiza-lo. E comum que nos 6rgdos publicos de pequeno porte nio
exista em seu quadro de funciondrios profissionais capacitados para realizar o projeto béasico.

As prefeituras de grande porte, como a do Rio de Janeiro, possuem uma equipe
habilitada para realizacdo de projeto basico. Porém, devido a grande complexidade de alguns
projetos, € realizado o processo licitatorio para a contracdo de empresas privadas

especializadas em projetos.

2.6 Projeto Executivo

O Projeto Executivo, segundo a Lei 8.666/93, é 0 conjunto dos elementos necessarios

e suficientes a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da ABNT.

O projeto executivo ndo precisa ser licitado, e pode ser feito concomitantemente com

a execucao da obra.

Caso a licitacdo possua somente 0 projeto basico, a planilha de custo podera conter
uma verba destinada para o projeto executivo. Assim, a empresa que executar a obra também

sera responsavel pelo projeto executivo.

O projeto executivo feito pela empresa que executa a obra tem que ser apresentado ao
6rgao publico como comprovacdo de que foi de fato realizado. Assim, podera ser pago pela

Administracdo Publica na préxima medicéo.



2.7 Servicos técnicos profissionais especializados

Considera-se, para esse tipo de servico, profissionais ou empresas gque possuem
grande experiéncia no campo de sua especialidade, em funcéo de trabalhos anteriores, equipe
técnica especializada e experiente, entre outros requisitos relacionados a sua atividade, e que
sejam de extrema importancia para o servico a ser realizado. Assim, o objetivo é escolher a

empresa mais adequada para a execugdo do objeto do contrato.

A Lei 8666/93 considera como servicos técnicos especializados os estudos técnicos,
realizacdo de projetos basicos ou executivos, fiscalizacdo, supervisdo, gerenciamento de

obras e servicos, execucdo e restauracdo de obras de arte e bens historicos.

Os profissionais especializados que fazem parte do quadro técnico da empresa
interessada e que sdo apresentados no processo licitatério como responsaveis técnicos
especializados, sera obrigatéria, para a realizacdo dos servicos, a presenca destes na execucao

dos servicos referentes ao objeto de contrato.

“A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato” (Art. 13
da Lei 8666/93).

Esses servicos especializados podem ser contratados sem o processo licitatorio. E
considerado nesse caso inviabilidade de competicdo, de forma que as empresas com notoria
especializacdo para determinado servico sdo contratadas diretamente. E o que dispde o Art.
25 da Lei 8666/93.

“Art. 25 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgagdo”.

10



2.8 Consorcios de empresas

“Consorcio empresarial é a unido de varias empresas com a finalidade de realizar um
empreendimento ou efetuar negociagdes geralmente maiores do que a capacidade individual
de cada participante. Assim, por meio dessa modalidade de associativismo, é possivel realizar
obras, participar de licitagdes, assumir concessdes publicas, realizar servigos, criar centrais de
compras, vendas e promog¢do para negociacdes comerciais no mercado interno e externo.
Uma série de negdcios em que a unido torna-se vantajosa sem a necessidade de constituicao

de uma nova empresa” (Consércio de Empresas - SEBRAE, 2009).

Geralmente os consorcios sdo utilizados para licitacdes de obras de grande vulto ou de
custo muito elevado, que exigem um conhecimento técnico especializado para execugdo dos

Servigos.

Quando a participacdo de empresas em consorcio for permitida no edital de licitacdo,

sera necessaria a indicacao da empresa que sera responsavel pelo consorcio.

Para a qualificacdo técnica, podera ser fornecido o somatdrio dos quantitativos dos
atestados de cada consorciado, porém a qualificagdo econémico-financeira ndo podera ser
feita dessa forma. As empresas possuir capital social compativel com a proporgéo que se tem
no consorcio. Por exemplo, duas empresas formaram um consorcio, a empresa X terd 30% do
consorcio e a empresa Y 70%. Assim, serd necessario que o capital social da empresa X seja

no minimo 10% (dez por cento) de 30% do valor da obra, que é sua propor¢ao no consorcio.

“Art. 33 - Quando permitida na licitagdo a participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-80 as

seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso publico ou particular de constitui¢do de consorcio, subscrito pelos

consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que deverd atender as condi¢Bes de lideranca,

obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada consorciado, e, para
efeito de qualificagdo econdmico-financeira, 0 somatério dos valores de cada consorciado, na proporcédo de sua
respectiva participacdo, podendo a Administracdo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios

compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei” (Art. 33 da Lei 8666/93).
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A qualificacdo econdmico-financeira podera ser acrescentada até 30% no caso de
consorcios. Para empresas que participardo de forma isolada o valor que esta no Edital se

mantém.

O consorcio é muito interessante para empresas que nunca realizaram obras
especificas, como pontes, viadutos, estradas, entre outras, e que ndo poderiam participar da
licitagdo individualmente, j& que ndo teria qualificacdo técnica para tal. Dessa forma, essas
empresas passam a possuir atestados que permitem participar de licitagcdes de forma

individual nas proximas licitacoes.

Fica vetada a participacdo de uma mesma empresa, na mesma licitacdo, através da

composicao de outros consdrcios ou individualmente.
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3.0 O Processo Licitatorio

3.1 Modalidades de licitacédo

A modalidade de licitacdo € uma forma de conduzir o processo licitatério de acordo
com a Lei 8666/93.

O Art. 22 da Lei 8666/93 dispde o0 seguinte:

“Art. 22°,

S&o modalidades de licitacéo:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

111 - convite;

IV - concurso;

V - leildo.”

Para obra e servicos existem trés modalidades exclusivas.

A grande diferenca entre esses tipos de modalidades se da pelo valor estimado do

objeto licitado e se ha necessidade da empresa interessada estar cadastrada no 6rgao publico
licitante.

Para a licitacdo de obras e servicos de Engenharia, as modalidades utilizadas pela
Administracdo Publica séo:

a) Carta convite;
b) Tomada de preco;

c) Concorréncia.

3.1.1 Carta convite

A modalidade carta convite é a mais simples. O 6rgdo publico licitante seleciona no
minimo trés empresas que realizam os servigos referentes ao objeto licitado. Nao ha

necessidade das empresas convidadas estarem cadastradas no 6rgao licitante.

Para empresas que também possuem interesse em participar do convite, basta estarem
cadastradas no 6rgao licitante e solicitar o convite até um dia de antecedéncia da data de
apresentacdo das propostas.
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A divulgacédo do convite deve ser feita em um quadro de avisos no 6rgdo licitante, em

local de ampla divulgagéo.

3.1.2 Tomada de preco

Para essa modalidade, as empresas interessadas tem que estar devidamente
cadastradas no 6rgéo licitante. O cadastro deve estar dentro da validade até trés dias antes da
entrega das propostas. Somente poderdo participar do processo licitatério as empresas que
possuirem os atestados que garantam que a empresa ja realizou obra ou servico similar nas

devidas quantidades exigidas.

3.1.3 Concorréncia

Esse tipo de modalidade permite a participacdo de qualquer empresa interessada. As
empresas devem possuir todos os requisitos exigidos no edital para execucdo do objeto da

licitacao.

A tabela abaixo demonstra os valores limites referente a cada modalidade para

licitacdo de servigos ou obras Engenharia.

3.1.4 Valores limites para as modalidades de licitacéo

a) Servicos
Modalidade Valores
Convite até R$ 80.000,00
Tomada de preco de R$ 80.000,00 até R$ 650.000,00
Concorréncia Acima de R$ 650.000,00
Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 2 — Valores limites para licitacdo de servigos.
b) Obras
Modalidade Valores
Convite até R$ 150.000,00
Tomada de preco de R$ 150.000,00 até R$ 1.500.000,00
Concorréncia Acima de R$ 1.500.000,00

Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 3 — Valores limites para licitacdo de servicos.
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Para a modalidade tomada de preco e convite, poderé ser realizada a modalidade de
concorréncia. Para a modalidade convite, € permitida além da concorréncia, a modalidade

tomada de prego.

3.2 Tipos de licitacéo

O tipo de licitacdo pode ser definido como o critério utilizado pelo 6rgdo publico
licitante para selecionar a proposta mais vantajosa de acordo com os requisitos estabelecidos
no edital. E comum confundir o tipo de licitagio com a modalidade de licitacdo, porém séo
diferentes.

O julgamento das propostas geralmente é feito por uma comissao de licitacdo, que ira
respeitar o tipo de licitacdo que foi utilizado no processo licitatorio. Nos casos de convite, a
Administragdo Publica podera julgar as propostas conforme os critérios previamente

estabelecidos.

“Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo

pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.
§ 1° - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacéo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo
determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especifica¢des do edital ou

convite e ofertar o menor preco;
Il - a de melhor técnica;
111 - a de técnica e preco”

(Art. 45 da Lei 8666/93)

Os tipos de licitacdo utilizados pelas comissdes de licitacdo para julgamento das

propostas sao:
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a) Menor preco;
b) Melhor técnica;
c) Melhor técnica e prego.

3.2.1 Menor preco

Para esse tipo de licitacdo o critério para determinar o vencedor serd a proposta que
apresentar o menor pre¢o. Porém a empresa que apresentar 0 menor prego somente vencera a

licitacdo se atender a todos os requisitos do edital.

Em caso de empate entre duas propostas ou mais, o critério de desempate sera sorteio,
em ato publico, com a presenca de todos os licitantes.

As propostas que apresentarem valor acima do valor global do edital, ou que
apresentarem orcamento com algum preco unitario acima do orcamento do edital, serad

desclassificada automaticamente.

Para garantir que nenhuma empresa entregue uma proposta com preco muito abaixo
do valor divulgado no edital, o artigo 48 da Lei de Licitacdes diz que a proposta de menor

preco para ser vencedora, tem gue apresentar o menor valore entre:

a) 70% da media aritmética das propostas que possuem valor superior a 50% do valor
orcado pela administracao;

b) 70% do valor orcado pelo 6rgéo publico licitante.

Assim, o 6rgdo publico evita contratar uma empresa que forneceu valor muito baixo e

gue ndo conseguiria executar a obra dentro desse valor.

3.2.2 Melhor técnica

Esse tipo de licitacdo sera exclusivamente para servicos ou obras de natureza
predominantemente intelectual. S&o os servicos que foram abordados no item 2.7 deste

trabalho. Os servicos especializados serdo licitados utilizando este tipo de licitacao.
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A administracdo publica deve fixar para esse tipo de licitacdo o preco maximo que se
propde a pagar pelo servico.

Em geral sdo considerados para esse tipo de licitacdo os servigos de elaboracdo de
projetos, célculos, consultorias, estudos técnicos, fiscalizacdo de obras, dentre outros.

3.2.3 Melhor técnica e preco

Os servicos para 0s quais esse tipo de licitacdo é utilizado sdo os mesmo para o tipo
de licitacdo melhor técnica. A diferenca entre esses dois tipos de licitacdo esta na forma de
julgamento, que na melhor técnica e preco também e considerado a valor da proposta.

Considera-se como a mais vantajosa, a proposta que obtiver a melhor nota em média
ponderada de preco e técnica. O peso que sera utilizado para os dois quesitos é estabelecido
pela Comisséo de Licitagdo.

3.3 Regimes de licitacdo

A execucdo das obras publicas pode ser realizada por execucdo direta, quando a
Administracdo utiliza meios proprios, ou execucdo indireta, quando existe a contratacdo de

terceiros para execuc¢do das obras.

Praticamente todas as obras publicas sdo realizadas pela iniciativa privada,

prevalecendo entdo a execucdo indireta.

O Art. 6 °da Lei 8666/93 diz:

“VIII - Execugdo indireta - a que o drgdo ou entidade contrata com terceiros, sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucao da obra ou do servico por preco certo e
total;

b) empreitada por preco unitério - quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por prego certo
de unidades determinadas;

c) (Vetado);

d) tarefa - quando se ajusta méo-de-obra para pequenos trabalhos por pre¢o certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
todas as etapas das obras, servigos e instalacfes necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua
entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizacdo em condig¢des de seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades

para que foi contratada” (Art. 6° da Lei 8666/93).
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A execucdo indireta pode ser feita sob os seguintes regimes:
a) Empreitada por preco global;
b) Empreitado por preco unitario;

c) Empreitada integral.

3.3.1 Empreitada por preco global

Os contratos que séo realizados a preco fixo por valor global sdo conhecidos por
empreitada por preco global. Nesse tipo de contrato, o preco fixo podera ser reajustavel ou
irreajustavel. Essa situacdo dependera da escolha da Administracdo Publica em reajustar ou

ndo o preco fixo para compensar a correcdo da moeda.

Caso exista no contrato esse reajustamento, a condicédo de preco fixo nédo € invalidada,

apenas se corrige o preco fixo previamente estabelecido.

Na empreitada por preco global, o contratado devera executar a obra de acordo com
todas as especificagcdes técnicas, concluir a obra dentro do prazo estabelecido no contrato e
pelo preco fixo total, calculado pelo contratado. A empresa que executara a obra sera

remunerada de acordo com o cronograma existente do edital conforme:

a) O andamento dos servicos da obra;
b) As etapas dos servicos estabelecidos;

c) Os servicos presentes no cronograma fisico.

Para esse tipo de regime de execucdo de obra, é necessario que a Administracdo
Publica forneca projeto executivo completo e detalhado no Edital de licitacdo, com todas as

especificacdes técnicas e cronogramas fisico e financeiro da obra.

O procedimento geral para o regime de empreitada global se da da seguinte forma:
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A empresa interessada devera comprar o edital, e de acordo com as especificaces
técnicas existentes no projeto executivo, elaborar uma proposta contendo preco global para
execucgdo da obra, além dos cronogramas fisico e financeiro. O preco global fornecido pelo
contratado deve ser composto pelo custo da construcdo mais o BDI (beneficios de despesas
indiretas). O BDI sera abordado de forma mais detalhada no item 4.5 deste trabalho.

A empresa vencedora do processo licitatdrio ird iniciar a obra na data estabelecida no
edital, arcando com todas as despesas financeiras necessarias para aquisi¢cdo de material, méo

de obra, equipamentos e ferramentas.

A Administracdo Publica indicara um fiscal para acompanhar a obra e realizar as
medicBes necessarias para 0s pagamentos dos servicos ja concluidos. O fiscal também ira
verificar a qualidade do material que a empresa esta utilizando na obra, para garantir que as

especificacdes estejam de acordo com o estabelecido no projeto executivo.

Devera ser cumprido rigorosamente o cronograma fisico para execucdo dos servicos
dentro dos periodos estabelecidos no edital. Quase que em sua totalidade, o periodo utilizado
pela Administracdo Pablica é o més, de forma que a empresa forneca ao fiscal, medicGes
mensais, que serdo verificadas e conferidas pelo mesmo. Apos a verificacdo da medicéo, e
verificada a conformidade dos servicos executados com o cronograma fisico, efetua-se o

pagamento.

Caso a empresa que estd executando a obra ndo consiga cumprir 0s prazos de
execucdo de servicos presentes no cronograma fisico, esses servicos ndo concluidos serdo
medidos no proximo periodo e 0s mesmo ndo fardo parte do pagamento previsto. Em casos
de alteracdo do contrato, projeto, especificacbes, quantitativos ou prazos, o fiscal da obra
devera ser comunicado com antecedéncia por escrito. Caso a Administracdo Publica verifique

e aprove a necessidade de alguma alteracdo, as mesmas poderao ser realizadas.

3.3.2 Empreitada por preco unitario

Os contratos a preco fixo por valores unitarios sdo conhecidos por empreitada por
preco unitario. Nesse regime de licitacdo, a empresa interessada devera elaborar uma
proposta com valores fixos unitarios se cada servi¢o que sera realizado na obra. Os valores

deverdo ser expostos por unidade de comprimento, area, volume, peso, unidade, etc. O
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pagamento serd em funcdo dos quantitativos ja executados ao final de cada periodo

estabelecido no edital, e novamente, o critério serd a medicéo.

Esse tipo de regime é excelente para obras que possuem servicos dificeis de prever
quantitativos, e que ao final do servico poderdo ser mensurados. Em obras que envolvem
diversos servicos, é dificil prever, por exemplo, o volume de entulhos provenientes de
demolicdo, quantidade de caminhdes para retirada de entulhos, mobilizacdo e desmobilizacao
de andaimes, transporte horizontal de entulhos, recuperacdo de revestimento de paredes, entre
outros. A dificuldade de prever quantitativos para esses servicos € grande.

Esse regime pode ser utilizado em qualquer tipo de obra publica, porém existe a
grande desvantagem de medir cada servico na obra, 0 que o torna um regime complexo e

trabalhoso tanto para o contratado quanto para a Administracdo Publica.

Os procedimentos sdo iguais ao regime de empreitada por preco global, a diferenca

esta na medigé@o dos servigos, que nesse caso sao medidos de forma individual.

A apresentacdo das propostas pelas empresas interessadas devem conter os precos de
cada servico que sera realizado e todos os quantitativos, além do valor global dos servicos e
BDI. Caso a empresa apresente algum valor unitario acima dos valores presentes no edital ou
valor global maior que o valor maximo estabelecido no edital, a empresa sera desclassificada

do processo licitatorio.

3.3.3 Empreitada integral

O regime de empreitada integral é utilizado em casos de contratacdo de toda obra,
compreendendo todas as etapas, servicos, instalacbes, até a sua entrega. E de
responsabilidade da empresa contratada para execucdo da obra, entrega-la com todas as
condicBes de entrada e operacdo, adequadas as finalidades do futuro uso. Deverdo atender

também todos 0s requisitos e aspectos técnicos legais estabelecidos no projeto.

Esse regime procede da mesma forma que o regime de empreitada por preco global.
Porém, na empreitada integral ndo é admitido o fracionamento da obra e na empreitada por

preco global pode haver contratacéo de apenas uma fracdo da obra.
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Para a melhor escolha do regime de licitacdo que serd utilizado no processo licitatério,
é importante a Administracdo Puablica definir alguns pontos especificos para atingir os
objetivos esperados de forma a garantir a melhor contratacdo possivel, evitando possiveis

prejuizos aos cofres publicos.

A definicdo desses aspectos especificos ira variar com a capacidade da Administracdo
Publica em analisar e fiscalizar a obra, e nivel de detalhamentos de projetos, cronograma e

orcamento.

3.3.4 Escolha do Regime de Licitacdo

Para a escolha do melhor regime de licitacdo para obras publicas, devem-se definir 0s

seguintes aspectos:
a) O tipo do objeto a ser executado;

b) O nivel de precisdo do Projeto Basico e seus respectivos estudos técnicos
preliminares;

c) A analise do adequado regime de medicOes e pagamentos;
d) A qualidade dos servicos a serem executados;

e) A eficiéncia da fiscalizacdo a ser alcancada.

Com a definicao desses aspectos, a Administracdo publica ira optar pelos regimes de

empreitada global, preco unitario ou empreitada integral.

Para a escolha do regime de empreitada por preco unitario, é indispensavel que o
projeto béasico seja suficientemente detalhado para o correto levantamento de quantitativos,
além de definicdo do cronograma da obra. Para esse regime, apenas 0s servicos executados
serdo medidos, de forma que a Administracdo Publica ndo tenha prejuizos. Porém, esse
regime exige profissionais, publicos ou contratados pela Administracdo Publica, para
fiscalizar e realizar as medi¢cbes da obra. Muitas prefeituras de pequeno porte ndo possuem
em seu quadro de funcionarios profissionais habilitados para tal fiscalizacdo, sendo assim,

motivo para escolha de outro regime de licitacdo.
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As medicOes realizadas em obras pablicas que estdo sob o regime de prego unitario,
exigem do profissional responsavel pela medicéo, um trabalho minucioso e detalhista, além

de conhecimento técnico.

3.4 Fases do processo licitatorio

O processo licitatdrio devera ser desenvolvido a partir de uma sequéncia l6gica, de
acordo com a necessidade da Administracdo Publica, que devera ser atendida. Em linhas
gerais, o processo licitatério se inicia com o planejamento do objeto a ser licitado e termina

com a assinatura do contrato.
Segundo Queiroz (2001), o processo é dividido em quatro fases:

a) Fase interna ou preparatoria;

o Primeira etapa da fase interna;
o Segunda etapa da fase interna.

b) Fase externa ou executoria.

o Primeira etapa da fase externa;
o Etapa conclusiva.

3.4.1 Fase interna ou preparatoria

A fase interna ou preparatoria se refere a todas as etapas que ocorrem dentro da
reparticdo publica que esta licitando. Assim, nessa fase sdo determinadas as condigcdes

necessarias do ato convocatdrio antes de trazé-las ao publico.

E possivel, durante a fase interna de licitacdo, corrigir alguns erros ou falhas
verificadas no processo licitatorio sem anular aquilo que ja foi realizado. Como exemplo,
podem-se acrescentar condicGes restritivas para dar maior seguranca ao 6rgao publico

licitante, entre outras medidas.

Antes de comecar o processo licitatorio, € feita uma solicitacdo do érgéo requisitante
interessado, expondo sua necessidade. Apos essa solicitacdo, a autoridade responsavel devera
analisar o pedido e sua relevancia para o poder publico e, caso se opte por aprova-la, se inicia

0 processo licitatério.
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A fase interna é dividida em outras duas subetapas antes de chegar a fase externa ou
executoria.

3.4.2 Primeira etapa da fase interna

(Queiroz, 2001):
a) Elaboracéo do projeto bésico;
b) Elaboracéo do orgamento detalhado;
c) Elaboracéo do cronograma fisico;

d) Justificativa dos recursos orgamentarios.

E de extrema importancia que o 6rgéo licitante tenha recursos financeiros suficientes
para a realizacdo do objeto de licitacdo. Assim, para efetivacdo do processo licitatorio é
necessario uma estimativa de impacto no or¢camento no exercicio em que entrardo em vigor

as despesas referentes ao objeto da licitacao.

Sera necessaria também uma declaracdo do ordenador de despesas do oOrgao licitante
afirmando que as despesas referentes ao processo licitatorio em questdo estdo adequadas a

Lei Orcamentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

3.4.3 Segunda etapa da fase interna

(Queiroz, 2001):
a) Determinacéo da modalidade de licitacéo;
b) Requisitos dos participantes;

c) Habilitacéo juridica;
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a) Qualificacdo técnica;

b) Qualificacdo econémico-financeira;
c) Regularidade fiscal;

d) Objeto da licitacéo;

e) Datas e prazos;

f) Preparacéo do Edital

g) Outras medidas necessarias

Depois de concluidas as duas etapas internas, inicia-se 0 processo da fase externa ou

executoria, que também é composta por duas etapas.

3.4.4 Primeira etapa da fase externa
(Queiroz, 2001):

a) Publicacéo do Edital;

b) Decorrido o prazo previsto: recebimento das propostas;

c) Analise da aptiddo dos interessados;

d) Analise da aptiddo dos concorrentes — eliminacéo dos inaptos;
e) Abertura e julgamento das propostas (comisséo de licitacdo);

f) Classificacdo dos proponentes.

A abertura e julgamento das propostas sdo realizados por uma comissao de licitacdo.
A funcdo dessa comissao é receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos

relativos as licitacdes e ao cadastramento dos interessados.
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3.4.5 Segunda etapa da fase externa — Etapa conclusiva

A etapa conclusiva € a Ultima etapa do processo licitatorio. Nessa etapa sdo realizados

0sS seguintes itens:

Queiroz (2001):
a) Homologacéo do resultado;

b) Contratagdo conforme regime previsto no edital (a lei s6 admite o preco fixo)

3.5 Quem ndo podera participar da licitacdo para execucao da obra

Para assegurar que 0 projeto ndo contenha servigos que ndo serdo executados na obra,
ou em quantidades de materiais superiores as necessarias facam parte do or¢camento, fica
vetada a participacdo do autor do projeto basico, ou, caso exista antes do inicio da obra, autor
do projeto executivo. Se no edital de licitacdo constar que o projeto executivo sera realizado

durante a obra, a empresa vencedora podera executa-lo.
Nenhum servidor ou dirigente do 6rgao licitante podera participar da licitacdo.

O autor do projeto basico, pessoa fisica ou juridica, podera participar como consultor
ou técnico para atividades de fiscalizacdo, supervisao e gerenciamento da obra, ja que possui

todo o conhecimento do projeto basico.

O Art. 9° da Lei 8666/93 dispde:

“Art. 9° - Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucédo de obra ou servigo

e do fornecimento de bens a eles necessarios:
| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por

cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;
111 - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacéo.

§ 1° - E permitida a participacio do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso 11 deste
artigo, na licitacdo de obra ou servigo, ou na execu¢do, como consultor ou técnico, nas funcdes de fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracdo interessada.
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§ 2° - O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servi¢o que inclua a
elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administrac&o.

§ 3° - Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os

fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

8§ 4° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de licitagdo”(Art. 9° da Lei
8666/93).

Em muitos 6rgdos publicos, a quantidade de funcionarios € insuficiente, entdo os
projetos basicos sdo licitados, de modo que a empresa que vencer a licitacdo também sera
responsavel por fiscalizar a obra e realizar as medic6es, juntamente com o responsavel da

empresa que ira executar a obra.

3.6 Dispensa e inexigibilidade de licitacédo para obras e servigos de

engenharia

A regra geral que rege as contratagdes publicas tem como ideal a obrigatoriedade da
realizacdo de licitacdo para a aquisicdo de bens e a execucao de servicos e obras. Porém, a

Lei de LicitacGes dispde alguns casos nos quais essa obrigatoriedade pode ser afastada.

Os casos de dispensa de licitagdo estdo presentes no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, ja 0s
casos de inexigibilidade de licitacdo estdo presentes no seu artigo 25. A inexigibilidade de

licitacdo ocorre nos casos onde a competicdo € inviavel.

3.6.1 Casos de dispensa de licitagcéo

a) Quando os valores de obras e servicos de engenharia apresentam valores abaixo de
10% (dez por cento) do valor limite da modalidade convite. O valor limite previsto na
alinea | do artigo 23 da Lei n° 8.666/93 é de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), portanto as obras e servi¢cos com valores até R$ 15.000,000 (quinze mil reais)
ndo séo licitadas.
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Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, o percentual referido acima
deverd ser de 20% (vinte por cento). Assim, para obras e servicos de engenharia com
valor de até R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ndo sao licitadas;

b) Nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem;

c) Em casos de calamidade publica, emergéncia, quando é imprescindivel solucionar
situacBes que podem gerar prejuizos ou comprometer a seguranca da populacéo, de
obras, servicos, equipamentos, bens publicos ou particulares. Nesses casos, SO
poderdo ser realizadas obras e servi¢os que possam ser concluidos dentro do prazo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, ndo sendo permitida a
prorrogacédo dos prazos;

d) Quando ndo houver interessados na licitacdo feita anteriormente, e a mesma néo
puder se prorrogar sem ocasionar prejuizo a Administracao Publica;

e) Nos casos em que todas as propostas apresentadas pelos interessados forem
compostas por precos superiores ao valor existente no Edital de licitagdo. As
propostas com valores superiores ao do Edital ja sdo desclassificadas
automaticamente. Caso o fato aconteca, faz-se desnecessaria a utilizagdo do processo
licitatorio;

f) Quando for necessaria a contratacdo de remanescente de obra ou servigo, oriundo da
rescisdo de contrato. Nesse caso tem-se que respeitar a classificacdo das empresas no
processo licitatorio, mantendo as mesmas condicdes estabelecidas no contrato
anterior. A empresa que obteve a segunda colocacdo no processo licitatério tem o
direito de realizar a obra ou servico inacabado;

3.6.2 Casos de inexigibilidade

g) Nos casos em que serdo contratados servicos técnicos especializados, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo. Os servigos técnicos
especializados foram tratados de forma mais detalhada no item 2.7 do capitulo 2.

Nos casos de dispensa e inexigibilidade previstos nesse item, se comprovado o
superfaturamento da obra ou servico contratado, responderdo pelo prejuizo causado aos

cofres publicos tanto o responsavel pelo 6rgdo contratante, quanto a empresa contratada.
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3.7 Prazos

Estdo presentes na Lei n° 8666/93 todos os prazos referentes a pagamento, entrega de

propostas, execucdo das obras, recursos, cadastros, publicacdes, entre outros. A tabela a

seguir expde todos 0s prazos existentes na Lei 8666/93.

Descrigdo Prazo Inicio do prazo
Prazo para pagamento de servigos que
ndo ultrapassam 10% dos valores limites 5 dias uteis Apresentacdo da fatura

do Art.24

Prazo minimo para recebimentos de
propostas

Concorréncia (sendo empreitada
integral ou do tipo melhor técnica
ou técnica/prego)

45 dias

Concorréncia (nos casos nao
especificados anteriorente)

30 dias

Tomada de prego ( sendo do tipo
melhor técnica ou técnica/preco)

30 dias

Tomada de prego ( nos casos nao
especificados anteriormente)

Ultima publicagdo do edital em
Diario Oficial da Unido/Estado ou
jornal de grande circulagdo ou da
expedigdo do convite

15 dias
Convite

5 dias
Prazo para cadastro para Tomada de Até 3 di Ateé o terceiro dia anterior do

e 1as
prego recebimento das proposta
Prazo para comunicacao de )

: SO A A partir do momento que se

retardamanto da obra por insuficiéncia Até 3 dias . i
) ) ] . verificar tais fatos
financeira ou motivo de ordem técnica

. . Data final do periodo de
Prazo para pagamentos Até 30 dias

adimplamento da parcela em

Publicagdo, pela Administragdo, do
contrato em imprensa oficial depois da
assinatura do mesmo

5° dia atil do més seguinte

A partir da data da assinatura do
contrato

A partir da publicagdo do contrato

Inicio da execugdo do Contrato 20 dias ) o
em imprensa oficial
A partir da comunicagdo, por
Recebimento do objeto licitado (obra) - i i P ) 0. P
- Até 15 dias escrito, da empresa contratada
PROVISORIO - ] :
(mediante termo circunstanciado)
A partir da comunicacio, por
Recebimento do objeto licitado (obra) - . . P ) g0 p
Até 90 dias escrito, da empresa contratada

DEFINITIVO

(mediante termo circunstanciado)

Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 4 — Resumo dos prazos especificados pela Lei 8666/93.
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E fundamental que os profissionais que trabalham com obras plblicas dominem tal
Lei, para garantir seus direitos no processo licitatorio. Estar atento aos prazos e respeita-los
garantird & empresa que sua proposta possa ser recebida pela Administracdo Publica, cobrar

pagamentos, medi¢des, entre varias atividades que possuem prazo para concluséo.
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4.0 Orgcamento e elaboracao de propostas

4.1 Material necessario para realizacdo do Edital

Para que o objeto da licitacdo possa realmente ser licitado, é necessario que o projeto
basico esteja pronto e com todas as informag6es suficientes para os interessados. O projeto
basico deverad estar disponivel no o6rgao licitante. O edital detalhado, com projetos que
atendam 0s requesitos necessarios para a realizacdo das propostas pelas empresas, é
fundamental para que as propostas sejam mais precisas.

“Licitacdo sem caracterizacdo de seu objeto é nula, porque dificulta a apresentacéo
das propostas e compromete a lisura do julgamento e a execucdo do contrato subsequente.”
(Lopes Meirelles, 2005).

E necessario que exista orcamento detalhado que demonstre todos 0s custos unitérios
da obra ou servigo. Esses custos deverdo estar em planilhas e deverdo ser divulgados junto

com o projeto basico.

Diante do valor global da obra, o licitante deve assegurar que existem recursos
financeiros no 6rgdo licitante, de acordo com o cronograma da obra, para 0 pagamento de

todas as etapas.

4.2 Edital

Depois de concluidas todas as etapas e informacgdes necessarias, o objeto da licitacdo
podera ser licitado através do Edital de Licitacdo. O Edital é o documento por meio do qual a

Administracdo Publica estabelece todas as condi¢Bes da contratacéo.

“O edital é instrumento pelo qual a administracdo leva ao conhecimento publico sua
intencdo de realizar uma licitacdo e fixa as condi¢Oes de realizagdo dessa licitacdo” (Lopes
Meirelles, 2005).
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Para 0s casos em que € utilizada a modalidade convite, a propria carta convite é o

Edital da licitagdo, contendo todas as informagfes necessarias para execugdo do objeto

licitado.

E essencial que o Edital seja elaborado da melhor forma possivel para assegurar que o

poder publico faca uma boa contratacao e evite futuros problemas.

9)

h)

p)

q)

De acordo com o Art. 40 da Lei 8666/93, todo Edital deve apresentar:
Nome da reparticdo interessada e de seu setor;

O objeto do contrato (obras, reformas, ampliacdes, entre outros servigos);
O projeto basico;

Planilha de orgamentos;

Cronograma fisico-financeiro;

Prazos;

Datas contratuais;

Minuta de contrato;

Penalidades por atraso e ou bdnus por antecipacéo;

Critérios de medicdo, pagamentos e reajustamento;

Regime de preco (preco unitario, global ou empreitada integral);
Limitacdo de horario de trabalho;

Habilitacdo juridica fiscal (certiddes negativas, entre outras);

Habilitacdo técnica (acervos técnicos, atestados, entre outros) com relacdo ao
responsavel técnico e a empresa;

Documentacéo requerida;
Seguros exigidos (carta de fianca, caucdo, entre outros);

Facilidades disponibilizadas pelo contratante (instalaces de agua, energia);
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r) Exigéncias, infraestrutura e logistica da empresa contratada, entre outros itens;
s) Dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta;

t) Dia e hora para realizacdo da visita técnica.

Depois de possuir todas essas informacfes, a Administracdo Publica ira redigir o
edital de licitacdo e deverd publica-lo para ciéncia de todas as empresas que tiverem
interesse. As empresas entdo se dirigem até o drgdo licitante e, mediante 0 pagamento de
taxa, retira-se o edital.

Os avisos contendo os resumos dos editais de concorréncias e tomadas de prego
deverdo ser publicadas de acordo com a Lei 8666/93 no minimo uma vez no Diario Oficial
(da Unido ou do Estado) e tambem em jornal diario de grande circulacdo no Estado. Se
houver no municipio em que a obra sera realizada, um jornal de grande circula¢do, o aviso

também devera ser publicado.

Os avisos publicados sobre os editais deverdo conter o local onde os interessados

poderdo obter o edital completo, com todos 0s anexos.
O edital de licitacdo deve vir acompanhado de alguns anexos. Séo eles:

a) Projeto basico e/ou executivo, contendo todos os desenhos, especificaces e outros
complementos;

b) Orcamento estimado em planilhas com precos unitarios e quantitativos

c) Minuta do contrato que sera realizado entre a Administracao e a empresa vencedora.

Todos esses materiais deverdo ser realizados de maneira precisa e detalhada, para que
as propostas feitas pelas empresas, estejam dentro do que essas realmente poderdo cumprir,

de forma que a Administracdo Publica e a sociedade ndo sofra danos futuros.
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4.3 Informac0bes do Edital e da proposta vencedora na placa de obra

E obrigatoria a divulgacdo das informagcdes referentes ao objeto licitado em todas as

obras publicas de acordo com modelo de placa do 6rgéo licitante. Caso a obra esteja sem a

placa, a empresa e 0 6rgdo licitante podem ser multados.

9)

A placa informativa deve possuir:

Orgao publico licitante;

Tipo do servigo realizado;

Data de inicio da obra;

Prazo da obra;

Nome da empresa contratada;

O percentual de multa em caso de atraso;

O valor proposto pela empresa vencedora.

A foto a seguir exemplifica como devera ser a placa.

PREFEITURA DE PETROPGL
SECRETARIA DE OBRAS

OBRA: o LECIR
CUCAO DE REFORMA DO CEI DEA LU
g)éfaggﬁo - RUA CRISTOVAO COLOMBO 153

A ANEA

VALOR: R$587.016.81
INICIO: 01 JUNHO 2012
PRAZO: 120 DIAS
MULTA: . MES

EMPRESA: FCK CONSTRUGOES LTDA

Fonte: O autor.
Foto 1 - Placa de obra da reforma de creche em Petrdpolis-RJ
(Colégio Estadual DEA Lucia Cordeiro).
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4.4 Requisitos para projetos basicos e executivos

De acordo com o Art. 12 da Lei 8666/93, sdo requisitos a serem considerados na
elaboragdo de projetos basicos e executivos, para garantir que 0s projetos tornem a execucao

a mais eficiente possivel.

A tabela 4 expde 0s requisitos para 0s projetos basicos e executivos.

Requisitos dos projetos basicos e executivos

Seguranga,;

Funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

Economia na execucdo, conservacgao e operacao;

Possibilidade de emprego de materiais, mdo de obra, tecnologias e
matérias primas existentes no local para execugao, conservacao e operacao;
Facilidade de execucdo, operacao e conservagao, sem prejuizo da
durabilidade da obra ou do servico;

Adocao de normas técnicas de saude e de seguranca do trabalho
adequadas;

Medidas que impecam o impacto ambiental.

Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 4 — Requisitos dos projetos basicos e executivos.

4.5 BDI — Beneficio de despesas indiretas

O BDI ¢ utilizado em orcamentos para composi¢cdo das despesas que sdo classificadas
como indiretas. Sdo despesas que ndo fazem parte dos custos com materiais, mdo de obra
direta, equipamentos, despesas de escritorio, impostos (P1S, COFINS e ISS), e os demais
custos que nao estdo incluidos no custo direto da obra. Uma parcela do BDI também se

destina a atender o lucro da empresa.

Os custos da empresa referentes a administracdo central da obra estdo incluidos no
valor do BDI.

O BDI representa o rateio dos custos ndo inclusos nas composi¢es de custos
unitarios diretos ou corresponde ao rateio dos custos indiretos e do lucro aplicado ao custo
direto™". (Vilela Dias, 2009).
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Para as obras publicas, o BDI aparece no Edital de licitagdo, com o valor definido em
porcentagem do custo estimado para obra. E comum o BDI varia de 15% a 25% do valor da
obra.

Durante as medicOes acrescenta-se ao valor calculado a parcela referente ao BDI. O
valor a ser adicionado nos custos dos servicos ja executados é referente a porcentagem do

BDI presente no edital de licitagdo.

4.6 Elaboracéo da proposta

Umas das etapas mais importantes do processo licitatdrio e a elaboragdo da proposta.
E nessa etapa que os Engenheiros das empresas interessadas na licitacdo, devem possuir
conhecimento técnico suficiente para elaborar uma proposta justa, competitiva e que ira gerar
lucro para a empresa. E fundamental que o Engenheiro saiba elaborar a composicéo de pregos
de cada servico, para garantir que com o valor presente em sua proposta, a empresa consiga
realizar a obra dentro do prazo exigido, sem prejuizos, tanto para empresa quanto para

Administracdo Publica.
As propostas exigidas nos Editais de licitacdo podem ser:

a) Proposta de Preco;

b) Proposta técnica.

4.6.1 Proposta de preco

As empresas interessadas em participar do processo licitatério, deverdo adquirir o
Edital de licitacdo no Orgdo Publico licitante. O Edital devera conter os anexos com o projeto
basico, gquantitativos e prazos, que serdo utilizados pelas empresas para elaboracdo de suas

propostas.

Primeiramente, a empresa interessada devera calcular o preco unitario de cada servico
de acordo com os quantitativos presentes no edital. Os valores unitarios serdo multiplicados
pelos quantitativos, e ao final da planilha, devera conter o somatério de todos 0s servigos,
obtendo um valor global para toda obra. Devera ser acrescentado o BDI, respeitando o limite

estabelecido no edital, chegando ao valor final da proposta.
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A correta elaboracdo da proposta é fundamental para que a empresa ndo seja
desclassificada do processo licitatério por algum erro. Os erros mais comuns sdo de
digitacdo, valores unitarios e/ou global maiores do que o orcamento da Administracdo
Publica, quantitativos maiores que os presentes no Edital, dentre outros.

A tabela a seguir € um exemplo de como a proposta devera ser entregue. Nesse
exemplo temos apenas o or¢camento referente ao primeiro item da tabela EMOP, denominado
de Servicos de Escritério, Campo e Laboratério. Uma proposta completa deverd possuir

todos os itens presentes na planilha anexa ao Edital de licitagdo, com todos os servi¢os que

serdo executados na obra.

Codigo Descrigdo UN |Quantidade|Prego PropostgValor Proposto
1{SERVICOS DE ESCRITORIO, LABORATORIO E CAMPO
01.001.075-1 PERFURA(;,EO MANUAL DE S0LO, A TRADO ATE 6" M 40,00 6,65 266,00
01.005.006-0 |ROCADO EM VEGETA(;,EO RALA COM EMPILHAMENTO (M2 733,07 0,15 109,96
LATERAL E QUEIMA DOS RESIDUOS
01.018.001-0 |MARCACAO DE OBRA SEM INSTRUMENTO M? 32,36 1,46 47,25
TOPOGRAFICO, CONSIDERADA A PROJECAO
HORIZONTAL DA AREA ENVOLVENTE
01.090.076-6 ADMINISTRA(;&O UN 1,00 26.250,18 26.250,18
01.999.001-0 [PROJETO EXECUTIVO UN 1,00 8.517,52 8.517,52
01.999.003-0 MOBILIZAQ&O E DESMOBILIZAQEO UN 1,00 12.756,29 12.756,29
Total categoria 01 47.947,20

Fonte: O autor.
Tabela 5 — Exemplo de uma proposta.

De acordo com a tabela 5, devera constar na proposta o codigo do servico, a descricdo
do servico, a unidade de medicdo do servi¢co, a quantidade, o preco unitario proposto pela

Administracdo Publica, e o valor que a empresa ira realizar o servico.

Ao final da proposta, devera constar o valor total dos servicos, o valor referente ao
BDI, respeitando o BDI méaximo estabelecido no Edital, e o valor total proposto pela

empresa, composta pela soma do valor total dos servi¢os mais o valor do referente ao BDI.

A tabela 6 exemplifica o final da proposta:
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Total orgamento 473.400,65

Subtotal 473.400,65

Beneficios e despesas indiretas (BDI) = 24,00% 113.616,16
Total Geral (prego proposto) 587.016,81

(Quinhentos e oitenta e sete mil e dezesseis reais e oitenta e um centavos)

Fonte: O autor.
Tabela 6 — Exemplo do final da proposta.

As propostas de preco sdo realizadas de acordo com os critérios de levantamento de
quantitativo e medicGes estabelecidos pelo 6rgdo responsavel pelo catalogo de custos da
construcdo civil, que sera utilizado pela Administracdo Publica na licitagdo em questéo.

Podem ocorrer nas obras, imprevistos ou dificuldades para seguir esses critérios
estabelecidos para medicdo dos servicos. Como exemplo temos o desbarrancamento de um
talude que ndo estava previsto, assim pode ocorrer que o critério utilizado para o servico de

escavacao ndo seja compativel com o que seré executado na obra.

4.6.2 Proposta técnica

As propostas técnicas geralmente sdo exigidas por editais em que o objeto de licitacdo
é muito complexo. E o caso de obras de grande vulto, como barragens, hidroelétricas,

estadios, estradas, entre outras.

Nesse tipo de proposta a empresa devera identificar a solugdo técnica que sera
utilizada durante a execucdo da obra. E necessario que a proposta técnica contenha 0s
cronogramas de mao de obra e fisico-financeiro para garantir a conclusdo da obra dentro do

prazo estabelecido.

Uma proposta técnica deve possuir 0s seguintes itens:

a) Detalhamento das condi¢des locais;
b) Planejamento executivo;

c) Meétodos construtivos;
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d) Projeto do canteiro de obras;

e) Estrutura organizacional.

O detalhamento das condi¢des locais tem o intuito de avaliar os acessos até o local da
obra, 0 impacto que a obra podera causar no seu entorno, detalhar o clima e disponibilidades

de recursos e caracteristica socio-econdmica da regido.

O planejamento executivo é a etapa mais complexa da proposta técnica, pois devera
conter o cronograma detalhado da obra, com os recursos humanos e financeiros alocados em
cada etapa, além de conter o estudo completo da solugdo encontrada para a execucdo. Devera
estar discriminado na proposta todos os métodos executivos que serdo adotados. Por isso, é
de extrema importancia que as propostas técnicas sejam realizadas por engenheiros
experientes, pois essa etapa seja decisiva na avaliacdo da proposta pela Administragdo
Pablica.

A proposta também devera possuir um layout do canteiro de obras, de forma que
garanta a melhor logistica possivel, garantindo uma obra organizada e seguranca para todos

os trabalhadores. O layout devera ser fornecido em plantas e anexado a proposta.

Por se tratar de uma proposta muito complexa, as empresas devem assegurar que a
proposta atende aos requisitos estabelecidos no edital. Por isso, a importancia da equipe
responsavel pela proposta em reviséa-la antes de enviar para o Orgdo Publico licitante. Um

simples erro podera desclassificar a proposta.

4.7 Desclassificacédo de propostas

Os critérios para desclassificacdo de propostas entregues pelas empresas interessadas
estdo presentes no artigo 48 na Lei 8666/93. Entdo, de acordo com a lei, as propostas serdo

desclassificadas quando:

a) N&o atenderem as exigéncias estabelecidas no edital de licitacéo;

b) O valor global for superior ao limite estabelecido pelo edital de licitacdo;
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c) Algum preco unitério for superior ao preco unitario fornecido pela Administracéo
Publica.

Quando o tipo de licitacdo for o de menor prego, deverdo possuir valor superior ao

minimo exigido, caso contrario, € desclassificada automaticamente. O minimo exigido pela

Lei 8666/93 para esse tipo de licitacdo serd 0 menor dos dois valores a seguir:

d) 70% da média aritmética das propostas que possuem valor superior a 50% do valor
orgado pela administracao;

e) 70% do valor orgado pelo 6rgdo publico licitante.

4.8 Orcamento

Para realizacdo de orcamento de obras publicas a Administracdo Publica utiliza de
catalogos de precos. Os catalogos utilizados sé@o o SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de

Custos e indices da Construcio Civil) e 0 EMOP (Empresas de Obras Publicas).

“O SINAPI € um sistema de pesquisa mensal que informa os custos e indices da
construcdo civil e tem a CAIXA e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE
como responsaveis pela divulgacdo oficial dos resultados, manutencdo, atualizacdo e
aperfeicoamento do cadastro de referéncias técnicas, métodos de célculo e do controle de

qualidade dos dados disponibilizados pelo SINAPI” (Caixa Econdmica Federal).

4.8.1 Catalogo EMOP

A EMOP ¢é uma empresa publica de direito privado com 36 anos de atuacdo no
mercado da construcdo civil, com areas de abrangéncia em todo Estado do Rio de Janeiro e

sede propria no municipio do Rio.

Em obras muito complexas, € comum a participacdo da EMOP na fiscalizacdo e
medicdo dos servicos executados. Obras como a do Maracand, Parque Aquatico Jalio

Delamare, Hospital Getulio Vargas sdo exemplos de obras executadas pela EMOP.

Para elaboracdo de orcamentos de obras publica em todo o Estado do Rio de Janeiro,

pode-se utilizar o catdlogo EMOP. Este catalogo possui 0s servigos para obras publicas e 0s
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http://www.emop.rj.gov.br/parqueaquatico.asp
http://www.emop.rj.gov.br/parqueaquatico.asp
http://www.emop.rj.gov.br/getuliovargas.asp

valores unitérios de acordo com a unidade de medida de cada servico. O catdlogo EMOP é

atualizado frequentemente para correcao de valores e acréscimo de servicos.

O catdlogo EMOP é dividido em categorias, e cada uma delas possui itens referentes a
servicos de obras. As categorias e 0s itens sdo numerados, de forma que 0s orcamentos e
medicBes sigam a ordem estabelecida no catalogo EMOP.

As categorias do catalogo EMOP sdo:
1) Servigos de Escritorio, Laboratério e Campo;
2) Canteiro de Obra;
3) Movimento de Terra;
4) Transportes;
5) Servigos Complementares;
6) Galerias, Drenos e Conexos;
7) Argamassas, Injecdes e Consolidacdes;
8) Bases e Pavimentos;
9) Servigos de Parques e Jardins;
10) Fundacdes;
11) Estruturas;
12) Alvenarias e Divisorias;
13) Revestimento de Paredes, Tetos e Pisos;
14) Esquadrias de PVC, Ferro, Aluminio ou Madeira, Vidracas e Ferragens;
15) InstalacGes elétricas, hidraulicas, sanitarias e mecanicas;
16) Coberturas, Isolamentos e Impermeabilizacdes;
17) Pinturas;

18) Aparelhos Hidraulicos, Sanitarios, Elétricos, Mecanicos e Esportivos;
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19) Aluguel de Equipamentos;

20) Custos Rodoviérios;

21) lluminagao Publica;

22) Reflorestamento e Exploragéo Florestal.

Para exemplificar, a tabela a seguir demonstra a alguns itens da categoria 2 do

catdlogo EMOP. Cada item possui um codigo, representado na primeira coluna da tabela, e

uma descricdo com especificagdo do servigco, material ou mao de obra, presentes na coluna

central. Na ultima coluna estdo as unidades de medida dos itens.

CATEGORIA 02

Canteiro de Obra

Nota: Vide itens correlatos, na CATEGORIA 19

Tapumes e Barracies

02.001.001-0 -

Tapume de wvedagdo ou proteglo, executade com chapas de madeira
compensada, resinada lisa, de colagem fenolica a prova d’agua, com 244 x
1.22m e 6mm de espessura, pregadas em pegas de pintho de 3* de 37 x 37
horizontais e verticais a cada 1,22m, exclusive pintura

02.001.002-0 -

Tdesm item 02.001.001, com utilizagdo 2 vezes

02.001.003-0 -

Idem item 02.001.001, usando chapas de [2mm com reaproveitamento 10
wveres de todas as pegas de madeira

02.003.001-1 -

Tapume de vedagdo ou protegdo, executado com tabuas de pinho de 3* de 17
% e 1" x 127 pregadas em pecas de pinho de 3* de 37 x 3 verticais a cada
1,50m, exclusive pintura

02.004.001-0 -

Barracio de obra com paredes e piso de tibuas de pinho de 3*, cobertura de
telhas de cimento-amianto de fmim, e instalagdes, exclusive pintura, sendo
reaproveitado 2 vezes

02.004.002-1 -

Barracdo de obra executado com paredes de chapas de madeira compensada,
plastificada, lisa, de colagem fendlica, a prova d'agua, de 2.4 x1.22m e Hmm
de espessura e piso e estrutura de pinho de 3® sendo a cobertura de telhas
onduladas de Smn de cimento-amianto, exclusive pintura e ligagdes
provisorias, inclusive instalagdes, aparelhos, esquadtias e ferragens,
cotiforme projeto n® 2003 searqg/emop, constande de: escritorio, sanitarios,

depasitos e torre com caixa d’agua de 300, sendo reaproveitado 5 vezes

Fonte: O autor.
Tabela 7 — Parte da categoria 2 do catdlogo EMOP.
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O catdlogo EMOP pode ser adquirido em seu site, assim como as atualizagdes
necessarias. Cada servico, material ou médo de obra, que compde o catdlogo EMOP, possui
valor unitéario, esses sdo multiplicados pelos quantitativos para a elaboragdo do orcamento
fornecido pela Administracdo Pablica. Os valores de cada item sdo corrigidos constantemente

nas atualizacdes.

4.9 Critérios de medicdo EMOP

Foram estabelecidos pela EMOP alguns critérios para levantar os quantitativos de
determinados servigos. Esses critérios auxiliam na elaboracdo de propostas, medicdes de

servicos executados e or¢camento.
A seguir estdo alguns exemplos desses critérios para 0s servicos referentes a:
a) Revestimento;
b) Formas e escoramento;
c) Alvenaria;
d) Andaimes e plataformas;
e) Pintura

f) Escavacdo.

4.9.1 Revestimento

No célculo de quantitativos, para orcamento e medicdes, 0s servicos referentes a
revestimento e massa, ndo serdo descontados os vdos menores que 2,00 m2 (dois metros
quadrados). O pagamento dos servigos de revestimento das areas ndo descontadas, servird

para compensar a execugéo dos arremates e arestas.

Para o revestimento de paredes com azulejos, ceramicas, dentre outros tipos de

revestimentos, os quantitativos serdo medidos pela area real revestida.
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4.9.2 Formas e escoramentos

Para levantar todo o quantitativo de formas necesséarias para o as pecas moldadas de
concreto (vigas, moldadas, lajes, colunas e fundag6es) utiliza-se a face das areas moldadas.

O levantamento de quantitativos para o sistema de escoramento é diferente em relacao
ao sistema de férmas. O levantamento para escoramento de férmas horizontais é obtido
através do volume do produto. O volume é calculado pela area de projecdo da forma pela
altura até o fundo da férma.

Quando sdo utilizadas lajes pré-fabricadas, os quantitativos de formas e escoramentos
sdo calculados de outra forma. Para o sistema de formas sera considerado o quantitativo
somente das vigas e pilares. No caso do escoramento, consideram-se apenas as vigas e 0S
pilares. Porém, a largura minima da forma para levantamento do quantitativo devera ser
50cm (cinquenta centimetros). As formas que possuirem dimensdo menor que essa, Serdo

consideradas com 50cm (cinquenta centimetros).

O escoramento de vigas e parametros verticais € calculado em metros quadrados. Para
as vigas verticais considera-se 0 comprimento da viga pela altura do escoramento, e no caso

de parametros verticais considera-se a area do painel escorado.

Para pilares e vigas com lados ou didametro maiores que um metro deve considerar

reforcos de escoramento.

4.9.3 Alvenaria

Para levantamento de quantitativo de alvenaria, serdo consideradas as paredes corridas
e paredes com vaos e arestas de acordo com suas dimens@es, altura e espessura. O critério
EMOP para execucdo de alvenaria considera apenas a area real, ou seja, independente das
dimensdes de qualquer véo, sera considerada para efeito de quantitativo, apenas a area real de

alvenaria.

Para fixacdo de esquadrias pode-se utilizar tacos ou espuma de poliuretano. Esse dois
itens ndo estdo inclusos na composicdo do valor do servi¢o de alvenaria. Esses itens fazem
parte da categoria 14 (quatorze) do catalogo EMOP, referente a esquadria, e estdo diluidos na

composicao dos valores da colocagdo de esquadria, como mao de obra.
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4.9.4 Andaimes e plataformas

Os critérios para levantamento de quantitativo da categoria 5 (cinco) do catalogo
EMOP, que considera servigos complementares, leva em consideragdo os servigos referentes

a andaimes de madeira ou metalicos e plataformas de madeira.

Para utilizar andaimes de madeira, a obra deve possuir até cinco pavimentos. O
quantitativo sera obtido através da multiplicacdo da largura do andaime (considere-se 1,50
metros) pela area total de todas as fachadas. Porém, para o calcula das &reas das fachadas,
deve-se considerar a altura da fachada como sua altura real descontada de 1,50 metros.

Quando é utilizado andaimes sobre cavaletes, geralmente para executar servicos de
revestimento e pintura do teto de um ambiente, deve-se considerar para levantamento de
quantitativos, uma area menor que a real. Essa area € calcula descontando do ambiente, 1,0

metro de cada dimensao, e afastando 0,50 metros das paredes, para o operario poder circular.

No caso da circulacdo deve-se diminuir 0,50m da menor dimenséo, e 1,0m da maior

dimensédo, mantendo o afastamento das paredes.

Os quantitativos dos andaimes metalicos sdo calculados de forma diferente.
Considera-se apenas a fachada de maior area, porém a area da fachada é calculada
descontando 1,50m da sua altura. Os servicos referentes a montagem e desmontagem de
andaime metéalico serdo considerados para as areas de todas as fachadas, respeitando também

o desconto das alturas das fachadas em 1,50m.

As plataformas de madeira sdo calculadas considerando uma largura padrdo. Essa
largura é de 0,90m, e deve ser multiplicada pelo comprimento total da madeira utilizada. O
servico referente a movimentacao da plataforma deve ser quantificado utilizando a area real

da plataforma.

4.9.5 Pintura

O servico de pintura € o que requer mais atencdo para realizar orgcamentos. EXxistem

quatorze critérios estabelecidos pela EMOP. A seguir, foi feito uma tabela considerando o
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elemento a receber pintura e a area que deverd ser utilizada para levantamento de

quantitativo.

Elemento

Area a contar no
orcamento

Portas ou janelas cegas ou com
pequena area de caixilhos de vidro,
com guarnicdo em aduelas

Area do véo x 3,0

Idem, sem marcos

Area do vdo x 2,5

Portas ou janelas de caixilho de vidro
com aduelas com marcos

Area do vdo x 2,5

Portas e janelas com folha inteira de
veneziana, com guarni¢des em marcos

Area do vdo x 4,5

Portas com meia area em veneziana e
meia em vidro

Area do vdo x 3,5

Porta com folha inteira de veneziana,
com guarnicdo em aduelas

Area do vdo x 5,0

Area isolada de veneziana

Area do véo x 4,0

Caixilho de ferro, grade, tela e
basculas

Area do vdo x 2,0

Grades trabalhadas ou pantograficas

Area do vdo x 4,0

Paredes com vaos menores ou iguais a
2,00m2

Area das paredes e
tetos, incluidos os
vaos

Pinturas em paredes e tetos com vaos
maiores que 2,00m2

Area efetiva de
pintura

Pintura de armacéo de cobertura em
alpendres e varanda com caibros,
ripas e frechais

Projecdo horizontal
da armacéo x 3,3

Estrutura metalica de telhado, com
arcos e tercas formadas por elementos
trelicados

Projecdo horizontal
da armacéo x 3,5

Véos com cobogd

Area do vio x 3,0

Fonte: Critérios de medicdo EMOP.
Tabela 8 — Critério EMOP para servigo de pintura.
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A utilizacdo de escadas, considerando o servico de pintura em uma area externa de até
dois pavimentos, ou interna de até 6,00m de altura, ja faz parte da composicéo dos valores do
catdlogo EMOP nos servicos de pintura. No caso de utilizacdo de andaimes, essa composicdo
de valor ndo esta considerada do servico de pintura. Entdo, para realizar o orgamento, deve
considera-los, respeitando os critérios EMOP para o item referente a andaimes.

4.9.6 Escavacéao

A EMOP estabelece alguns critérios para levantamento de quantitativo dos seguintes
tipos de escavacao:

a) Escavacdo de materiais de primeira categoria:

1. Cavas de fundacao;
2. Redes para galerias de esgoto e aguas pluviais;
3. Redes, troncos e adutoras de agua potavel.

b) Escavacdo de materiais de segunda e terceira categoria.

4.9.6.1 Escavacao de materiais de primeira categoria

a) Cavas de fundacéao

Para escavacdo até 0,50m considera-se um acréscimo de 0,25m de cada lado da
fundacdo. Quando a escavacao for até 3,00m esse acréscimo sera de 0,50m. Para as
escavacOes mais profundas, acima de 3,00m, o célculo do acréscimo é feito como o exemplo

a seguir:

Exemplo: Altura de escavacdo = 6,00m - Acréscimo = (6,00/3,00)*0,50 = 1,00m.

b) Redes para galerias de esgoto e aguas pluviais

Quando a escavacdo for até 2,00m de profundidade, deve-se acrescentar 0,60m ao
didmetro da tubulacdo. Se a escavacdo ultrapassar 2,00m de profundidade, acrescenta-se 0s

mesmo 0,60m e mais 0,10m a cada metro de escavacao.
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Exemplo: Altura de escavagdo = 6,00m; diametro da tubulagdo = 0,30m;
-> Acréscimo = 0,30 + 0,60 + (4*0,10) = 1,30m (largura da escavacao).

c) Redes, troncos e adutoras de agua potéavel.

Quando a escavacdo for realizada em cima da calcada, a largura considerada de
escavacdo serd o didmetro da tubulacdo acrescido de 0.30m. Se a escavacao for realizada na

rua, esse acréscimo sera de 0,40m.

4.9.6.2 Escavacao de materiais de primeira categoria

As dimensdes de escavacdo de materiais de segunda e terceira categoria ndo sofrem
acréscimos.

Para levantamento de quantitativo do item referente a reaterro, deve-se descontar o volume da
fundacéo para achar de fato o volume a ser aterrado novamente.
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5.0 Questdes juridicas

5.1 Habilitacéo das empresas

Para participacdo de qualquer empresa no processo licitatério é necesséria a
apresentacdo da documentacdo exigida no edital de licitacdo. Para os casos de tomada de
preco, somente poderdo participar do processo licitatério as empresas que estiverem
devidamente cadastradas no érgdo publico em questéo.

Para outras modalidades de licitacdo, a documentacdo deverd ser apresentada
conforme data estabelecida no edital e seré& analisada por uma comissao de licitacéo.

A documentacdo exigida tem como objetivo comprovar e qualificar a situacdo das

empresas que participam do processo licitatorio.

Os artigos 27 a 32 da secdo 2 da Lei8666/93 dispdbem todos os requisitos para a

habilitacdo das empresas. Sao exigidos documentos referentes a:
a) Habilitacdo juridica;
b) Qualificacdo técnica;
¢) Qualificacdo econdmico-financeira;

d) Regularidade fiscal.

A habilitacdo juridica deve constituir-se de cédula de identidade, registro comercial da
empresa. O contrato social devera ser apresentado devidamente registrado e, caso exista
alguma alteracdo contratual, devera ser apresentada a Ultima alteracdo, devidamente
registrada. Para os casos de empresas que possuem capital aberto, deverd ser entregue o

altimo contrato social, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores.

Para as questdes referentes a regularidade fiscal, geralmente sdo exigidas certiddes
que comprovem a regularidade da empresa junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal.
Também se faz necessaria a apresentacdo das certidGes que comprovem a regularidade da
empresa com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS), que ira comprovar que a

empresa cumpriu suas obrigagdes referentes a encargos sociais e trabalhistas.
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O o6rgédo publico analisa a qualificacdo técnica da empresa interessada no processo
licitatorio através da comprovacao de aptiddo, da empresa e funcionérios, para execugdo das
atividades em questdo. Assim, é preciso a apresentacao de atestados que comprovem que 0S
servicos envolvidos na licitacdo em questdo ja foram realizados pela empresa respeitando a
quantidade, caracteristica e prazos existentes no edital. Também é necessario comprovar a
qualificacdo de cada funcionario da empresa que ira integrar a equipe técnica responsavel
pela obra ou servicos de engenharia. A empresa deverd estar devidamente registrada no
CREA para poder participar do processo licitatdrio.

Os atestados que comprovam a aptiddo da empresa sdo fornecidos por pessoas
juridicas e devem estar registrados no CREA. E importante que a empresa licitante possua em
seu quadro de funcionarios um profissional que atenda os requisitos do edital, no que se
refere a capacitacdo técnica, até a data de entrega das propostas. Caso esse profissional saia
da empresa, serd necessaria a apresentacdo de outro profissional capacitado para a obra ou
servico, juntamente com os atestados que comprovem sua capacidade técnica, e mediante a

aprovacdo da Administracdo Publica.

Geralmente, os dérgaos publicos utilizam como critério de aprovacdo de capacidade
técnica da empresa os servicos de maior valor que serdo realizados na obra. Como exemplo,
em uma obra de pintura de fachada de uma escola publica, o servico de maior relevancia é a
pintura. O 6rgdo publico utiliza a area que serd pintada, e os participantes do processo
licitatorio deverdo apresentar um profissional que possua um atestado que comprove a
realizacdo de servico de pintura em quantidade superior a do quantitativo presente no edital

de licitacdo, em outras obras.

As parcelas de maior relevancia sdo previamente definidas no instrumento

convocatorio.

A documentacdo referente a qualificacdo econémico-financeira da empresa, que
garante a boa situacdo financeira da mesma, é exigida pela Administracdo Publica e
comprovada através do balanco patrimonial, das demonstracdes contabeis anteriores e de

certidGes negativas de faléncia.

A empresa deve demonstrar que possui garantia, equivalente a 1% (um por cento) do
valor do objeto licitado, e possuir capital social equivalente ao minimo exigido no Edital de

licitacdo. Para realizagdo de qualquer obra publica, a Administragdo Publica devera exigir das
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empresas interessadas um capital social de no maximo 10% (dez por cento) do valor do
objeto da licitacdo. Podendo, assim, realizar varias obras a0 mesmo tempo, de forma que em
nenhuma delas o valor seja maior que 10% (dez por cento) do capital social. Dessa forma, é
permitido a uma empresa executar varias obras que, somando seus valores, ultrapassam esse

limite minimo de 10% (dez por cento) exigido.

O cadastro exigido pela Administracdo Publica para licitagbes utilizam a modalidade
tomada de preco, devera ser valido por no maximo um ano. A lei n° 8.666/93 também exige
da Administracdo Publica a divulgacdo, através da imprensa oficial, da convocacdo das
empresas para atualizacdo dos dados cadastrais.

Toda a documentacdo referida acima ndo se fara necessaria caso a modalidade de

licitacdo seja o convite.

5.2 Aditivos contratuais

Os aditivos contratuais podem ser ocasionados pela prépria Administracdo Publica ou
pelo acordo entre as partes. Os motivos apresentados no item anterior para prorrogacdo de
contratos ndo s6 estendem os prazos, mas também acabam alterando o valor da obra,

resultando em aditivos.

Para alteracdo do contrato, a Administracdo Publica podera modificar o projeto ou as
especificacdes, que durante a obra se mostrem necessarias, e assim é feita uma melhor
adequacdo técnica para o objeto licitado. A alteracdo de quantitativos também podera ser
realizada pela propria Administracdo Publica, respeitando os limites estabelecidos pela Lei
8.666/93.

Em outros casos, é a empresa que verifica a necessidade de alterar o contrato. Assim,
€ necessario um acordo com a Administracdo Publica. A empresa devera se comunicar por
escrito com o 6rgdo publico responsavel para que o servidor publico, responsavel pela

fiscalizacdo da obra, verifique a necessidade da alteracdo e autorize a empresa.

Os limites de aditivos para obras e reformas séo diferentes. Nos casos de reformas, a

complexidade da obra é muito maior, ja que ndo se sabe a real situacdo das instalacoes,
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revestimentos, emboco, reboco, entre outros. As reformas geram mais aditivos contratuais

que as obras em si, por isso o limite para aditivos em reformas € duas vezes maior.

Os limites dos aditivos contratuais presentes na Lei 8666/93, para obras e reformas,
estdo expostos na tabela abaixo.

Limites para aditivos contratuais
Obras 25% (vinte cinco por cento)

Reformas 50% (cingquenta por cento)
Fonte: O autor, a partir da Lei 8666/93.
Tabela 9 — Critério EMOP para servigo de pintura.

Nenhum acréscimo podera exceder os limites estabelecidos na tabela acima.

5.3 Prorrogacéo de contratos

Os contratos firmados entre a Administracdo Publica e empresas que realizam obras
publicas poderdo ser prorrogados por uma série de motivos, porém deverdo ser justificados
com abertura de processo justificando o motivo. Toda prorrogacdo de prazo deverd ser

justificada por escrito e autorizada pelo érgdo competente.

A Lei 8.666/93 ndo permite que as obras publicas sejam realizadas por empresas que
fizeram o projeto basico. Dessa forma, 0s quantitativos, prazos, valores unitarios e globais,
sdo estimados por empresas, ou pela Administracdo Pablica, que ndo poderdo participar na
execucdo da obra. Essa questdo assegura que 0s projetos sejam realizados de forma justa, e
que empresas ndo se aproveitem da questdo de fazer o projeto da mesma obra que ird
executar. Por outro lado, muitas empresas que vencem as licitacGes, descobrem na hora de
executa-las que os quantitativos e os prazos estdo incoerentes. E ai que estd um grande
problema nas obras publicas, fazer com que os projetos sejam de fato o mais préximo do real,
porém, devido a complexidade de algumas obras, falta de capacidade técnica de
orcamentistas e projetistas, o projeto apresenta muitos erros e as prorrogacdes de contratos

fazem-se necessarias.
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Os motivos que poderdo ser usados como justificativa para alteracdo de prazos e
prorrogacéo de contratos, de acordo com o artigo 57 da Lei 866/93 sdo:

a) Quando a Administracdo Publica fizer alteracdo do projeto ou especificagdes;
b) Em casos de diminuicéo do ritmo de trabalho por ordem da Administracéo Publica;
c) Necessidade de aumentar os quantitativos estabelecidos no projeto béasico;

d) Quando a Administracdo Publica se omite ou demora a dar providéncia a respeito de
questdes que por algum motivo paralisaram a obra, inclusive com relacdo ao néo
pagamento. Nesse caso a empresa responsavel pela execugdo da obra ndo podera ter
prejuizo.

5.4 Inexecucao e rescisdo dos contratos

A inexecucdo total ou parcial da obra podera rescindir o contrato, trazendo as devidas
consequéncias para a parte responsavel pelo descumprimento do contrato. As rescisdes de
contratos sdo muito frequentes, geralmente acontecem por falta de capacidade de empresas,

que ndo possuem estrutura suficiente para executar determinadas obras.

Os atrasos ou paralisacGes de obras que ocasionam a rescisdo de contratos, além de
gerar prejuizos aos cofres publicos e contribuintes, também gera inUmeras consequéncias a
sociedade, que necessita de obras como escolas, hospitais, estradas, entre outras, acarretando

em um grande atraso para 0 nosso pais.

Os motivos que levam a rescisdo de contrato, garantidos pelo Art. 78 da Lei 8.666/93

sd0:

a) N&o cumprimento de todas as clausulas do contrato;

b) Execucdo incoerente com o projeto basico, com mudancgas no projeto, especificacbes
e prazos;

c) Execucdo muito lenta, permitindo ao Orgdo publico rescindir o contrato por
impossibilidade de entrega da obra nos prazos estabelecidos;
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d) Paralisacdo da obra, sem motivo e sem comunicar o 6rgdo publico competente;

e) Casos de subcontratacdo da obra, parcial ou total, que ndo forem admitidas no Edital
de licitacéo;

f) Suspensdo da execucdo da obra pela Administracdo Publica por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias. Nos casos de emergéncia, calamidade publica, grave perturbagéo,
guerra, entre outros casos extremos, cabe a empresa que esta executando a obra optar
pela rescisdo ou ndo do contrato, voltando a executar a obra até que tudo esteja
normalizado;

g) Quando a Administracdo Publica atrasa 0 pagamento de alguma medi¢do em mais de
90 (noventa) dias, referente a servicos ja realizados na obra. Da mesma forma do item
anterior, cabe a empresa que executa a obra optar ou ndao pela continuacdo do contrato
em casos extremos;

h) A néo liberacdo do terreno ou local que sera realizada a obra, dentro do prazo, pela
Administragéo Publica.

A rescisdo do contrato podera ser somente por parte da Administragdo Publica ou por
um acordo entre as partes. Para rescisdo de contrato, a Administracdo Publica devera
determinar a paralisacdo das atividades da empresa por escrito. A rescisdo podera ser feita de
forma amigavel, por um acordo entre as partes, ou de forma judicial, nos termos da

legislacao.

Quando a rescisdo do contrato ocorre sem que a empresa que estava executando a
obra tenha culpa, entdo a Administracdo Publica é obrigada, por lei, a devolver a garantia
fornecida pela empresa, realizar os pagamentos devidos referentes a servicos ja executados

até a data da rescisdo, e despesas referentes a desmobilizacéo.

Nos casos em que a obra é paralisada por motivos extremos, como calamidade
publica, emergéncia, guerra, entre outros, e opte por continuar com o contrato, o prazo devera

ser prorrogado em tempo igual a paralisacéo.

Apos a rescisdo do contrato de obras que deverdo continuar, a Administracao Publica
podera convocar sem licitacdo a empresa que obteve segundo lugar no processo licitatorio.
Assim, a empresa deverd concordar com as mesmas condicdes que foram estabelecidas

anteriormente, e 0s precos deverdo ser corrigidos.
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5.5 Justificativa e publicacéo de dispensas, inexigibilidade e

retardamento do prazo

As situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, assim como as de retardamentos
de prazos para obras e servigcos deverdo ser justificadas e publicadas.

“Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as
situacOes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Gnico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficicia dos atos.” (Art.
26 da Lei 8666/93).

As justificativas deverdo conter a caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa. Deve-se justificar também a escolha da empresa que

executou o servigo e o valor cobrado pela empresa.

5.6 Recebimento do objeto licitado

Apos a conclusdo da obra, a empresa responsavel pela execucao devera comunicar a
Administracdo Publica por escrito de acordo com o Art. 73 da Lei 8666/93. O responsavel da
Administracdo Publica pela fiscalizacdo e acompanhamento da obra devera verificar a obra e
comprovar se todos os servigos foram executados. Caso a obra esteja em condicdes de ser

entregue, sera realizado um termo circunstanciado pelas partes.

O prazo para a Administracdo Publica assinar o termo circunstanciado serd de no

méaximo 15 (quinze) dias. Esse recebimento é apenas provisorio.

O recebimento definitivo, que devera ser realizado por uma comissao designada pela
autoridade competente, através de uma vistoria que ira verificar se de fato a obra atende todos
0s requisitos contratuais. Além de verificar se todos os servigos foram executados de acordo
com o contrato, a vistoria também ira verificar possiveis vicios, defeitos ou incorrecoes
resultantes da execucio ou de materiais empregados. E obrigacio da empresa reparar, corrigir

e reconstruir tudo aquilo que ndo esta adequado.
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“§ 2° - O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato, dentro dos limites
estabelecidos pela lei ou pelo contrato.” (Art.73 Lei 8666/93).

Para o recebimento definitivo da obra, o prazo ndo podera ser superior a 90 (noventa)
dias, salvo os casos excepcionais devidamente justificados. A empresa respondera ainda pela
obra durante prazo determinado pela Administracdo Publica. Esse prazo geralmente é de 5

(cinco) anos.
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6.0 Estudo de caso

6.1 Objetivo

Com o objetivo de mostrar como de fato so realizadas as obras publicas, foi realizada
uma entrevista com o Engenheiro Civil Roberto Antonio Ramirez Correa.

O Engenheiro Roberto Ramirez possui muita experiéncia nesse ramo. Atualmente é
responsavel técnico da FCK Construcdes Ltda. Além de executar obras publicas, ele também
ja exerceu o cargo de Subsecretario de Obras do municipio de Petrépolis de 1993 a 1995 e,
em 1996, assumiu o cargo de Secretario de Obras.

As perguntas foram elaboradas de forma que mostrassem em suas respostas as
dificuldades de realizar obras publicas, suas particularidades, questfes referente ao processo
licitatorio, elaboracdo de propostas e orgamentos, questdes especificas de execucdo de uma
obra publica, pontos importantes da Lei 8666/93, entre outros. Assim, o objetivo principal da
entrevista € fornecer dicas e informacGes aos Engenheiros que trabalham ou possuem

interesse na area de obras publicas, de forma que possa ajuda-los.

6.2 Entrevista

1) Existe diferenca entre a méo de obra utilizada em obras particulares e obras
publicas?

Sim. Nas obras publicas os acabamentos sdo de padrdo médio, utilizam-se materiais
industrializados, fabricados em série. J& nas obras particulares, os materiais utilizados sdo

mais luxuosos e necessitam de uma méao de obra mais especializada para colocé-los.

Muitas obras publicas sdo especificas, como pontes, cortinas atirantadas, muros de
contencao e calgcamentos. Esses tipos de obra demandam uma mao de obra qualificada, muito
dificil de encontrar no mercado, totalmente diferente daquela que trabalha em construcéo

residencial.
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Além disso, muitos operérios acostumados a trabalhar com obras particulares ndo
querem trabalhar em obras publicas, como estradas e obras de rua, pois ndo oferecem o
conforto que a obra particular oferece.

2) Que tipo de material é utilizado na obra publica?

Nas obras publicas frequentemente sdo utilizados materiais brutos, que ndo precisam
de acabamento. Por exemplo, em obras de calcamento apds o langamento do concreto,
aplicacdo do Pav S ou do asfalto, a obra ja esta finalizada. Para as obras de prédios publicos,
sdo utilizados materiais industrializados, sdo os materiais que estdo disponiveis nas lojas e

prontos.

Em obras particulares geralmente manda-se fazer cada porta, escada € feita sob
medida, o rebaixo de gesso possui detalhes. Para as obras publicas a preferéncia é utilizar o
que tem no mercado, em caso de reposicdo de algum material, € mais facil encontra-los em

lojas.

O piso dos prédios publicos geralmente é executado em granitina, que possui alta
resisténcia e ndo precisa de manutencdo. O azulejo branco é o mais utilizado nas obras
publicas pela facilidade de ser encontrado no mercado e reposto. Quando se utiliza granito e
marmore, em geral é colocado o granito cinza andorinha (granito comum) e marmore branco

nacional, pelo mesmo motivo, facil de encontrar e repor.

As portas mais utilizadas sdo as compensadas lisas, que é a porta mais comum, e se

encontra em qualquer loja.

O piso antiderrapante € obrigatorio nos banheiros e nas cozinhas dos prédios publicos.
O uso desse tipo de piso ndo é muito comum em obras particulares, onde, por questfes

estéticas, se opta por pisos lisos e polidos.

Outro material comum nas obras publicas sdo as luminarias feitas com calhas e

lampadas fluorescentes comuns, facilmente encontradas no mercado.
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3) Quais sdo as diretrizes com relacdo a acessibilidade e com os portadores de
deficiéncia?

A legislacdo é respeitada. Os projetos basicos sdo realizados com rampas de acesso e
banheiros para deficientes. As dimensfes das portas e da circulagdo sdo projetadas
respeitando todas as dimensfes minimas da legislacéo.

Os banheiros de deficiente sdo obrigatorios e sdo executados com todos 0s acessorios
necessarios para garantir conforto ao deficiente. S&o utilizadas as barras de apoio de acordo
com as exigéncias da legislacdo.

4) Quais sdo as maiores dificuldades para execucdo de obras publicas?

Existem muitas dificuldades para execucdo de obras publicas. A maior delas se da
pela falta de compatibilizagdo de projeto e orgcamento.

Muitas vezes o0 projeto basico é elaborado, junto com o levantamento dos
quantitativos, orcamento e caderno de encargos. A Administracdo Publica avalia 0 orcamento
e, por questdes de prioridade em outras obras, ou outras areas da Administracdo Publica, se

inicia um processo de cortar gastos no orcamento da obra.

Na hora do corte de gastos, com o objetivo de diminuir o custo da obra e licita-la, é
muito comum que esses gastos sejam cortados do or¢amento, mas 0S Servicos nao Sao

retirados do projeto, e essa situacdo somente € verificada na hora da execucédo da obra.

Outra grande dificuldade é a execucédo de obras no periodo de mudanca de governo. O
Prefeito pode ter outras prioridades, como fechamento de contas do governo, e a obra que
estd sendo executada fica em segundo plano, paralisada. Quando a nova Administracédo inicia
seu trabalho na prefeitura, as obras continuam paradas e leva-se um bom periodo até que tudo

retorne ao normal.

As questdes referentes a falta de especificacdo, de projeto e quantitativos incorretos,
devem ser resolvidas entre o responsavel técnico da obra e o responsavel pela fiscalizacdo da
obra. Infelizmente, os Orgdos Publicos contam com uma quantidade de funcionarios muito

aquém do necessario para realizar a medicdo, fiscalizacdo e demais atividades relacionadas
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com as obras. E comum um fiscal ser responsavel por varias obras ao mesmo tempo,

dificultando essa comunicagédo para resolucdo dessas pendéncias.

As obras publicas sdo realizadas para construcéo de prédios publicos novos, reformas
de prédios publicos ja existentes, obras de infraestrutura, entre outras, e essas obras acabam
afetando a vida das pessoas. Por exemplo, para a execucdo de tubulacdo em uma servidao,
pode ser necessario quebrar a calcada em frente a entrada da garagem de uma casa. Essa é
uma grande dificuldade de quem executa obra publica, saber se comunicar com a populacéo,
pois acabamos interferindo no cotidiano delas.

As obras de reforma ou ampliacdo de prédios publicos, quando esses continuam em
funcionamento normal durante a obra, exigem da equipe que ird executar a obra, um jogo de
cintura muito grande, pois muitas pessoas irdo circular pelo local, e temos que prestar

especial atencdo com a seguranca de todos e questdes de logistica da obra.

Outra grande dificuldade é em relacdo aos pagamentos, que ja prejudicou, e ainda
prejudica muitas empresas. Deve-se entender que as empresas que executam obras publicas
ndo estdo prestando um favor, e sim realizando o seu trabalho e sendo remuneradas por isso,
da mesma forma que os funcionarios publicos também estdo realizando seus trabalhos. A
quantidade de funcionarios, em numero insuficiente, acaba atrasando todo o processo de
pagamento, que passa por varios setores. A burocracia para realizar um pagamento é muito

grande e demorada.

5) Existe tempo suficiente para elaboracdo de proposta desde a divulgacdo do
Edital até a data de entrega da proposta?

N&o. Por exemplo, para as licitacdes em que se utiliza a modalidade carta convite, o
prazo exigido na Lei 8666/93 para entrega da proposta apds a divulgacdo do edital é de cinco
dias. Nao tem tempo suficiente para compatibilizar o projeto, quantitativos e custo. As

particularidades, detalhes, solu¢des construtivas ficam dificeis de serem analisadas.

Para as outras modalidades, que possuem um prazo maior para entrega da proposta, a
dificuldade é grande também. Prever com exatiddo os custos com logistica para colocacdo de
materiais na obra, custo de transporte de funcionarios da obra, sdo de extrema dificuldade.

Seria necessario muito tempo para estimar esse custo da forma mais proxima do real possivel.
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Pela minha experiéncia nesse ramo, a minha sugestdo é analisar o padrdo da obra, a
area de construcgdo, e atraves do banco de dados da propria empresa, ou tabelas fornecidas
pelo SINDUSCON com o CUB (custo unitéario basico), estimar o custo de obra. Depois de
estimar o custo da obra, avaliar o valor da obra no edital, e por fim verificar se a obra ira

atender o lucro exigido pela empresa interessada.

6) Os valores dos itens EMOP sdo compativeis com os valores reais de mercado?

Em geral sim, mas existem itens que estdo fora do valor do mercado.

A EMOP considera precos por atacado ou em grandes quantidades com um frete a
uma pequena distancia, ou até sem o frete. Porém existem muitas obras que necessitam do

frete a uma grande distancia, o que pode interferir de forma consideravel no valor do item.

Vou exemplificar alguns itens do catdlogo EMOP que foram utilizados em obras

recentes que participei e que nao estdo dentro do valor de mercado.

Na reforma de uma creche na cidade de Petropolis foram utilizados vasos sanitarios

infantis. O valor EMOP era R$ 86,88, mas o valor encontrado no mercado foi R$ 210,00.

Em outra obra, utilizamos colchdo de brita 20cm, o valor EMOP era R$ 75,89 / m®. O

valor praticado no mercado era R$ 110,00 / m®.

Esses foram alguns exemplos de itens que estdo totalmente defasados no catalogo

EMOP, e que deveriam ser atualizados para valores mais proximos do praticado no mercado.

7) Qual é o regime de licitacdo mais vantajoso para Administracdo Publica? E para
as empresas que irdo executar a obra?

Para a Administracdo Publica o melhor regime é o de preco unitario. Por esse regime,

as medicdes serdo realizadas medindo os servicos que realmente foram executados.

Para a empresa que executa a obra, considerando que o orcamento realizado foi

preciso, o melhor regime é o de preco global. A empresa pode ter liberdade de utilizar os
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métodos construtivos e solugbes estruturais com menor custo, € mesmo assim cumprir todas

as exigéncias do contrato.

A diferenca entre preco unitério e global é que no caso do prego unitario a empresa
deve seguir a solucdo construtiva de acordo com 0s servicos intermediarios calculados no
orcamento, ja no regime de preco global, o que deve ser cumprido é o objeto contratual, e ndo

0s servicos intermediarios.

Essa questdo pode ser exemplificada através de uma obra que eu participei como
Engenheiro do Proprietario em Tocantins, para construcdo da Usina Hidroelétrica de S&o
Salvador, foi utilizado o regime de valor global. Estava prevista a constru¢do de uma
barragem provisdria. Porém na época da obra, houve uma seca prolongada que diminuiu o
volume do rio, e assim ndo foi necessario construir essa barragem provisoria, optando-se por
fazer um desvio no rio. O custo dessa barragem fazia parte do valor global da obra. Ou seja, a
empresa se utilizou de uma técnica construtiva favoravel a ela, e atendeu o contrato,

entregando a obra conforme o edital exigia.

8) Os oOrgdos publicos que vocé ja prestou servico possuem profissionais suficientes
para realizar licitacdes, medicdes e pagamentos nas datas determinadas?

Geralmente ndo. Existem poucos funcionarios publicos. Dependendo da época,
quando se tem um volume grande de obras, 0 nUmero de funcionarios continua 0 mesmo e

ndo sdo suficientes para atender toda a demanda.

A Administragdo Pudblica tem um nimero médio de funcionarios, que nao é
compativel com o nUmero necessario para a época critica de obras, o que de certa forma esta
correto, pois a Administracdo Publica ndo ira realizar concurso e contratar essa quantidade de
funcionario suficiente pra atender a demanda. Nos periodos de poucas obras, ou até mesmo
quando ndo sdo realizadas as obras, como periodo de troca de governo, todos esses

funciondrios ficariam ociosos.
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9) A maioria das obras publicas ndo sdo finalizadas dentro dos prazos pré-
estabelecidos. Quais sdo o0s principais motivos para esses atrasos?

Existem muitos motivos para 0s atrasos em obras publicas. A questdo dos projetos
basicos ndo serem detalhados o suficiente, o quantitativo ndo estar de acordo com o que
realmente sera executado, sio empecilhos que paralisam algumas atividades na obra. E
necessario tomar algumas medidas quando nos deparamos com esses erros de projeto, e
comunicar ao fiscal da obra o ocorrido. Muitas vezes isso demora muito a acontecer, e
quando acontecem, as medidas necessarias também demoram a ser efetuadas, pois depende

da aprovacao de outros funcionarios e servidores publicos.

Os pagamentos referentes as medicdes ja realizadas deveriam ser efetuados no prazo
de até trinta dias. Quando ndo ocorrem nesse prazo, acaba afetando a obra e algumas

atividades que necessitam de muitos recursos sdo paralisadas.

As mudancas de projetos também sdo muito comuns nas obras publicas. Na maioria
das vezes, isso acaba atrasando mais a obra, pois algumas atividades ficam paradas até que se

definam as mudancas.

Nas obras em que os aditivos Sd0 necessarios ocorre 0 mesmo, 0 tempo para
comunicar a Administracdo Publica e os aditivos serem liberados demoram, e

consequentemente atrasam o andamento da obra.

10) Qual a maior dificuldade em elaborar uma proposta para reforma de uma
edificacdo publica? E quais sdo as dificuldades relacionadas a execuc¢do?

A grande dificuldade se da porque a Administracdo Publica ndo faz um estudo
detalhado do que realmente sera executado na obra, assim ndo se sabe o estado real da

edificacdo existente.

Mesmo fazendo um estudo muito bem detalhado, € dificil prever, por exemplo, as
instalacBes prediais que estdo embutidas e devem ser trocadas. E o caso das instalacdes de

esgoto, elétricas e hidraulicas.

Outro servico de extrema dificuldade para levantamento de quantitativo é o emboco,

pois somente durante a execucdo da reforma se conhecerd a real quantidade de emboco
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deteriorado e que devera ser refeito. Para levantar esses quantitativos, geralmente se calcula a
area de emboco existente e multiplica-se por um fator. Por exemplo, avalia-se 0 emboco e se

estima que metade do embogo existente esteja ruim e devera ser trocado.

Pode acontecer que durante a execucao seja verificado que 80% do embogo deve ser
refeito. Isso gera mais entulho na obra, mais transporte horizontal de entulho, mais caminh&o
para retirada dos entulhos, ou seja, varios servicos extras sdo gerados pelo erro na estimativa

do quantitativo de apenas um item.

No caso de reformas, a Lei 8666/93 admite aditivo contratual de até 50% do valor da

obra, exatamente porque é muito dificil elaborar um orgamento preciso.

Existe também uma grande dificuldade quando é necessario executar reforcos
estruturais, pois podem gerar interferéncias nos acabamentos existentes. Por exemplo, para
demolir uma parede com intuito de aumentar um cémodo, temos que avaliar se essa parede
tem alguma funcéo estrutural. Caso possua, sendo apoio para a laje, deve-se fazer um reforco
estrutural. Para o reforco é necessario quebrar o piso para executar sapatas, e pode ocorrer do

prédio ser antigo e 0 piso ndo existir mais no mercado.

E muito mais facil comecar uma obra do zero do que reformar um prédio que ndo
sabemos o seu real estado, pois algumas questdes s6 podem ser verificadas durante a

execucdo da obra.

11) Os profissionais que trabalham com obras publicas possuem de fato o
conhecimento da Lei 8666/93?

Normalmente as empresas que trabalham com obras publicas possuem profissionais
com conhecimento profundo da Lei 8666/93. Isso € essencial para garantir que as
formalidades dos procedimentos licitatérios sejam conduzidas corretamente. E fundamental
conhecer todos 0s prazos, recursos, exigéncias e requisitos do processo licitatorio para que a

empresa ndo sofra nenhum dano.

Os funcionarios publicos concursados que trabalhnam com obras pablicas conhecem a

Lei 8666/93. A Administracdo Publica poderia oferecer cursos para aprimoramento dos
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conhecimentos da lei, para funcionarios e até para o publico externo, uma vez que a aplicagdo

correta da lei é de interessa da propria Administracéo.

12) As medigdes realizadas para licitacfes em que se utiliza valor unitario medem o
gue de fato foi executado, item por item. Geralmente sdo realizadas més a més.
Como medir a execucdo de uma fundacgdo que foi finalizada antes da primeira
medicao?

O normal é o fiscal acompanhar os servicos na medida em que sdo executados. Mas
nem sempre isso ocorre, ja que o fiscal ndo tem disponibilidade de tempo para ficar na obra
acompanhando todos 0s servicos.

Durante a execucdo dos servicos € obrigatorio registra-los com fotos e no diario de
obra. Com as fotos, faz-se um relatorio fotografico explicativo, que devera ser entregue ao

fiscal junto com o diario de obra, quando for solicitada a medicéo.

O fiscal devera confiar no relatorio fotografico e no diario de obras para realizar as

medigdes, caso ndo tenha presenciado 0s servigos durante a execucao.

13) Como se da o processo de medicdo de uma obra publica? O que a empresa deve
fornecer ao fiscal da obra para a medicdo?

O processo se inicia quando a empresa comunica o fiscal que a medicao dos servicos
do periodo em questdo ja pode ser realizada. O fiscal marca uma data para ir a obra com o

objetivo especifico de medir os servicos.

Antes de realizar a medicdo, a empresa devera fornecer uma memdria de calculo dos
servicos que se pretende medir, uma planilha de custo desses servigos e um relatorio

fotografico dos servigos.

O fiscal analisa 0 material fornecido pela empresa e vai a obra conferir os servicos
realizados. Na obra é conferida a memoria de calculo para verificar se 0s quantitativos estéo

corretos.
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Com a aprovagdo da medicédo pelo fiscal, o proximo passo € dar entrada no pedido de

pagamento emitindo a nota fiscal e juntando as certiddes.

14) O que vocé sugere de mudancas no processo licitatorio, medicdes, fiscalizagéo e
pagamento dos servicos realizados?

No processo licitatério acho que deve haver uma preocupagdo maior com a
compatibilizacdo entre projetos, planilhas, orgcamento, especificacdes e a execugdo da obra.
Isso ird ajudar a empresa que executa a obra a realizar os servigos dentro dos prazos pré-

estabelecidos e sem imprevistos.

Em relagdo as medicOes, acho que os fiscais deveriam estar mais presentes nas obras,
agilizando a resolucdo de imprevistos que possam vir a ocorrer. Além de acompanhar de fato

0S Servigos que estdo sendo realizados na obra.

Os pagamentos s@8o muito demorados, prejudicando a salde financeira de muitas
empresas, que realizam servigos com seus proprios recursos e tem que esperar as vezes meses
pra receber, sem poder paralisar a obra. Acho que poderia ser criado algum sistema para
agilizar o processo de pagamento, diminuir a burocracia para 0 processo andar na
Administracdo Publica. Alguns registros contabeis poderiam ser realizados apés a liberacao

efetiva do dinheiro, ou pelo menos ser realizado de forma mais rapida.

15) Como que é calculado o valor de impostos a ser pago pelos servicos realizados?

Os impostos sdo calculados sobre o valor da nota fiscal. E considerado que 40% do
valor na nota fiscal é composto por méo de obra, com isso o valor a ser recolhido para INSS é
5,5%.

O ISS (Imposto Sobre Servigcos) é 3% sobre o valor da nota fiscal. Porém, pode-se
obter um desconto de ISS. Os custos dos materiais utilizados na obra, que sdo considerados
permanentes e comprados em lojas do municipio em gue esta sendo realizada a obra (com
comprovacdo da nota fiscal), podem ser abatidos do valor total da nota fiscal para céalculo do

ISS. Assim o ISS é calculado em cima do custo dos matérias restantes.

65



Sobre o valor da Nota Fiscal ainda devem ser recolhidos IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.
Detalhe importante: a obrigatoriedade do recolhimento dos impostos independe do resultado
financeiro da obra, pois os impostos séo calculados sobre o valor da Nota Fiscal.

A opcéo pelo pagamento de impostos sobre o lucro real é impraticavel para obras com
orcamento dentro do limite de Tomada de Pregos (até R$1.500.000,00), pois é impossivel
obter comprovantes de pagamento de todos os fornecedores de materiais e servigos, como € o
caso de pequenas lojas, empreiteiros, instaladores, polidores, fornecedores de areia, telhas e
tijolos de barro, fretes, etc.

16) Como ¢ a questdo da Seguranca do Trabalho nas obras publicas?

A legislagdo trabalhista é respeitada. S&o fornecidos para todos os funcionarios 0s
equipamentos de protecdo individual. Os funcionarios assinam um recibo para comprovar que

Ihes foi fornecido o equipamento além das instrugdes para utilizagdo dos mesmos.

Ainda existe dificuldade com alguns funcionarios para fazer com que utilizem o
equipamento de seguranca, pois alguns pensam que a utilizagdo desses equipamentos é sinal

de falta de coragem.

Muitas obras publicas de pequeno porte ndo necessitam de Tecnico e Engenheiro de
Seguranca do Trabalho, pois possuem um namero de funcionarios pequeno, ndo sendo
exigida pela lei trabalhista a presenca desses profissionais. Entdo, o0 Engenheiro responsavel

pela obra deve estar atento para as questdes de seguranca também.

17) De que forma é orcado as instalacdes provisorias, no que se refere ao consumo de
energia e agua na obra?

As instalacGes provisorias referentes ao barracdo ndo atendem o orcamento. Esse
gasto tem que ser absorvido pela empresa.

Os custos de instalacdes provisorias de energia sdo pagos somente até a instalacdo do
padrdo. A distribuicdo da energia dentro da obra ndo esta nos custo desse item. Outro custo a

ser absorvido pela empresa.
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O mais correto seria pagar todos os custos referentes a essas instalagbes para o
funcionamento da obra. Por exemplo, para utilizacdo da betoneira, temos que levar a
instalacdo até o disjuntor que ligard a betoneira. O mesmo ocorre com outros equipamentos

que necessitam de energia dentro da obra.

As gambiarras dentro da obra, para iluminar os ambientes com pouca luz, ndo séo
pagas por esse item. Além disso, é necessario disponibilizar mao de obra da empresa para
realizar todos os servigos de distribuicdo de energia dentro da obra, outro custo que ndo é
pago pelo item referente a instalacéo provisoria.

O mesmo acontece com as instalagfes provisdrias de dgua e esgoto, onde sé € pago a
instalacdo de adgua até o medidor. Da mesma forma que a instalacéo elétrica, a tubulagdo tem
que ser distribuida pela obra, mas esses servicos e materiais ndo estdo contabilizados no custo

do item de instalagdes provisorias.

Acho que é necessaria uma reformulagdo desse item, para pagar 0S Servi¢os que séo

realizados e que ndo estdo incluidos no custo do item.

18) O catalogo EMOP contempla todos os itens de servigo possiveis pra obra?

N&o. Alguns materiais especificos de obras prediais ndo estdo no catdlogo EMOP. Por

exemplo:

Esquadrias de alumio com pintura eletroestética;

Forro de PVC;

Chapisco (esta contabilizado dentro do custo do emboco no catalogo EMOP. Né&o
existe somente o valor do chapisco);

Tomadas e interruptores do padrdo atual exigido pela ABNT;

Luminérias que ndo sejam de calha chanfrada;

Calhas em chapa de aco com desenvolvimento diferente de 30 cm (no catalogo EMOP

SO existe com o tamanho de 30cm);

Esses sdo alguns itens que eu me deparei nas Ultimas obras que realizei, mas existem

muitos outros que nao foram citados.
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19) Como séo realizadas as visitas técnicas antes da entrega das propostas?

As visitas técnicas sdo realizadas por um Engenheiro ou Arquiteto da empresa
interessada.

Todas as empresas interessadas deverdo realizar a visita no mesmo horéario, definido
no edital de licitacdo. A visita é dirigida por um engenheiro ou arquiteto da Administracao
publica, que explica o escopo dos servicos.

As visitas geralmente acontecem rapidamente e ndo tem tempo suficiente para

examinar o que de fato esta presente no projeto, nas especificaces e nas planilhas de custo.

20) A empresa que executa a obra publica tem responsabilidade por ela durante o
periodo de 5 (cinco) anos. Para obras particulares o periodo é o mesmo. Pela sua
experiéncia, em qual tipo de obra, publica ou privada, existe maior
probabilidade da empresa ser chamada para retrabalhos ou reparos apds a
concluséo da obra?

Para responder essa pergunta darei como exemplo uma obra de ampliacéo e reforma
de uma escola. Durante a construcéo, o diretor (a) da escola “participa” da execucdo da obra,
fazendo visitas com certa frequéncia. Essas visitas sdo comuns, pois 0s responsaveis pelas
escolas ficam ansiosos para saber como estd a obra, se esta de fato ocorrendo dentro dos

prazos.

Assim, cria-se um relacionamento entre 0s responsaveis da escola e a equipe que esta
executando a obra. ApoOs a execucdo da obra, qualquer problema que ocorrer no prédio
construido, € comum a escola entrar em contato diretamente com a construtora para reparar o
que ndo esta satisfatorio. Muita das vezes, problemas como entupimento de vaso sanitéario,
sdo vistos como culpa da construtora, sendo um defeito proveniente do uso inadequado do

prédio publico, sem qualquer responsabilidade da construtora.

Em obras particulares, como um prédio residencial, geralmente, antes de fazer contato
com o0 a construtora, o sindico do prédio avalia a situacdo. Se for um problema simples ou
que ndo tenha relagdo com a construtora, dificilmente a construtora sera chamada para

realizar reparos ou retrabalhos.
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Outro grande problema séo as obras de infraestrutura. Por exemplo, ao realizar uma
obra para mudanca de toda a tubulagéo de esgoto de uma serviddo. Se os moradores jogam
lixo na rua, ou a coleta de lixo é insuficiente na regido, provavelmente os bueiros ndo
escoardo a agua, e em caso de uma chuva forte toda a regido ficara inundada. Os moradores e
a Administracdo Publica poderdo achar que a obra foi realizada de forma inadequada, e a

construtora poderéa ser chamada para solucionar o problema.

Entdo em obras particulares os proprietarios primeiro procuram saber de quem é a
responsabilidade por algum defeito, ja& nas obras publicas a culpa é sempre atribuida a

construtora.
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7.0. Consideracdes finais

Este trabalho monografico buscou mostrar para as empresas de Engenharia que
trabalhnam ou se interessam por obras publicas, todos os procedimentos necessarios para
participar do processo licitatorio até a entrega do objeto licitado.

E de extrema importancia que os profissionais que trabalham nessa area dominem a
Lei de Licitacbes (Lei 8666/93), de forma que se resguardem de todos os seus direitos
durante o processo licitatorio. O Engenheiro tem que saber todos os tipos, regimes e
modalidades de licitacdo, estar atento aos prazos de entrega de proposta, que é diferente para
cada modalidade de licitacdo. Saber elaborar uma proposta que realmente possa ser executada
e que atenda ao lucro esperado pela empresa é requisito para o sucesso da empresa.

O trabalho buscou mostrar a forma correta do Engenheiro em elaborar propostas e
orgamentos. Essa questdo é fundamental para que as empresas fagam propostas competitivas,

mas que tenham compatibilidade com o cronograma da obra e com o custo apresentado.

A entrevista com o Engenheiro Civil Roberto Antonio Ramirez Correa foi de muita
valia para os Engenheiros que trabalhnam com obras publicas. As respostas possuem um
conteddo que ird ajuda-los nesse tipo de obra. Através da sua experiéncia na area, 0
entrevistado conseguiu demonstrar as dificuldades que envolvem a execucdo de obras
publicas, as suas particularidades, o tipo de mao de obra que é utilizado, o ambiente de
trabalho, as formas de executar o contrato de acordo com o regime de licitacdo, os materiais
mais utilizados em obras puablicas, dicas para elaboracdo de propostas e orcamentos, entre

outros.

A entrevista também buscou mostrar as dificuldades referentes a elaboracdo das
propostas. O tempo para a elaboracdo da proposta geralmente nao é suficiente. Além disso,
analisar o projeto basico, as condi¢des do local, distancia do local da obra, transporte dos
operarios, transporte de materiais, entre outros, é extremamente dificil. Exige muita

experiéncia do profissional que elabora a proposta.

As questdes referentes as medices dos servigos ja executados na obra também sdo

fundamentais para o Engenheiro. A memoria de célculo deve ser realizada de acordo com o0s
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critérios estabelecidos pela EMOP (Empresa de Obras Publicas). Para que a meméria de
calculo esteja de acordo com os critérios de medigdes, o Engenheiro tem que conhecer a
fundo o servigo que estd sendo medido. Foram demonstrados nesse trabalho os critérios de
medigdo da EMOP dos servigos de revestimentos, formas e escoramento, pintura, escavagoes,

alvenaria, andaimes e plataformas.

A parte juridica abordada no trabalho mostra que o Engenheiro deve possuir
conhecimentos nessa area também. Isso ira garantir que o Engenheiro saiba dos seus direitos
e deveres. Em casos de atraso de obra, inexecucdo do contrato, falta de pagamento, entre
outros, 0 Engenheiro tem que saber o que a Lei 8666/93 dispde ao seu favor.
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aiba_mais.asp

73


http://cursos.unisanta.br/civil/arquivos/BDI_IBEC.pdf

Anexos

Lei n® 8666/93;

Formulério para inscrigdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos —
Prefeitura Municipal de Petropolis;

Entrevista realizada com o Engenheiro Civil Roberto Antonio Ramirez Correa.
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LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Com as alteragdes introduzidas pela Lei N2 8.883, de 08 de junho de
1994 e Lei N2 9.648, de 27 de maio de 1998, que altera os arts. 5°, 17,
23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei n2 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal e institui normas para licitacOes e contratos da Administracao
Publica, passam a vigorar com as seguintes alteracoes

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |

Das Disposi¢des Gerais
SECAO|
Dos Principios

Art. 12 - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e loca¢gdes no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico - Subordinam-se ao regime desta lei, além dos 6rgdos da administragao direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagGes, concessdes, permissdes e
locagcbes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta lei.

Paragrafo Unico - Para os fins desta lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgdos ou
entidades da Administragcdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacBes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou



distingbes em razdao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

§ 292 - Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

§ 32 - A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

§ 42 - (Vetado).

Art. 42 - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou entidades a que se refere
o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira de
modo a perturbar ou impedir a realiza¢do dos trabalhos.

Paragrafo Unico - O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal,
seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 52 - Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacées terdo como expressdo monetdria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronoldgica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.

§ 19 - Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no
ato convocatdrio e que lhes preservem o valor.

§ 292 - A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto com o principal,
correra a conta das mesmas dotacGes orcamentdrias que atenderam aos créditos a que se referem.

§ 3° - Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da apresentacdo da
fatura.



SECAO Il
Das Defini¢oes
Art. 62 - Para os fins desta lei, considera-se:

| - Obra - toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacao, realizada por execugao
direta ou indireta;

Il - Servio - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacgao,
reparagao, adaptagao, manutencgdo, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagdo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte
e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea c do inciso | do art. 23 desta lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obriga¢cdes assumidas por
empresas em licitacGes e contratos;

VIl - Execucdo direta - a que é feita pelos érgdos e entidades da Administracao, pelos préprios meios;

VIl - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros, sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por prego
certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas;

c) (Vetado);

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢cdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢Ges de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade



técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos
os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboracdo do projeto executivo e
de realizacdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagGes que possibilitem o estudo e a dedugcdo de métodos construtivos, instalagGes
provisérias e condi¢Ges organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em
cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execu¢do completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Xl - Administracdo Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administracdo - 6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracao Publica
opera e atua concretamente;

XIll - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administra¢do Publica, sendo para a Unido, o
Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis;

XIV - Contratante - é o 6rgdo ou entidade signatdria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacGes e ao
cadastramento de licitantes.

SECAO Il



Das Obras e Servicos

Art. 72 - As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqliéncia:

| - projeto basico;
Il - projeto executivo;
[l - execucdo das obras e servicos.

§ 12 - A execucgao de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusdo e aprovagao, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto
executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administragao.

§ 22 - As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos
unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de
gue trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

§ 32 - E vedado incluir no objeto da licitacdo a obtenc3o de recursos financeiros para sua execugao,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob
o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.

§ 42 - E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e servicos
sem previsdao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsoes reais do projeto
basico ou executivo.

§ 52 - E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 62 - A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 - Nao sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de precos, a atualizacgdo monetaria das obrigacGes de pagamento, desde a data final de



cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatério.

§ 82 - Qualquer cidadao podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e
precos unitarios de determinada obra executada.

§ 92 - O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagao.

Art. 82 - A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugdo.

Paragrafo Unico - E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou servico, ou de suas
parcelas, se existente previsdao orgamentaria para sua execug¢ao total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a
que se refere o art. 26 desta Lei.

Art. 92 - N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execuc¢do de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsdvel pela elaboracdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de drgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitacdo.

§ 12 - E permitida a participagido do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste
artigo, na licitagdo de obra ou servi¢o, ou na execu¢do, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao interessada.

§ 292 - O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a
elaboracdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente fixado
pela Administracdo.

§ 32 - Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servicos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 42 - O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitacao.
Art. 10 - As obras e servicos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execucdo direta;

Il - execucdo indireta, nos seguintes regimes:



a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;
c) (Vetado);

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paragrafo Unico - (Vetado).

Art. 11 - As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdao ndo atender as condig¢bes peculiares do local
ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12 - Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

| - seguranga;
Il - funcionalidade e adequacgdo ao interesse publico;
[Il - economia na execug¢do, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execuc¢do, conservac¢do e operacgao;

V - facilidade na execugdo, conservacao e operagao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
servigo;

VI - adogdo das normas técnicas de saude e de seguranca do trabalho adequadas;
VIl - impacto ambiental.

SECAO IV

Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13 - Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

I1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;



VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.
VIII - (Vetado).

§ 12 - Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacao de servicos
técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulacdo prévia de prémio ou remuneracao.

§ 22 - Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta lei.

§ 32 - A empresa de prestagdao de servicos técnicos especializados que apresente relagdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificagdo de
dispensa ou inexigibilidade de licita¢cdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

SECAOV
Das Compras

Art. 14 - Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢do de seu objeto e indicagdo dos
recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
guem lhe tiver dado causa.

Art. 15 - As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padroniza¢do, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengao, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;
Il - submeter-se as condi¢Ges de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica.
§ 12 - O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 29 - Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo da Administracdo, na
imprensa oficial.

§ 32 - O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condigdes:

| - selecdo feita mediante concorréncia;
Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

[l - validade do registro nao superior a um ano.



§ 49 - A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracdo a firmar as contratacdes que
deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitacOes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

§ 52 - O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 62 - Qualquer cidadado é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razado
de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 72 - Nas compras deverao ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢do de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo e
utilizagao provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
guantitativas de estimacao;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deteriora¢do do material.

§ 82 - O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16 - Sera dada publicidade, mensalmente, em érgdo de divulgacao oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administracdo direta ou
indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado, seu prego unitdrio, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagdo.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo n3o se aplica aos casos de dispensa de licitagdo previstos
no inciso IX do art. 24.

SECAO VI
Das Alienagdes

Art. 17 - A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependerad de autorizacdo legislativa para d6rgdos da Administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
Casos:

a) doagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo;



c) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta lei;
d) investidura;
e) venda a outro érgdo ou entidade da Administracdo Publica de qualquer esfera de Governo;

f) alienagdo, concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de bens imdveis
construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais de
interesse social, por érgaos ou entidades da Administracdo Publica especificamente criados para
esse fim;

Il - quando moéveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia socio-econdmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica;
c) venda de ag¢0es, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica;
d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por érgaos ou entidades da Administracdo Publica,
em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgdos ou entidades da Administragao Publica,
sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

§ 12 - Os imodveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doacgdo, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacdo pelo beneficiario.

§ 22 - A Administracdo poderd conceder direito real de uso de bens imdveis, dispensada licitacdo,
guando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica.

§ 32 - Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienagdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, drea esta que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlienta por cento) do valor constante da alinea
"a" do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de imdveis
para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que
considerados dispensdveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de bens
reversiveis ao final da concessao.
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§ 42 - A doacdo com encargo serd licitada, e de seu instrumento constardo obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado.

§ 52 - Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imdvel em garantia
de financiamento, a cldusula de reversao e demais obrigacdes, serdo garantidas por hipoteca em 22
grau em favor do doador.

§ 62 - Para a venda de bens mdveis avaliados isolada ou globalmente, em quantia ndo superior ao
limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea b desta Lei, a Administracdo podera permitir o leildo.

Art. 18 - Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagdo limitar-se-3 a
comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagdo.

Art. 19 - Os bens imdveis da Administragao Publica, cuja aquisicao haja derivado de procedimentos
judiciais ou de dag¢do em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens aliendveis;

Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
CAPITULO I

Da Licitagao

SECAO|

Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20 - As licitagBes serdo efetuadas no local onde se situar a reparti¢cdo interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo impedird a habilitagdo de interessados residentes ou
sediados em outros locais.

Art. 21 - Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias e tomadas de pregos, dos
concursos e dos leildes, embora realizadas no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica Federal, e, ainda, quando se tratar de obras, financiadas, parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar respectivamente de licitacdo
feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido onde serd realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
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alugado o bem, podendo ainda a Administracao, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros
meios de divulgacdo para ampliar a drea de competicao.

§ 12 - O aviso publicado contera a indicacdao do local em que os interessados poderao ler e obter o
texto integral do edital e todas as informacdes sobre a licitacdo.

§ 22 - O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral ou
qguando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego".

I - trinta dias para;
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitagéo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

Il - quinze dias para tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea b do inciso anterior, ou
leildo;

IV - cinco dias Uteis para o convite.

§ 32 - Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Ultima publicacdo do
edital resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.

§ 42 - Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Art. 22 - S3o modalidades de licitagao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

Il - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

§ 12 - Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital
para execucgdo de seu objeto.
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§ 22 - Tomada de pregos é a modalidade de licitagao entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao.

§ 32 - Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estenderd
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 42 - Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remunera¢do aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

§ 592 - Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis
inserviveis para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagdo.

§ 62 - Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na praga mais de trés possiveis interessados, a cada
novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatdrio o convite a, no minimo,
mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas ultimas licitagdes.

§ 72 - Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel
a obtenc¢do do numero minimo de licitantes, exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias
deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeti¢cdo do convite.

§ 82 - E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinac3o das referidas neste
artigo.

§ 92 - Na hipdtese do § 22 deste artigo, a Administragdo somente podera exigir do licitante ndo
cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitagdo compativel com
o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Art. 23 - As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em funcgdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite: até RS 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);

b) tomada de pregos: até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite: até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
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b) tomada de precos: até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
c) concorréncia: acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

§ 19 - As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao, serao divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

§ 22 - Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de corresponder
licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢do do objeto em licitagao.

§ 32 - A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagdao de bens imdveis, ressalvado no disposto no art. 19, como nas
concessOes de direito real de uso, e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de prec¢os, quando o drgao ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores, ou convite, quando ndo houver fornecedor do bem ou
servigo no pais.

§ 42 - Nos casos em que couber convite, a Administracdao podera utilizar a tomada de precgos e, em
qualquer caso, a concorréncia.

§ 52 - E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos, conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras ou servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizados conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de tomada de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos termos
deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas
ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 62 - As organizagGes industriais da Administracao Federal direta, em face de suas peculiaridades,
obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servicos
em geral, desde que para a aquisicdo de materiais aplicados exclusivamente na manutencgao, reparo
ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° - Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitagdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

Art. 24 - E dispensdvel a licitac3o:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a" do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a
do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
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refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢Ges
preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular pre¢os ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos érgaos oficiais
competentes, casos em que, observado o pardgrafo Unico do art. 48 desta lei e, persistindo a
situagdo, sera admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servigos, por valor ndo superior ao
constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servicos
prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragao Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o pre¢o contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;

X - para a compra ou locacdo de imédvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que
0 preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em conseqiiéncia de rescisdo
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicGes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortigrangeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo necessario para a
realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes, realizadas diretamente com base no prego do
dia;

XIIl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa,
do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagao social do
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preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
lucrativos;

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

XV - para a aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgdo ou entidade.

XVI - para impressdo dos didrios oficiais, de formularios padronizados de uso da Administragdo e de
edigGes técnicas oficiais, bem como para a prestagdo de servigos de informatica a pessoa juridica de
direito publico interno, por érgaos ou entidades que integrem a Administragao Publica, criados para
esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢cdo de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condicdao de exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentac¢do operacional ou de adestramento, quando a exigliidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forgas Armadas, com exce¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo
instituida por decreto;

XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com
recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicbes de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

XXIl - na contratacdo do fornecimento ou suprimento de energia elétrica com concessionario,
permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica;

XXIIl - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou alienacdo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servigos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

16



XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as organiza¢des sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestao.

Paragrafo Unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servicos contratados por sociedade de economia mista e empresa publica,
bem assim por autarquia e fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo
ou Confederagdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacdo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 19 - Considera-se de notdria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicac¢des,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 22 - Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou
o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancées legais
cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e nos incisos Ill a XXIV do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do art. 8o, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicdo
para eficacia dos atos.

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.
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IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
SECAO Il
Da Habilitacao

Art. 27 - Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:

| - habilitacdo juridica;

Il - qualificagdo técnica;

[l - qualificagdo econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

Art. 28 - A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird em:
| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos de
elei¢cdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdao para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
guando a atividade assim o exigir.

Art. 29 - A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;
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Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lIl - comprovacao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicdes locais para o cumprimento
das obrigacGes objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 - A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso de licitagdes
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprova¢dao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).
a) (Vetado);
b) (Vetado);

§ 292 - As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serdo definidas no instrumento convocatario.

§ 39 - Serd sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras
ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 49 - Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 - £ vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a
participacdo na licitagao.

§ 62 - As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da declaracdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizacdo prévia.

§ 72 - (Vetado).
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| - (Vetado);
Il - (Vetado);

§ 82 - No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 - Entende-se por licitacdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializacao,
como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestagao de servigos publicos essenciais.

§ 10 - Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da capacitagao técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
dada licitagdo, admitindo-se a substituicdao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao.

§ 11 - (Vetado).
§ 12 - (Vetado).
Art. 31 - A documentacao relativa a qualificagdo econ6mico-financeira limitar-se-3 a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucgdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 12 do art. 56 desta lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacao.

§ 12 - A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 29 - A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificacdo economico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 - O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o pardgrafo anterior ndo
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo
para esta data através de indices oficiais.
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§ 49 - Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcado do patrimoénio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 - A comprovacdo de boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacao financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 62 - (Vetado).

Art. 32 - Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente ou por servidor da Administragao,
ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

§ 12 - A documentagdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta lei poderd ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leilao.

§ 2° - O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36, substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacgdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitacdo.

§ 32 - A documentacdo referida neste artigo podera ser substituida por registro cadastral emitido
por drgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta lei.

§ 42 - As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderao, nas
licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citacdo e responder
administrativa e judicialmente.

§ 52 - N3do se exigird, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducdo grafica da documentagao
fornecida.

§ 62 - O disposto no § 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 29 do art. 55, ndo se aplica as
licitagdes internacionais para a aquisicdo de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca
parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem nos casos de contratagdo com empresa
estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para
este caso tenha havido prévia autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo
de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.
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Art. 33 - Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consdrcio, observar-se-ao as
seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsdavel pelo consércio que deverd atender as condicdes de lideranca,
obrigatoriamente fixadas no edital;

[l - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores de cada
consorciado, na proporgao de sua respectiva participagao, podendo a Administracdo estabelecer,
para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante
individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por micro e
pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participa¢do de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de mais de
um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consoércio, tanto na fase de
licitagdo quanto na de execuc¢do do contrato.

§ 12 - No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 - O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebra¢do do contrato, a constituicdo
e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

SECAO Il
Dos Registros Cadastrais

Art. 34 - Para os fins desta lei, os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlentemente licitagbes manterdo registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 12 - O registro cadastral deverd ser amplamente divulgado e devera estar permanentemente
abertos aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo
anualmente, através da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento publico para a atualizacdo
dos registros existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 22 - E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros érgdos
ou entidades da Administracdo Publica.

Art. 35 - Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessdrios a satisfacdo das exigéncias do art. 27 desta lei.
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Art. 36 - Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacao,
subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econOmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacao relacionada nos arts. 30 e 31 desta lei.

§ 12 - Aos inscritos sera fornecido certificado, renovével sempre que atualizarem o registro.

§ 292 - A atuacdo do licitante no cumprimento de obrigacdes assumidas sera anotada no respectivo
registro cadastral.

Art. 37 - A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta lei, ou as estabelecidas para classificagdo cadastral.

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38 - O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagGes do edital resumido, na forma do art. 21 desta lei, ou da entrega do
convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatdrios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudica¢do do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacées e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;
XIl - demais documentos relativos a licitacdo.

Paragrafo Unico - As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas pelo érgdo de assessoria juridica da
Administragao.
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Art. 39 - Sempre que o valor estimado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitagcdes
simultdneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea c
desta lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso
e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico - Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias, e licitacOes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subseqiliente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente.

Art. 40 - O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢ao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de
gue sera regida por esta lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licita¢do, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta lei, para execuc¢do do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangOes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagcdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢Bes para participa¢do na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta lei, e
forma de apresentac¢do das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢Ges claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacdo a distdncia em que serdo
fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢Ges para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢BGes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagdo de
precos maximos e vedados a fixagcdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo
em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1o e 2o do art. 48.

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de producdo, admitida a
adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para a apresentac¢do da proposta ou
do orcamento a que esta proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
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Xl - (Vetado);

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucao de obras ou servicos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condicdo de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contando a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de
recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensag¢des financeiras e penalizagGes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipag¢oes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucGes e normas para os recursos previstos nesta lei;
XVI - condigBes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indica¢Ges especificas ou peculiares da licitagao.

§ 12 - O original do edital deverd ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias
integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos interessados.

§ 22 - Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante vencedor;
IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitacdo.

§ 32 - Para efeito do disposto nesta lei, considera-se como adimplemento da obrigacdo contratual a
prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de
cobranca.

§ 42 - Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para a apresentagao da proposta, poderao ser dispensados:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

25



Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea ¢ do inciso XIV deste artigo, correspondente ao
periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que
nao superior a quinze dias.

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada:

§ 12 - Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 13.

§ 29 - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunica¢do ndo tera efeito de recurso.

§ 32 - A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 42 - A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqlentes.

Art. 42 - Nas concorréncias de ambito internacional o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 12 - Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente
o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 22 - O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitagdo de
gue trata o pardgrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira a taxa de cambio vigente no dia
util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 32 - As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 49 - Para fins de julgamento da licitacdo, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 52 - Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderdo ser admitidas, na respectiva
licitagdo, as condicGes decorrentes de acordos, protocolos, convengbes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, o qual
podera contemplar, além do preco, outros fatores de avaliacdo, desde que por elas exigidos para a
obtencdo do financiamento ou da doacgdo, e que também ndo conflitem com o principio do
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julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do 6rgao executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 62 - As cotacdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.
Art. 43 - A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacdo relativa a habilitacdo dos concorrentes e sua
apreciagao;

Il - devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegagao;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudicacdo do objeto da
licitagao.

§ 12 - A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrard ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela comissao.

§ 22 - Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela comissdo.

§ 32 - E facultada & comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

§ 49 - O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a
tomada de precos e ao convite.

§ 592 - Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas
(inciso 1ll), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em razdo de
fatos supervenientes ou sé conhecidos apds o julgamento.

§ 62 - Apds a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela comissao.
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Art. 44 - No julgamento das propostas, a comissao levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta lei.

§ 12 - E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 22 - Ndo se considerarad qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 32 - N3o se admitird proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de
valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

§ 49 - O disposto no paragrafo anterior se aplica também as propostas que incluam mao-de-obra
estrangeira ou importagdo de qualquer natureza.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitacdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgaos de controle.

§ 12 - Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e preco;
IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacdo de bens ou concessao de direito real de uso.

§ 22 - No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 22 do art.
32 desta lei, a classificacdo se fard, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 32 - No caso da licitacdo do tipo menor preco, entre os licitantes considerados qualificados a
classificacdo se dard pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

§ 49 - Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administracdo observara o disposto no
art. 32 da Lei n© 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu
§ 292 e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e preco", permitido o emprego de
outro tipo de licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.
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§ 52 - E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitacdo ndo previstos neste artigo.

§ 6° - Na hipdtese prevista no art. 23, § 72, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias
até que se atinja a quantidade demandada na licitacao.

Art. 46 - Os tipos de licitagao "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados exclusivamente
para servicos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos,
calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e, em
particular, para a elaboracdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

§ 192 - Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento, claramente
explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o prego maximo que a Administragdo se
prop0Oe a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os
critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumento convocatério e que considerem a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a
qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organiza¢do, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco dos
licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabelecida no instrumento convocatério e a
negociacdo das condi¢cbes propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos
orcamentos detalhados apresentados e respectivos precos unitdrios e tendo como referéncia o
limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizacdo
minima;

Il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecucdo de
acordo para a contratagdo;

IV - as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao forem preliminarmente
habilitados ou que ndo obtiverem a valorizacdo minima estabelecida para a proposta técnica.

§ 29 - Nas licitagGes do tipo "técnica e preco" serd adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo
anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatério:

| - serdo feitas a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizacGes das
propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatério.

§ 39 - Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdao ser adotados, por
autorizagdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracdo
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promotora constantes do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e execucdao de obras ou
prestacdo de servicos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solucdes alternativas e variacdes de execugdo, com
repercussdes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 42 - (Vetado).

Art. 47 - Nas licitagGes para a execu¢do de obras e servigos, quando for adotada a modalidade de
execuc¢do de empreitada por preco global, a Administracdo deverd fornecer obrigatoriamente, junto
com o edital, todos os elementos e informagGes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagdo.

Art. 48 - Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqliiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do
contrato, condi¢Oes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo, consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servicos de engenharia, as propostas
cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orcado pela Administracdo, ou

b) valor orgado pela administracao.

§ 2° - Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", serd exigida,
para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no §
lo do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

§ 3° - Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
Administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a reduc¢ao deste prazo.

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente poderd revogar a
licitagdo por razGes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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§ 12 - A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdao de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta lei.

§ 29 - A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo
Unico do art. 59 desta lei.

§ 32 - No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

§ 42 - O disposto neste artigo e em seus paragrafos aplicam-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licita¢do.

Art. 50 - A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato com pretericao da ordem de classificagdo
das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatdrio, sob pena de nulidade.

Art. 51 - A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragao ou cancelamento,
e as propostas serdao processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos érgdos da Administragao responsdveis pela licitagao.

§ 12 - No caso de convite, a comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 292 - A comissdo para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servigos ou
aquisicao de equipamentos.

§ 32 - Os membros das comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comissao, salvo se posicao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

§ 49 - A investidura dos membros das comissGes permanentes nao excederd a 1 (um) ano, vedada a
reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subseqliente.

§ 52 - No caso de concurso, o julgamento serd feito por uma comissdo especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou nao.

Art. 52 - O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta lei deve ser precedido de regulamento
proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 - O regulamento devera indicar:
| - a qualificacdo exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

[l - as condic¢Oes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.
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§ 22 - Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracdo a executa-lo quando
julgar conveniente.

Art. 53 - O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracao,
procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 12 - Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracdo para fixacao do preco
minimo de arrematacao.

§ 22 - Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior
a 10% (dez por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigard ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocagdo, sob pena de perder em favor da Administragdo o valor ja
recolhido.

§ 32 - Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em até vinte e
guatro horas.

§ 49 - O edital de leildo deve ser amplamentoe divulgado principalmente no municipio em que se
realizara.

CAPITULO Il

Dos Contratos

SECAO|

Disposi¢oes Preliminares

Art. 54 - Os contratos administrativos de que trata esta lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicoes de direito privado.

§ 12 - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Ges para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 292 - Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55 - S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento
de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a
do efetivo pagamento;
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IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de observacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional programatica e
da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;
VIl - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao administrativa prevista no
art. 77 desta lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execu¢do do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo.

§ 12 - (Vetado).

§ 22 - Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverda constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 desta lei.

§ 32 - No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgaos
incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n? 4.320, de 17 de marco de
1964.

Art. 56 - A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
compras.

§ 12 - Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
| - caugcdo em dinheiro ou titulos da divida publica;
Il - seguro-garantia;

I - fianga bancaria.
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§ 29 - A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no § 32
deste artigo.

§ 32 - Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no pardgrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

§ 49 - A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucdo do contrato,
e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 - Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositdrio, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Iy

Art. 57 - A duragdo dos contratos regidos por esta lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatoério;

Il - a prestagdao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a Administracao, limitada a sessenta meses.

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica, podendo a duracgdo
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.

§ 19 - Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacOes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execucdo do contrato;

lll - interrup¢do da execugdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administragdao em documento contemporaneo a sua ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive quanto aos pagamentos
previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao do contrato, sem
prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 29 - Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° - Em cardter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado em até doze
meses.

Art. 58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta lei confere a
Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

| - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta lei;
Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢Ges motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens mdveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracgdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdao do contrato
administrativo.

§ 12 - As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 - Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato deverao
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59 - A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico - A nulidade n3o exonera a Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo
gue este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe
deu causa.

SECAOII
Da Formaliza¢do dos Contratos

Art. 60 - Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartices interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os

35



relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico - E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 10%
(dez por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea a desta lei, feitas em regime de
adiantamento.

Art. 61 - Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta lei e as cldusulas contratuais.

Paragrafo Unico - A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdao indispensavel para sua eficdcia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de
vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no
art. 26 desta Lei.

Art. 62 - O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo
de compra ou ordem de execugdo de servico.

§ 12 - A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatério da licitacdo.

§ 29 - Em carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execuc¢do
de servigo ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55 desta lei.

§ 32 - Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta lei e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja locatario, e
aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usudria de servigo publico.

§ 42 - E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituico prevista neste artigo, a critério
da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Art. 63 - E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencdo de cdpia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64 - A Administracdo convocard regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condi¢des estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 desta lei.
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§ 12 - O prazo de convocacao podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.

§ 29 - E facultado a Administracdo, quando o convocado n3o assinar o termo de contrato ou n3o
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢bes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicOes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitacdo independentemente da cominacao
prevista no art. 81 desta lei.

§ 32 - Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocagdo para a
contratagao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

SECAO Il
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65 - Os contratos regidos por esta lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor adequacgdo técnica aos
seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do
guantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugao;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servi¢co, bem como do modo
de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

c) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por imposicdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens
ou execucgdo de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econ6mica extraordindria e extracontratual.
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§ 12 - O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou
supressées que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 2° - Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
SECAO IV

Da Execugao dos Contratos

Art. 66 - O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas e as normas desta lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§ 12 - O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

§ 22 - As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.

Art. 68 - O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou
servico, para representd-lo na execugao do contrato.

Art. 69 - O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecgoes resultantes da execug¢do ou de materiais empregados.

Art. 70 - O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execug¢do do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

Art. 71 - O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

§ 12 - A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos estabelecidos neste artigo, ndo
transfere a Administracdo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificacGes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.
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§ 22 - A Administracao podera exigir, também, seguro para garantia de pessoas e bens, devendo essa
exigéncia constar do edital da licitagdo ou do convite.

§ 32 - (Vetado).

Art. 72 - O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administracao.

Art. 73 - Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacdo escrita do
contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de observac¢do, ou vistoria
gue comprove a adequac¢do do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta
lei;

Il - em se tratando de compras ou de loca¢do de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificagdio da qualidade e quantidade do material e conseqiente
aceitagao.

§ 12 - Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-a mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 - O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execu¢ao do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 - O prazo a que se refere a alinea b do inciso | deste artigo ndo poderd ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 - Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados,
desde que comunicados a Administragdo nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74 - Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:
| - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

Il - servigos profissionais;
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Il - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso I, alinea a desta lei, desde que nado se
componham de aparelhos, equipamentos e instala¢des sujeitos a verificacdo de funcionamento e
produtividade.

Paragrafo Unico - Nos casos deste artigo o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75 - Salvo disposicdes em contrdrio constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execuc¢do do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76 - A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato.

SECAOV
Da Inexecugao e da Rescisdao dos Contratos

Art. 77 - A inexecuc¢do total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdao, com as conseqliéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78 - Constituem motivo para rescisdao do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de cldusulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

lll - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagao a
Administracdo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorpora¢do ndo admitidas no
edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinacgGes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugdo, assim como as de seus superiores;

VIl - o cometimento reiterado de faltas na sua execugao, anotadas na forma do § 12 do art. 67 desta
lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracdo de insolvéncia civil;
X - a dissolucdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alteragdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execucao do contrato;
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XIl - razbes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIl - a supressdo, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras, acarretando
modifica¢do do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou
guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatério de indenizagdes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizagGes e mobilizagdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito
de optar pela suspensdo do cumprimento das obriga¢des assumidas até que seja normalizada a
situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdo decorrentes
de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso
de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o
direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obriga¢des até que seja normalizada a
situagao;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto para execu¢do de obra,
servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVIl - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugdo do contrato.

Paragrafo Unico - Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Art. 79 - A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados nos incisos | a
Xll e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja
conveniéncia para a Administracao;

[l - judicial, nos termos da legislacao;
IV - (Vetado).

§ 12 - A rescisdo administrativa ou amigavel deverad ser precedida de autorizagdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 - Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos Xll a XVIl do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:
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| - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisao;
Il - pagamento do custo da desmobilizagao.

§ 32 - (Vetado).

§ 42 - (Vetado).

§ 52 - Ocorrendo impedimento, paralisa¢cdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execucao sera
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80 - A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes conseqliéncias,
sem prejuizo das sangdes previstas nesta lei:

| - assungao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato préprio
da Administracao;

Il - ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execuc¢do do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos valores das multas
e indenizagGes a ela devidos;

IV - retengdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administrac3o.

§ 12 - A aplicagdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da Administragao,
gue podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucgdo direta ou indireta.

§ 22 - E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 32 - Na hipdtese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacdao expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 49 - A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administracdo, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

CAPITULO IV

Das Sanc¢des Administrativas e da Tutela Judicial
SECAO|

Disposicdes Gerais

Art. 81 - A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.
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Paragrafo Unico - O disposto neste artigo n3o se aplica aos licitantes convocados nos termos do art.
64, § 22 desta lei, que ndo aceitarem a contratacdo, nas mesmas condicdes propostas pelo primeiro
adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82 - Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta lei ou
visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sanc¢des previstas nesta lei e nos
regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83 - Os crimes definidos nesta lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,
quando servidores publicos, além das sancbes penais, a perda do cargo, emprego, funcdo ou
mandato eletivo.

Art. 84 - Considera-se servidor publico, para os fins desta lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungao ou emprego publico.

§ 19 - Equipara-se a servidor publico, para os fins desta lei, quem exerce cargo, emprego ou fungao
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 22 - A pena imposta sera acrescida da terga parte, quando os autores dos crimes previstos nesta lei
forem ocupantes de cargo em comissdo ou de func¢do de confianca em érgdo da Administragao
direta, autarquia, empresas publicas, sociedade de economia mista, fundagao publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85 - As infragBes penais previstas nesta lei pertinem as licitacdes e aos contratos celebrados pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou
indireto.

SECAOII
Das Sang¢des Administrativas

Art. 86 - O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de mora, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 - A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras san¢des previstas nesta lei.

§ 29 - A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 32 - Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administracdo ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87 - Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes de punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada
com base no inciso anterior.

§ 12 - Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administra¢do ou cobrada judicialmente.

§ 22 - As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderao ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis.

§ 32 - A sanc¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretdrio Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser
requerida apods 2 (dois) anos de sua aplicacdo.

Art. 88 - As sangBes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas as
empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta lei:

| - tenham sofrido condenac¢do definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

lll - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de atos
ilicitos praticados.

SECAO Il
Dos Crimes e das Penas

Art. 89 - Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a
consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.
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Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91 - Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracdo de licitacdo ou a celebracdo de contrato, cuja invalidacdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92 - Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacao contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execu¢do dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizagdo em Lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdio da ordem cronoldgica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modifica¢bes ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93 - Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério:
Pena - detencgdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94 - Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95 - Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico - Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96 - Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisicdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;
Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;
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V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execu¢dao do
contrato;

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 97 - Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidoneo:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico - Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragao.

Art. 98 - Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdao, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99 - A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenga e calculada em indices percentuais, cuja base corresponderd ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 19 - Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitagao.

§ 22 - O produto da arrecadacdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital,
Estadual ou Municipal.

SECAO IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100 - Os crimes definidos nesta lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101 - Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo Unico - Quando a comunicagdo for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102 - Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos érgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes, verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta lei, remeterdo
ao Ministério Publico as cépias e os documentos necessdrios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103 - Sera admitida a¢do penal privada subsidiaria da publica, se esta nao for ajuizada no prazo
legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cédigo de Processo Penal.
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Art. 104 - Recebida a denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo
de defesa escrita, contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar documentos, arrolar as
testemunhas que tiver, em numero ndo superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que
pretenda produzir.

Art. 105 - Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias instrutérias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-3, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte
para alegacdes finais.

Art. 106 - Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, tera o juiz
10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107 - Da sentencga cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108 - No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta lei, assim como nos
recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-do, subsidiariamente, o Cddigo de
Processo Penal e a Lei de Execucdo Penal.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos
Art. 109 - Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplica¢cdo desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimac¢do do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdao ou cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta lei;

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisdo relacionada com o objeto
da licitacdo ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

Il - pedido de reconsidera¢do, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 42 do art. 87 desta lei, no prazo de 10 (dez) dias uteis
da intimacgdo do ato.

§ 12 - A intimacgado dos atos referidos no inciso |, alineas a, b, c e e, deste artigo, excluidos os relativos
a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, serd feita mediante publicacdo na imprensa oficial,
salvo para os casos previstos nas alineas a e b, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em
qgue foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagdo direta aos interessados e
lavrada em ata.
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§ 22 - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 - Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderdao impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 - O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido,
a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 - Nenhum prazo de recurso, representacao ou pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem
gue os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 - Em se tratando de licitagbes efetuadas na modalidade de carta-convite os prazos estabelecidos
nos incisos | e Il e no § 32 deste artigo serao de dois dias Uteis.

CAPITULO VI
Das Disposi¢Ges Finais e Transitérias

Art. 110 - Na contagem dos prazos estabelecidos nesta lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto
em contrario.

Paragrafo Unico - S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no
drgdo ou na entidade.

Art. 111 - A Administragdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servigo técnico
especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a Administracdao possa
utilizd-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo Unico - Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel de
privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos
de informacdo pertinentes a tecnologia de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico
de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

Art. 112 - Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, cabera ao érgao
contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execucdo, fiscalizacdo e
pagamento.

Paragrafo Unico - Fica facultado a entidade interessada o acompanhamento da execucdo do
contrato.

Art. 113 - O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os
Orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade
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da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.

§ 12 - Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacao
desta lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 - Os Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do sistema de controle interno poderao
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia do edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da Administracao
interessada a adogdao de medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem
determinadas.

Art. 114 - O sistema instituido nesta lei ndo impede a pré-qualificagdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da
qualificagdo técnica dos interessados.

§ 19 - A adogdo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 - Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta lei relativas a concorréncia, a
convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentagao.

Art. 115 - Os o6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucdo das licitagdes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposi¢Ges desta lei.

Paragrafo Unico - As normas a que se refere este artigo, ap6s aprovacido da autoridade competente,
deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116 - Aplicam-se as disposi¢cdes desta lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragado.

§ 12 - A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgdos ou entidades da Administracao
Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela organizacdo
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacgdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucgao;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou fases
programadas;
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VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacao de que os recursos
préprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo
total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 29 - Assinado o convénio, a entidade ou 6érgao repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 - As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacao
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovac¢dao da boa e regular aplicagdo da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizagdo local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo érgdo
competente do sistema de controle interno da Administragao Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos ndo justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais de
Administracdo Publica nas contrata¢cdes e demais atos praticados na execuc¢do do convénio, ou o
inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe repassador
dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 - Os saldos de convénio, enquanto nao utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um meés, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

§ 52 - As receitas financeiras auferidas na forma do pardgrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacoes de contas do ajuste.

§ 62 - Quando da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extin¢do do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplica¢des financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou drgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsavel, providenciada pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117 - As obras, servigos, compras e alienagGes realizados pelos 6rgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta lei, no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 118 - Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta
deverdo adaptar suas normas sobre licitagGes e contratos ao disposto nesta lei.
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Art. 119 - As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editarao regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposi¢cdes desta lei.

Pardgrafo Unico - Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracao Publica,
apos aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos érgaos,
sociedades e entidades, deverdo ser publicados na imprensa oficial.

Art. 120 - Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a variacdo
geral dos pregos do mercado, no periodo.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da Unido os novos valores
oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no caput deste artigo, desprezando-se as
fracdes inferiores a CRS 1,00 (um cruzeiro real).

Art. 121 - O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos §§ 12, 22 e 82 do art. 65, no inciso
XV do art. 78, bem assim o disposto no caput do art. 52, com rela¢do ao pagamento das obrigacGes
na ordem cronolégica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia
desta Lei, separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislagcdo anterior a
Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico - Os contratos relativos a iméveis do patrimonio da Unido continuam a reger-se
pelas disposicdes do Decreto-Lei n? 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteragGes, e os
relativos a operagOes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdo de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagdo pertinente, aplicando-se esta lei, no
gue couber.

Art. 122 - Nas concessGes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico, a ser
estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123 - Em suas licitagGes e contrata¢des administrativas, as reparticGes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta lei, na forma de regulamentacdo
especifica.

Art. 124 - Aplicam-se as licitagcBes e aos contratos para permissdo ou concessao de servigos publicos
os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto.

Paragrafo Unico - As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 serdo dispensadas nas
licitagdes para concessdo de servicos com execugdo prévia de obras em que n3do foram previstos
desembolsos por parte da Administracao Publica concedente.

Art. 125 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 126 - Revogam-se as disposicdes em contrdrio, especialmente os Decretos-Leis n2s 2.300, de 21
de novembro de 1986; 2.348, de 24 de julho de 1987; 2.360, de 16 de setembro de 1987; a Lei n?
8.220, de 4 de setembro de 1991; e o art. 83 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966.
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Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.
ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

(Lei n2 9648 publicada no DOU de 28/05/98)

Formulario para inscricdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos —
Prefeitura Municipal de Petropolis;
Formulario para inscricdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos —
Prefeitura Municipal de Petropolis;
Formulario para inscricdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servigos —
Prefeitura Municipal de Petropolis;
Formulario para inscri¢cdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de Servicos —
Prefeitura Municipal de Petropolis;
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Formulario para inscricdo no Cadastro de Fornecedores e Prestadores de

Servicos — Prefeitura Municipal de Petrépolis

. PREFEITURA DE PETROPOLIS BOLETIM DE CADASTRO
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E DE RECURSOS HUMANOS DE FORNECEDORES
SISTEMA DE CADASTRO DE FORNECEDORES SIFOR 91:

INSCRICAO =
1 - SOLICITAMOS P NO CADASTRO DE FORNECEDORES E

RENOVAGAO DE INSCRICAO ]

PRESTADORES DE SERVICOS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS, PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E
PRESTACOES DE SERVICOS OU OBRAS NAS ESPECIALIDADES ABAIXO RELACIONADAS , PRESTANDO AS
SEGUINTES INFORMACOES, PELAS QUAIS NOS RESPONSABILIZAMOS INTEIRAMENTE, E, APRESENTANDO OS
DOCUMENTOS CONFORME EXIGENCIAS.

NOME POR EXTENSO

[ el e Y O PO 2 2 O 1 I L T S

ASSINATURA: DATA: / /

REPRESENTANTE LEGAL

2 - REQUISITOS PARA CADASTRO EM LICITAGOES, INDEPENDENTE DE RESPONSABILIDADE TECNICA

21-N°CNPJ/CPF 2.2- N° INSC. ESTADUAL
3 0 9 5 OO 0 o e Bl S S S O U
2.3 - NOME DA FIRMA: (RAZAO SOCIAL)
P i e Al ST TR RO R e o O R B 0 TR R
2.4 - TITULO DO ESTABELECIMENTO: (NOME FANTASIA)
S ) el i s v 5 O v o P et e 0 g i
| 2.5- ENDEREGO:
i 1l o e s . e ) e e e il N s i R o b
| 25-BAIRRO:
ik ol e e 0 e e s
2.7 - CIDADE: 28-CEP
Sl o e A o o o i A s i |
2.9 - CAIXA POSTAL 2.10 - TELEFONE:
L se 58 00558 1 S o e R e
2.11-FAX: 2.12- TELEFONE:
S 7 0 e 0 5 ot ) S RS (o o B 9 Y
2.13 - DATA CONST 2.14- E-MAIL:
k) / S 0 vl 0 e ) o s o O
2.15 - CAPITAL NOMINAL: AL
L1 oot et O s - e B o < o i 2 0 e e N 5 0
217 - RAMOS DE ATIVIDADE (ESPECIALIZAGAO - DE ACORDO COM CLAUSULA CONTRATUAL)
I e B o e L 15 ol s o o e o DU WS R R I T
.17 Y O e [ 5 e 0 16 5 e e 5 5 97 O
1L 7 o O O] e e 99 ) o e e M
ISR ER R R R TG U A O O T o O 8 (Y 98
S T e i 86 2 2 ] S O e MO 2 ] 5 N O 0 i e 0
L hedoslpelanpbmdial Lol oo Lol ol dbedndols bl iligle ol ool dil o1 0
2.18 - RESPONSAVEIS PELA FIRMA JUNTO A PREFEITURA
Lo Lol et sl bl rah alosdins b forlesliadodils doly. Jaiads o) |
l 0 R 1 T R e O o 85




2.19 - SOCIOS QUE ASSINAM PELA FIRMA, INCLUSIVE CONTRATOS:

i 7 e VS L SN T S O 5 e o 2 o 6 PR S S5
I 5 5 o N S 0 0 e 0 5 S M e el S e
o it b B e s e e ¢ 8 s e il e S0 o i s WA
3 - COM OU SEM RESPONSABILIDADE TECNICA

3.1 - CAPACIDADE TECNICA:

3.1.1 - NIVEL DO TECNICO RESPONSAVEL

o G e e 5 e e i i sl e S e o e
D 0 ] e e 0 st B o ol s (R B el

80 IR SRR e 2 1
591 e SR | T

3.1.3 - SIGLA/ NUMERO DO CONSELHO DE REGULAMENTAGAO OU ORGAO / INSTITUIGAO
DE FISCALIZAGAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL:

SIGLA: N° REGISTRO:

o2 e A R R | R S 5 ey
O S e R | 30 B 0 o 0
3.1.4 - USO EXCLUSIVO DAPMP.

IDENTIFICAGAO DA CATEGORIA |

3.1.5 - OBSERVACOES:
OS DOCUMENTOS DEVERAO SER APRESENTADOS NA MESMA ORDEM SOLICITADA, NUMERADOS
ENCADERNADOS E DEVIDAMENTE AUTENTICADOS.

DOCUMENTOS PARA CADASTRAMENTO:

4 - CAPACIDADE JURIDICA

CONTRATO SOCIAL E, SE FOR O CASO, SUAS ALTERAGOES OU ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA
DEVIDAMENTE ARQUIVADO EM ORGAO COMPETENTE;

42- ESTATUTO SOCIAL EM VIGOR, DE SOCIEDADE ANONIMA, DA PUBLICACAO DAS ATAS DAS
ASSEMBLEIAS GERAIS QUE TENHAM APROVADO OU ALTERADO OS ESTATUTOS EM VIGOR BEM COMO,
ATO DE INVESTIDURA DE SEUS REPRESENTANETES LEGAIS EM EXERCICIO;

4.3-  INSCRICAO OU ARQUIVAMENTO RESPECTIVTIVAMENTE, NO RESGISTRO PUBLICO CiVIL OU COMERCIAL,
COMPETENTE, DA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DA AUTORIZAGAO DO GOVERNO
FEDERAL PARA FUNCIONAMENTO DE ENTIDADE ESTRANGEIRA NO PAIS;




CERTIDOES NEGATIVAS DOS DISTRIBUIDORES FORENSES, DA SEDE DA PESSOA JURIDICA OU
DOMICILIO DA PESSOA FiSICA, RELATIVAS A FALENCIA E CONCORDATAS OU EXECUGAO PATRIMONIAL
(PESSOA FISICA):

OBS.:0S CANDIDATOS AO CADASTRO SEDIADOS EM OUTRAS COMARCAS DO ESTADO OU EM OUTROS
ESTADOS,DEVERAO PRESENTAR JUNTAMENTE COM AS CERTIDOES NEGATIVAS EXIGIDAS,
DECLARAGAO PASSADA PELO FORO DE SUA SEDE, INDICANDO QUAIS OS CARTORIOS OU OFICIOS DE
REGISTRO QIE CONTROLAM A DISTRIBUICAO DE FALENCIA E CONCORDATAS E EXECUGCAO
PATRIMONIAL.

CERTIDOES NEGATIVAS REFERENTES AOS TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELAS FAZENDAS: DiVIDA ATIVA
DA UNIAO, FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DO DOMICILIO OU SEDE DO LICITANTE NA FORMA
PRESCRITA PELA NORMA EXPLICATIVA 7/CENAP. CONTIDA NA RESOLUGAO TCE N° 193 DE 03/09/96,
PUBLICADA NO DOERJ DE 13/09/1996 PAGS. 37 E 38; A SEUIR:

@

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO JUNTO AO LLN.S.S;
CERTIDOES DE REGULARIDADE REFERENTES AO FGTS, FINSOCIAL E PIS;

PROCURACAO OUTORGANDO PODERES AS PESSOAS INDICADAS NO ITEM 2.18 CASO NAO SEJAM UM
DOS SOCIOS, POR INSTRUMENTO PUBLICO OU PARTICULAR COM FIRMA RECONHECIDA.

COPIA DO CARTAO DE INSCRIGAO DO CNPJ;

G ®0

o
@
»

TODAS AS CERTIDOES DEVERAO ESTAR EM PLENA VALIDADE E AS QUE NAO TROUXEREM EXPRESSO O
SEU ; PRAZO DE VALIDADE SERAO CONSIDERADAS VALIDAS POR 6 (SEIS) MESES, CONTADOS DA DATA DE
SUA EMISSAO.

COMPLEMENTO AO ITEM 4.5

INTEIRO TEOR DA NORMA EXPLICATIVA 7/CENAP. CONTIDA NA RESOLUGAO TCE N° 193 DE 03/09/96,
PUBLICADA NO DOERJ DE 13/09/1996 PAGS. 37 E 38; A SEUIR:

“REGULARIDDE FISCAL DOS LICITANTES E SUA COMPROVAGAO - Os Editais,
ao mencionarem as exigéncias do inciso lll, do art. 29, da Lei 8.666/93 — prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei —
devem faze-lo em relagdo aos fributos (impostos, taxas e contribuicées de melhoria) como um todo, ja que se
pretende comprovar € uma situagdo em relagdo a Fazenda, e ndo em relagao a alguma tributo, individualizada-
mente. Atendem a estas exigéncias quaisquer documentos emitidos, nos termos da Lei 9.051 de 19.06.95 e da
legislagao de cada esfera de Governo, e com prazo de expedigdo contemporaneo (determinado pela Administra-
¢&o do edital), que comprovem estar o licitante em situagao regular para com o fisco. Mas a regularidade no se
confunde com quitagdo. Assim, devem ser considerados como “em situagao regular” os licitantes que apresentem,
quando emitidas pela autoridade competente: a) certidao ou declaragao negativa de débitos; b) certidédo ou decla-
ragao positiva quem aponte débitos com acordo de parcelamento ou contra os quais tenha havido documentos a

eventual liminar concedida em mandado de seguranga.”

OBS. 1:As empresas cujo municipio sede ndo faga constar todos os tributos em uma mesma certidao, deverao apresentar
quantas certiddes sejam necessarias , para comprovacao de sua situagdo em relagao a todos os tributos.

OBS. 2:Com relagao ao IPTU, caso a empresa nao seja proprietaria do imével em que fica localizada sua sede devera
apresentar Contrato de Locacdo ou Instrumento equivalente para comprovagao.

OBS. 3:No caso da Fazenda Estadual do Rio de Janeiro, a Certidao devera conter informagdes complementares nos
termos da Resolugao n° 618/80, do referido 6rgao, bem como devera ser apresentada conjuntamente a Certidao
da Divida Ativa Estadual, de acordo com a Resolugao Conjunta PGE/SER n° 033 de 24 de novembro de 2004.

5 - CAPACIDADE FINANCEIRA

BALANCO PATRIMONIAL GERAL DO ULTIMO EXERCICIO E DEMONSTRAGAO DA CONTA DE RESULTADO,
ASSINADO PELO CONTADOR OU TECNICO EM CONTABILIDADE E PELO SOCIO GERENTE DA EMPRESA.




6 - CAPACIDADE TECNICA

@' NO MINIMO 3 (TRES) ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA ATUALIZADOS, DE EMPRESAS DISTINTAS,
COM INFORMAGOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS PARA AS ATIVIDADES QUE SOLICITA CADASTRO
E DE ACORDO COM O RAMO DE ATIVIDADES CONSTANTES NO CONTRATO SOCIAL OU ESTATUTO DA
EMPRESA;

RELAGAO DE INSTALACAO E EQUIPAMENTOS DISPONIVEIS PELA EMPRESA;

A0

INDICAGAO DOS SETORES DE ESPECIALIZACAO DA EMPRESA, ACOMPANHADOS DOS RESPECTIVOS
ATESTADOS ALUSIVOS AO DESENPENHO QUALITATIVO DA EMPRESA,;

®©

QUADRO DE ENGENHEIROS E DEMAIS PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR CONTRATADOS PELA
EMPRESA EM REGIME PERMANENTE, COM OS RESPECTIVOS CURRICULOS PROFISSIONAIS;

ANEXAR COMPROVANTES DAS QUITACOES DAS ANUIDADES OU ORGAO / INSTITUIGAO DE
FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DA FIRMA E DO(S) RESPONSAVEL (EIS) TECNICO(S);

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, EXPEDIDO PELO ORGAO FISCALIZADOR DA EMPRESA E DE
SEU(S) RESPONSAVEL(EIS) E/OU CONTRATADO(S).

®®

@ DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

OS CANDIDATOS AO CADASTRO DE FORNECEDORES, DEVERAO APRESENTAR DECLARACOES PASSADAS POR
SEU REPRESENTATE LEGAL, DE QUE NENHUM DE SEUS ADMINISTRADORES, SOCIOS-GERENTES, MEMBROS
DO CONSELHO TECNICO OU DE ADMINISTRACAO OU RESPONSAVEL TECNICO, OU AINDA SEU TITULAR, NO
CASO DE FIRMA INDIVIDUAL, E SERVIDOR PUBLICO DA ADMINISTRAGAO DIRETA; AUTARQUIA; FUNDAGAO;
EMPRESA PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMINA MISTA DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS.

8 - RELACAO DE DOCUMENTOS NECESSARIOS PARA CADASTRAMENTO DE PESSOA FiSICA

8.1- CEDULA DE IDENTIDADE;
82- CPF;

83- CERTIDAO NEGATIVA PARA COM AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL DO DOMICILIO DO
LICITANTE;

8.4 - REGISTRO OU INSCRIGAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE E QUITAGAO DE ANUIDADE:
8.5-  CERTIDAO NEGATIVA DE EXECUGAO PATRIMONIAL;

8.6- 03 (TRES)ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA COM INFORMAGOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS:
8.7- DELARAGAO DE QUE NAO E SERVIDOR PUBLICO ASSINADO PELO PROPRIO;

88. CURRICULUM VITAE.
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