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RESUMO

Carrera, Luiza de Alcantara. OrganizagOes Internacionais: um estudo. 2008. 66 f.
Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

O presente estudo traz a baila a questdo da eficacia que as decisbes proferidas pelas
organizagOes internacionais e a dificuldade de sua execucdo, ou quando descumpridas, de
suas sancdes. O trabalho se divide em trés momentos fundamentais. No primeiro momento,
resgata os antecedentes histéricos da criacdo de organizacGes internacionais dentro do
contexto da evolucgdo da sociedade juridica internacional. Em seguida, 0 segundo momento
do trabalho versara sobre como ocorre a criacdo de tais instituicdes e o papel fundamental
gue passaram a exercer internacionalmente. Em consequéncia disso, o trabalho focara, em
seu terceiro momento, no detalhamento dos processos decisorios das organizacoes
internacionais, bem como, na personalidade juridica atribuida a estas organizac6es visando
a sua autonomia em relacdo aos seus membros, elemento essencial para impor decisfes. Por
fim, a discussdo contemporanea sobre a eficacia de decisbes proferidas por estas
organizacOes e quais séo, e deveriam ser, os procedimentos para os Estados que ndo as

cumpram devidamente.

Palavras-Chave: Organizacdes Internacionais; Personalidade Juridica; Conflitos;

Eficacia das decisfes das Organizagfes Internacionais.



ABSTRACT

Carrera, Luiza de Alcantara. Organizagdes Internacionais: um estudo. 2008. 66 f.
Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

This work brings to light the issue of how effiency the decisions made by international
organizations really are and how difficult, simultaneously, they are to execute properly, or,
when not observed, what are the pratical effects of it’s sanctions and if they can be imposed
at all. This study is divided into three key parts. On the first one, it recovers the historical
background of how the international organizations were criated on the first moment, and
it’s evolution inside the context of an unstable international legal society. After that, the
second part oh the work examines how such institutions are criated and their international
role in the international system. Afterwards, on it’s third, and last, part, the study focus on
detailing the types of decisive processes of international organizations and the practices that
are necessary, and, also, considering that these institutions have legal capacity, which are
attributed to them to enable it to be independent from it’s own members. This autonomy is
a key element for an international organization to have the power it needs to impose it’s

decisions.

Key-Words: International Organizations; Legal Capacity; Conflicts; Efficiency of

International Organizations Decisions.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo apresentar um estudo sobre como é
criada uma organizacdo internacional, destacando sua evolugdo histérica e a importancia
destas instituicbes na conjuntura da sociedade internacional atual. Além disso, tem-se a
busca por um contetdo normativo capaz de possibilitar a efetividade do reconhecimento
das decisfes das organizagOGes internacionais como regras a serem cumpridas, e
consequentemente, passiveis de san¢do quando descumpridas.

A escolha do objeto atende as razGes de ordem tedrica e pratica. A primeira
concerne em analisar as questdes envolvendo o papel das organizagfes internacionais e 0
procedimento de atribuicdo de personalidade juridica internacional a estas instituigdes. Isso
porque, para alguém que se inicia no estudo do direito internacional publico, este é um
debate fundamental, que perpassa a um ambiente maior, qual seja, o principio da
efetividade nas relacdes internacionais, constituindo assim a ordem préatica do objeto deste
Trabalho. Em uma sociedade internacional que almeja ser igualitaria, sem realmente sé-lo,
na qual, determinados Estados projetam uma ilusdo de democracia sem a participacdo de
todos, a vontade de contribuir, mesmo que de maneira singela, para a compreensao do
dinamismo e da pluralidade do pensamento politico e juridico internacional foi fundamental

para a realizacdo desse trabalho.

O caréter pratico do objeto pode ser observado desde o comecgo da formacdo do
sistema internacional, especialmente no momento no qual se criou a figura do Estado, e
posteriormente, devido a quantidade de conflitos entre os mesmos, verificou-se a
necessidade de avaliar como poderiamos punir sujeitos do direito internacional, e como
garantir que tais sanc¢des seriam cumpridas. Portanto, ao se vincular a uma organizacéo
internacional, um Estado deveria, antes de qualquer coisa, submeter-se as decisdes impostas
pela instituicdo, que quando ndo obedecidas, deveriam ter como consequiéncia uma sangéo

proporcional ao descumprimento.
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O trabalho desenvolve-se em quatro etapas: a primeira diz respeito a analise
historica da criacdo das organizacgdes internacionais e sua importancia, sempre em uma
dindmica contextualizacdo a sociedade internacional. A segunda etapa compreende a
atribuicdo de personalidade juridica internacional para estas instituicdes, no qual ha a
énfase a efetividade das decisGes abordadas. A terceira etapa diz respeito ao
reconhecimento da abrangéncia de atuacdo das organizagOes internacionais, requisito
essencial para a discussao, ou seja, a quarta etapa, quanto ao procedimento a ser abordado
para sujeitos do direito internacional que, ao descumprirem uma decisdo de uma
organizacao internacional da qual € membro, saem ilesos e véem estas organizagdes como
ferramentas a serem utilizadas apenas quando Ihes convier.

A metodologia de pesquisa aqui empregada parte de uma analise claramente
bibliografica acerca do tema, incluindo-se ai artigos publicados, livros especificamente
voltados a conceitos essenciais ao desenvolvimento do tema, outros voltados
completamente ao desenvolvimento e conclusdo do tema propriamente dito, tal como se
pode verificar na referéncia bibliografica. Acrescente-se ainda a pesquisa jurisprudencial,

predominantemente da Corte Internacional de Justica (C1J).

Tendo em vista 0 acima exposto, o trabalho inicia-se com base na definigdo de
Hobbes de estado da natureza, no qual os homens viveriam constantemente em guerra,
conflitos de todos os tipos, principalmente por ndo existir um principio béasico de
cooperacdo entre eles, apenas o sentimento de desconfianca, que gera a violéncia. O
sistema internacional poderia ser descrito desta forma, principalmente se ndo existissem
organizacOes internacionais pelas quais a economia, direitos humanos e normas
internacionais existentes ndo fossem discutidas e, mediante a definicdo de seu prejuizo,
contribuissem para sua estabilidade por vezes ameacadas por outros Estados, membros da

mesma organizacao internacional.
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2.A SOCIEDADE INTERNACIONAL E O DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

Como j& mencionado, o Direito é manifestacdo da vida social. Cada sociedade
formada possui suas préprias regras, normas e sangdes, e um determinado sistema juridico.
O Direito Internacional Publico (DIP) atual corresponde a sociedade internacional atual.
Quando esta sofre alguma alteracdo, mesmo que esta pudesse ser considerada pequena, 0
direito internacional publico a acompanhard, tornando-o flexivel e atualizado, mas ao

mesmo tempo, por causa de suas constantes mudancas, instavel.

Se o Direito, entdo, é um produto da sociedade da qual ele é gerado, uma vez
constituido, este passa a ser um dos fatores que a condicionam e a modificam. Em
consequéncia, a sociedade €, a0 mesmo tempo, tanto um fendmeno social quanto juridico.
A sociedade internacional e o direito internacional pablico tém em comum a sua nao
sedimentacdo, causando sua constante transformacdo, que em comparagcdo com outros

ramos do Direito, é extremamente mais rapida.

Outro fator que se encontra constantemente gerando alteracbes na sociedade
internacional é a politica. Esta pode variar, de um extremo para outro, em questdo de horas.
A politica externa defendida por um Estado vai depender de sua politica interna. Os
interesses politicos de um Estado, em face do cenério internacional, podem ser
condicionados a economia, a religido oficial daquele Estado, ou, até mesmo, ao que aquele
sujeito do direito internacional entende como seus deveres e direitos na sociedade

internacional.

A sociedade sempre surgira a partir das relagdes entre individuos. Esse preceito ndo
¢ alterado quando aplicado internacionalmente. A sociedade internacional surgiu das
relacbes entre coletividades e outros individuos internacionais. Ndo podemos fixar uma
data para tal acontecimento, mas podemos dizer que, quando 0s homens, por necessidade
ou conveniéncia, formaram as primeiras coletividades organizadas, estabelecendo assim
relagcdes continuas entre si, a sociedade internacional “nasceu” e junto com ela, o Direito

Internacional Publico, uma vez que essas relacdes s6 seriam possiveis se existissem normas
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comuns a todos 0os membros da coletividade, ou ainda, as normas foram criadas a partir da

verificacdo de sua necessidade. E a aplicacio do aforismo ubi societas ibi jus'.

A descricdo da sociedade internacional significa a apresentacdo dos entes que a
compdem e das forcas mais atuantes na vida social internacional. A maioria destes entes se
torna possuidor de direitos e deveres outorgados pela ordem juridica internacional,
transformando-se assim em sujeitos do direito internacional. Nesta situagéo, figuram, entre
outros, os Estados e as organizacdes internacionais. O Direito Internacional (DI) foi,
durante muito tempo, predominantemente interestatal e ainda se apresenta, apesar das
atenuacdes, sob este aspecto. O Estado pode ser considerado o seu membro originério e

principal sujeito.

Ja as organizacdes internacionais surgiram a partir da compreensao, pelos Estados,
que determinadas necessidades, em plano internacional, ndo poderiam ser supridas por eles
individualmente, sendo a colaboragdo entre aqueles que possuem 0s mesmos problemas
algo necessario para resolucdo destes. Este se manifesta ndo apenas em nivel
governamental, mas também no nivel particular, com a criacdo das organiza¢Ges nao-

governamentais, quase todas visando a assisténcia.

Ao lado destes entes, forcas culturais, econdmicas e religiosas influem ou
influenciaram a sociedade internacional. As forcas culturais se manifestam pela realizagéo
de acordos culturais entre Estados, na criacdo de organismos internacionais destinados a
cultura e na aproximacdo entre os Estados e seus povos. Os acordos comerciais e
financeiros e as organizagdes internacionais de cunho econdmico e financeiro se
multiplicam, demonstrando a importancia da economia como condicionante da sociedade

internacional.

1 «“Onde ha sociedade, ha direito”.
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3.BREVE HISTORICO DO SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Os constantes conflitos entre grupos socialmente organizados conduziram a
humanidade, desde o século XV, a questionar os meios pelos quais as guerras deveriam ser
controladas, ou ainda, evitadas. As primeiras idéias sobre a criacdo de organizacgoes
internacionais com o objetivo de manter a paz, possuindo carater universal, foram
manifestadas por Pierre Dubois, e, posteriormente, pelo Rei da Boémia, George de
Podiebrad, que montou um projeto de manutencéo da paz na Europa.

A partir do seculo XVI, William Penn, Jean-Jacques Rosseau, 0s abades Séo Pedro
e Gregorio, passaram a se manifestar favoravelmente sobre esta cria¢do. O trabalho de Kant
sobre a paz perpétua também foi de extrema importancia para os acontecimentos relatados

a sequir.

Se analisarmos o sistema internacional contemporaneo e verificarmos que 0 mesmo
é estruturado em torno de cento e noventa nagdes e, aproximadamente, duzentos e trinta e
oito organizacgdes internacionais e outras seis mil organizagdes internacionais nao-
governamentais. A maioria destas organizacdes foi criada depois da Segunda Guerra
Mundial. Apesar disso, as praticas e ideologia de cooperacdo entre Estados atraves de
organizacOes ndo se desenvolveram no ultimo século. Na verdade, foram construidas por
varios séculos, passando por varias fases, acompanhando os acontecimentos histéricos,

como guerras, evolucdo econémica e social.
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3.1 Cooperacao entre Estados Europeus

No final do periodo da Idade Média, & luz dos movimentos conhecidos como
Renascimento e Reforma, juntamente com a contestacdo, por varias nacfes, da primazia do
Papado, surgem as monarquias nacionais e Estados laicos. Inicia-se uma Era que se estende
até os dias de hoje e durante a qual a sociedade internacional ira constantemente ser

alterada por eventos sociais ou econémicos, e vice-versa.

Os Tratados de Vestefalia, no ano de 1648 colocaram um ponto final na Guerra dos
Trinta Anos, e em consequéncia disto, pela primeira vez, Estados independentes montaram
um sistema multipolar em detrimento dos constantes conflitos entre eles na tentativa de
estabelecerem “o mais forte”, como ocorreu durante a Idade Média®. Ao contestar a
primazia do Papado os Estados ndo estavam totalmente rejeitando a idéia de um érgéo
superior a eles e que pudessem unifica-los em algumas questfes, mas sim, contestando o
controle exercido, especificamente, pela Igreja em si, e como este era realizado. O que
poderia ser melhor do que criar uma autoridade baseada no esforco coletivo e que estivesse

a ser servigo?

Porém, para o contexto historico ora abordado, a visdo do que seria uma
organizacdo internacional baseada na cooperagdo de Estados independentes ainda estava
longe de ocorrer. A liberdade, autonomia, independéncia que estas precisariam. Das trés
palavras mencionadas na frase anterior, aquela que for escolhida poderia ser utilizada para
justificar a ndo instauracdo de um 6rgdo superior. Durante muitos anos eles serviram a
Igreja, e, quando livres, ndo ser submeteriam tdo cedo a outro suserano, mesmo que fosse

um escolhido em conjunto.

Na direcdo oposta ao exposto acima, os Estados recém-formados decidiram definir
regras claras, igualitarias, como, formalizacdo de sua independéncia, recusa de submisséo a
qualquer autoridade que se declare estar acima deles, igualdade de soberania, e respeito a
esta, atraves do reconhecimento da existéncia de uma relagcdo de poder entre os Estados.

2 De VISSCHER, Ch., Théories ET Réalités en Droit International Public. Paris, 1953, p.19.
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Por ndo existir qualquer autoridade para impor tais regras, sendo a propria criacdo de uma
proibida, a balanca de poder entre os Estados poderia ser caracterizada como uma série
continua de agressdes e conflitos entre eles. Sendo assim, o sistema internacional foi
marcado por guerras dinasticas, luta de hegemonia, guerras repressivas, tratados
constantemente quebrados, entre outros tipos de conflitos. Era uma sociedade
completamente anarquica, marcada pelas guerras de todos contra todos.

O marco que pode ser considerado como precursor da virada deste quadro foi o fim
das Guerras Napolebnicas. Com a criacdo da Santa Alianca em 1815, inicia-se uma fase na
qgual os diversos “Congressos” realizados em consequiéncia, formados por Estados, se
tornarem o férum de discussdo de todos os assuntos que poderiam interessar as diferentes
nacdes. Poderia ser a tomada de decisdo sobre padronizacdo de precos de um produto
comum a todos, ou cobicado por todos, como também poderia ser um assunto mais
complexo, como definir o pais que receberia uma determinada regido como espdlio da
guerra. A partir de entdo, os problemas europeus eram debatidos em clima de diplomacia

multilateral.

Inspirados pelo funcionamento de tal cooperacdo, Austria, Franca, Prissia, Reino
Unido e Russia formam o Diret6rio Europeu (1818), no qual, pela primeira vez, grandes
potencias se reuniam, em tempo de paz, para solucionar problemas comuns através de
consultas aos outros. O principal assunto era a luta destes Estados contra 0os governos
revolucionarios, que inspirados pela Revolucdo Francesa, vinham se propagando pela

Europa e pelo resto do mundo.

Apesar de sua decadéncia, a partir de 1825, a experiéncia da Santa Alianca foi
retomada pelo Concerto Europeu. O sentimento de solidariedade, de acordo com o
professor Ricardo Seitenfus®, dos paises vencedores de Napoledo fez surgir um processo de
entendimento na Europa, fundamentando-se no principio da monarquia, o qual era
legitimado pela teoria do direito divino dos reis e do equilibrio de poder entre seus
integrantes.

® SEITENFUS, Ricardo Antonio Silva. Manual das Organizac6es Internacionais. 4.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p.40.
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Todavia, esses conselhos ainda ndo podem ser considerados como organizagdes
internacionais propriamente ditas, pois eram um esfor¢o realizados por determinados
Estados para evitar novos conflitos. As reunides ocorriam sem nenhum tipo de rotina e seus
resultados ndo eram coercitivos. Por esta razdo, o Concerto Europeu nunca conseguiu
impor alguma decisdo & uma grande poténcia. Por outro lado, a cooperagdo entre os paises
membros pode ser considerada eficiente, j& que através de suas deliberagdes a intervencao
na China foi realizada, lutaram conjuntamente para acabar com o trafico negreiro e a
escravidao, e acima de tudo, no Congresso de Berlim em 1885, definiram as regras usadas

para a divisdo colonial da Africa.

3.2 Cooperacdo entre Estados nas Américas

A América, jovem independente, ao sentir o perigo da ameaca de reconquista
pela Espanha e inflamada pelas idéias de integracdo de Simon Bolivar, propagadas com
extrema rapidez, decidiu agir e os principais paises do continente reuniram-se no Panama,
em meados de 1826, para realizar o Primeiro Congresso dos Estados Americanos. Nesta
reunido € firmado o Tratado do Panam4, prevendo a formacdo de uma Confederacdo de
Estados, com o objetivo de manter a paz e buscar solu¢bes negociadas para conflitos
diversos. Do ponto de vista institucional, é prevista uma assembléia geral onde todos 0s

paises deveriam estar em perfeita igualdade juridica.

Sem ser ratificado, o Tratado descrito acima se confronta com a realidade
politica do, ainda, Novo Mundo, e seus objetivos entram na obscuralidade. Ndo foram as
ex-metropoles ibéricas os principais adversarios do movimento de aproximagdo, mas 0s
préprios Estados latinos americanos. Ao contrério do que pensava Bolivar, os conflitos

continentais geraram guerras Civis, que, por sua vez, desintegraram varios Estados, como
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por exemplo, a Grande Colémbia, que se torna quatro Estados independentes: Colémbia,
Equador, Panama e Venezuela.

Ainda assim, os Estados latino-americanos conseguiram se reunir
periodicamente para tratar de problemas comuns. O Congresso de Lima (1847-1848) decide
criar uma nova Confederacdo de Estados, pois a anterior jamais foi concretizada, e também
define regras para o comeércio e navegagdo. Em 1856, a reunido acontece em Santiago do
Chile e apesar de apenas trés Estados terem participado, é firmado um Tratado de Alianca
Militar e de Assisténcia Reciproca. No mesmo ano, outros paises aderem a este pacto,

porém, a auséncia de ratificacdo compromete novamente aplicacdo de decisdes.

O Terceiro Congresso de Lima (1864-65) debate a continua desintegracdo
continental que ameaca a Ameérica Latina. Suas resolu¢des novamente sofrem pela auséncia
de ratificacdo. As jovens republicas hispano-americanas progressivamente véem seus
problemas internos tornando-se mais graves e acabam por dar as costas aos projetos de

cooperacgéo.

Os Estados Unidos (EUA), em 1823, haviam indicado, unilateralmente, as
bases sobre as quais as relacbes da América Latina com o mundo deveriam ser
concretizadas, através da Doutrina Monroe*, que, sob o manto dos interesses britanicos,
pretendia afastar as antigas metropoles da América Latina. A contrapartida é representada
pela intencdo de Washington de ndo interferir nos assuntos europeus. Entre 1889 e 1890,
reuniu-se em Washington, agora sob a conduta dos Estados Unidos, a Primeira Conferencia
Internacional dos Estados Americanos. Um dos seus objetivos principais era definir um

sistema de permanente arbitragem.

Apesar de seu fracasso, a Conferéncia criou um escritorio de divulgacao de
oportunidades comerciais para os paises-membros. Além disso, instaurou-se, a partir desta

reunido, uma regularidade na convocacéao das conferencias que deveriam realizar-se a cada

* A Doutrina Monroe foi enunciada em 02 de Dezembro de 1823 pelo entdo presidente dos EUA, James
Monroe, e possuia trés elementos essenciais: ndo criacdo de novas coldnias nas Américas, 0s assuntos
internos dos paises americanos ndo deveriam sofrer nenhum tipo de intervencédo (especialmente européia) e,
em contrapartida, os EUA se comprometiam a ndo intervir em nenhum conflito relacionado aos paises
europeus, incluindo qualquer disputa destes com suas coldnias. Em sintese conhecida, difundia a “América
para 0s americanos”.
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cinco anos. Os Estados Unidos tornaram-se elemento preponderante em todos os

ajustamentos futuros na organizacao das relagdes interamericanas.

Em 1910 a Conferéncia de Buenos Aires transformou o Escritério Comercial
na Unido Pan-americana. Contudo, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial interrompeu a
regularidade das reunides. Apds 1919, o Presidente dos Estados Unidos, Woodrow Wilson,
prop6s um pacto nas Américas semelhante aquele que criou a Liga das Nacdes. A proposta
contemplava, entre outros elementos, uma panamericanizacdo da Doutrina Monroe e 0
principio da seguranca coletiva continental. Somente com o surgimento da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), através da Carta de Bogotd em 1948, tais principios serdo
aceitos.

3.3 As Organizagdes Funcionais

No inicio do século XIX alguns Estados se convenceram de que, em razdo da
quantidade de assuntos em comum gue comegaram a surgir, seria menos oneroso, € mais
pratico, criar 6rgdos internacionais permanentes, criando o foérum para as discussdes
necessarias, do que continuar reunindo conferéncias diplomaticas de maneira pontual e
descontinua, como haviam feito até entdo. Desta forma, surgiram as primeiras organizagdes
internacionais para tratar de questdes técnicas. Em 1815 ja existia uma comissao fluvial
internacional para tratar da administracdo conjunta da navegacdo do Reno, e em 1856
criou-se a comissao do Danubio. Na segunda metade do século XIX, com foco nas questdes

administrativas, foram criados instrumentos de cooperacao.

Assim, foram fundadas a Unido Telegrafica (1865), a Unido Postal Universal
(1874), a Unido para a Protecdo da Propriedade Intelectual (1883) e a Unido das Ferrovias

(1890). As condicdes de trabalho e vida dos operarios das manufaturas, principalmente a
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partir da Revolucdo Industrial, gerou uma consciéncia social na Europa durante o século
XIX. Em 1900, em uma conferéncia diplomatica em Paris, a Associac¢do Internacional para
a Protecdo Legal dos Trabalhadores (AIPLT) foi criada. Lancando assim a semente da

futura Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a qual foi fundada em 19109.

Os consistentes esforcos das organizagdes técnicas e administrativas identificaram-
nas como as precursoras da solidariedade internacional. Como declarou o internacionalista
francés Louis Renault, apesar destes organismos serem ignorados pela opinido publica
atual, eles “fizeram mais pela civilizacdo e o entendimento entre os povos do que célebres

diplomatas”.®

A relevancia das organizagfes internacionais nas areas de comércio, finangas e
administracdo de empresas, ou até de Estados, é tdo grande que se tornaram 0s principios
basicos para a evolucdo de cada um destes segmentos. Seus poderes e autoridade raramente
sd0 questionados, tema que este trabalho abordara mais detalhadamente no préximo
capitulo.

As organizacgdes internacionais, como nés a vemos hoje, e conforme serdo
demonstradas a seguir, com fins politicos, modos de decisdo pela maioria, com poder
regulamentador e personalidade internacional s6 comecaram a se desenvolver apo6s a

Primeira Guerra Mundial, com a cria¢do da Liga das Nagdes.

4. ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

Como previamente mencionado, a proliferagdo de organizagdes internacionais, se
deve, principalmente, a necessidade, reconhecida pelos Estados, de entes internacionais
capazes de atuar em campos especificos nos quais os Estados encontram dificuldade. De

acordo com o professor Celso Mello, as organizacGes internacionais, apesar de serem uma

5 SEITENFUS, Ricardo Anténio Silva. Op.cit.p.44.
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realidade na sociedade internacional, ndo possuem uma defini¢do fornecida por uma norma
internacional. As defini¢des de organizacgdes internacionais sdo dadas pela doutrina. Aquela
que o professor acredita ser mais exata também é aquela que acredito se aplicar melhor as

instituicdes ora discutidas, e é de Angelo Piero Sereni:

Organizacdo internacional é uma associa¢do voluntaria de sujeitos do
direito internacional, constituida por ato internacional e disciplinada nas
relacBes entre as partes por normas de direito internacional, que se realiza
em um ente de aspecto estavel, que possui um ordenamento juridico
interno proprio e é dotado de 6rgdos e institutos proprios, por meio dos
quais realiza as finalidades comuns de seus membros mediante funcGes
particulares e o exercicio de poderes que lhe foram conferidos®.

4.1 Fatos Geradores das Organizac6es Internacionais

A rede de organizagOes internacionais faz parte de um conjunto maior de
instituicOes que garantem, em certa medida, um tipo de governanca global. Normas, regras,
leis, procedimentos para a resolucdo de disputas, ajuda humanitaria, a utilizacdo de forca
militar, programas de assisténcia ao desenvolvimento, mecanismos para coletar
informacdes, sdo apenas algumas das préaticas que produzem a governanca global. O carater
permanente das organizagdes internacionais as diferencia de outras formas de cooperagédo

internacional com um nivel mais baixo de institucionalizag&o.

O sistema internacional tem sido caracterizado, desde a gestacdo da disciplina de
relacdes internacionais durante as primeiras décadas do seculo XX, como um sistema
politico anarquico, tendo esse conceito adquirido diferentes significados ao longo da
historia e de acordo diferentes tradi¢fes tedricas. Contudo, a idéia de que a auséncia de um
Estado supranacional gera uma pratica social e politica especifica, em particular no que se

refere ao uso legitimo da violéncia e a auséncia de uma instancia central geradora de

® in MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. v. I. 15 ed. Rio de Janeiro:

Renovar, 2004. p.601.
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normas legitimas e sancionadas, ¢ um denominador comum minimo entre todos os analistas

e estudiosos de direito internacional publico.

Nesse contexto, ao longo da historia, como este trabalho demonstrou em seus itens
anteriores, inUmeros mecanismos de estabilizacdo do sistema foram gerados na tentativa de
controlar, sancionar, discutir ou aprovar determinadas praticas. Arranjos ad hoc’, o
multilatelarismo, os regimes internacionais, as aliancas militares e a seguranca coletiva

estdo diretamente associados ao processo de criacdo das organizacGes internacionais.

Os arranjos ad hoc, que por natureza contemplam periodos especificos, ou
condicBes resolutivas, que quando terminadas, o arranjo também ndo sera mais utilizado,
muitas vezes sdo o fato gerador de uma organizacdo. Quando o0 espacgo institucional
apropriado para uma negociacdo ou para a realizacdo de um projeto especifico ndo esta
disponivel, os atores interessados criam um arranjo deste tipo, com uma, ou varias, reunides
de cupula ou conferéncias internacionais. Em meados dos anos 70 o Grupo dos Sete surgiu,
dessa maneira, em face dos problemas econdmicos do periodo. Da mesma forma, a
Conferéncia de Ottawa surgiu para eliminacdo de minas antipessoais em dezembro de 1997
e 0s seus tribunais, para julgamento de crimes contra a humanidade foi fundamental para o

processo de criagcdo do Tribunal Penal Internacional em 2002.

Além destes pontos, os tratados e acordos, hoje em dia ndo mais bilaterais como era
comum em décadas passadas, também podem ser considerados fatores para a criacdo de
uma organizacédo internacional. Tais acordos formam regimes internacionais, 0s quais, por
sua vez, regem as relacdes entres seus signatarios em uma area especifica, como o regime
de comércio, monetério, entre outros. A definicdo cléssica de regimes, segundo Krasner é:
“Um conjunto de principios, normas, regras e procedimentos decisorios em torno dos quais

as expectativas dos atores convergem em uma rea tematica”.?

Em diversos casos, 0s regimes internacionais produzem organizacOes

internacionais, ou seja, elas emergem como resultado da existéncia de normas e

’ S3o arranjos celebrados entre paises para gerar cooperacdo durante determinado periodo, ou sob
determinadas circunstancias.

¥ KRASNER, Stephen D. Structural causes and regimes consequences: regimes as intervening variables.
International Organization, v.36, n.2, pp 1-21, 1982.
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expectativas comunas previamente acordadas. Outros regimes produzem um conjunto de

organizag@es, como € o caso do regime de protecdo aos direitos humanos.

Os acordos entre Estados também podem ser motivados pela necessidade, ou
ideologia, de seguranca de coletiva. Em outros casos, a defesa ndo € 0 objetivo e sim o
ataque. Paises que reconhecem um inimigo comum, sendo ele real ou ndo, tendem a se unir
contra este, através de aliangas militares, as quais podem ser denominadas de coalizfes.
Estas geram uma unido de forcas e de outros recursos necessarios para a defesa, e ataque,
da coalizdo. Dessa forma, seus Estados membros adquirem uma posi¢do mais favoravel no
contexto dos conflitos em que estdo envolvidos. Contudo, nem todas as coalizdes
constituem uma alianca, as vezes elas sdo apenas um arranjo ad hoc, como foi o caso da
coalizdo de paises formada em 1990 para libertar 0 Kuwait da ocupacéo iraquiana. No
entanto, aliancas geram a formacdo de organizagOes, e para ilustrar, pode-se utilizar o
exemplo mais conhecido, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), criada em
1949.

4.2 Papel das OrganizacgOes Internacionais na Sociedade Internacional

A criacdo das organizagdes internacionais € uma decisdo de cada Estado, os quais
sdo responsaveis por delimitar a area de atuagdo da instituicdo. As grandes poténcias, 0s
paises com maior influéncia tém papel crucial nesse processo. O exemplo mais claro é o
impulso dado pelo governo norte-americano para a criagdo de uma série de organizacfes
internacionais depois da Segunda Guerra Mundial. A Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e as instituicdes de Bretton Woods (Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento - BIRD, Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional — FMI) sdo
exemplos de organizacdes criadas a partir do impulso mencionado, pois refletiam o

interesse norte-americano em promover o comércio global, estabelecendo uma ordem
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internacional em que a democracia e o capitalismo pudessem florescer. Todavia, outros
paises, particularmente poténcias médias como Canada, Australia, india e Brasil, sem
mencionar outros, poderiam obter influéncia significativa no delineamento do papel e do

funcionamento destas organizagfes nos proximos anos.

Estas institui¢cdes do direito internacional s&o ao mesmo tempo os atores centrais do
sistema internacional, féruns onde idéias circulam, através dos quais estas se legitimam,
adquirem raizes e também desaparecem, e também sao, essencialmente, os mecanismos de
cooperacdo entre Estados e outros atores. As organizagdes internacionais sdo atores, uma
vez que adquirem relativa autonomia em relacdo aos Estados-membros, e elaboram
politicas e projetos proprios. Quando a organizagdo “ganhar vida” desta forma, estara apta a
ser totalmente independente de seus membros e agir de acordo com o principal proposito de
sua criacdo: a independéncia destinada a estabelecer regras, praticas e procedimentos

imparcialmente, dotada de personalidade juridica internacional.

Sua contribuicdo para a cooperagdo entre seus membros envolve a criacdo de um
espaco social, e até fisico, no qual as negociacbes possam acontecer livremente, sem
censura, pelo tempo que necessitar. Também deve fornecer a estrutura administrativa para
tais eventos ocorrerem, bem como, criar as ferramentas necessarias para efetivar as
decisGes acordadas entre seus membros. A existéncia de uma burocracia permanente abre a
possibilidade de uma reacdo rapida em momentos de crise, favorece a elaboracdo de
projetos de assisténcia técnica, cooperacdo cientifica, dentre outras. A prépria legitimacédo
de novos Estados soberanos passou a ser reconhecida como universal, e sem possibilidade
de contestacdo, a partir de sua incorporagdo a ONU.

Além de contribuir para a gestdo de normas e regras, a sua aquiescéncia a essas
normas, como mencionado anteriormente, deve ser prevista e controlada, sendo assim
necessaria a criagdo de mecanismos que propiciam aos Estados um “ambiente” no qual a
expectativa de reciprocidade € a principal razdo pela qual os membros devem cumprir seus
acordos. Teoricamente, quanto maior a expectativa criada e difundida pelo sistema, maior a
probabilidade de que sejam as normas respeitadas. Trata-se da expressdo concreta do

conceito de reciprocidade difusa. As organizacdes internacionais também podem, em certas
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circunstancias impor aos seus membros o cumprimento das normas e regras por meio de

pressao politica, imposi¢do de san¢Bes ou até o uso de forca militar.

A necessidade de administrar a cooperacdo deve ser tratada cuidadosamente. Se o
texto do tratado nédo estiver claro, ou se a capacidade de uma das partes de cumprir suas
obrigagdes ndo e completa, as organizagbes podem entrar em acdo antes de qualquer
descumprimento ou conflito, proporcionando formas de resolver disputas sobre as
determinacGes do tratado ou como a propria instituicdo pode ajudar o Estado, com

assisténcia financeira, por exemplo, a ser capaz de cumprir suas obrigacdes.

As organizacOes internacionais, e até aquelas ndo-governamentais, podem adquirir
autoridade no cenario internacional de tal forma que consigam exercer poder nesta esfera,
como se Estado fosse. Isso € possivel apenas quando se tornam atores com legitimidade
reconhecida por um conjunto significativo de atores internacionais. Evidentemente, a forma
gue a autoridade assume no sistema internacional é descentralizada, ao contrario dos

sistemas politicos nacionais, mas isso ndo significa que a organizacao ndo esteja presente.

4.3 Caracteristicas das Organizacdes Internacionais

Primeiramente, o trabalho ir4 abordar a constituicio das organizacGes
internacionais, e seu funcionamento. A participacdo dos Estados é um ato voluntério,
embora em determinados casos exista uma grande pressdo para os Estados fagam essa
escolha. Este ato representa, como no direito contratual, uma manifestacdo da vontade

daquele sujeito de direito.

Os Estados, como sujeitos do direito internacional, sdo aqueles que podem fazer
parte de uma organizacgdo, via de regra. Algumas excecfes ja foram abertas a territorios,
como no caso do Sarre, que antes de ser incorporado a Alemanha em 1957, foi membro

associado do Conselho da Europa.
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Ao lado dos membros ordinarios das organizacdes internacionais, existe ainda, em
algumas delas, a categoria de membro associado, como no exemplo exposto acima. A
palavra “associado” designa uma “situacdo particular” em relacdo a situacdo normal, que €
aquela dos membros ordinarios. E dessa forma que as organizagdes internacionais
especializadas da ONU admitem na categoria de membros associados, territorios coloniais
ou sob tutela por diversas razBes. Com acesso a independéncia e conseqliente
desaparecimento das colénias, os membros associados, ou a necessidade desta figura, estéo,

se ndo completamente, quase, extintos.

Outro tipo de figura, dentro das organizag@es internacionais, € 0 membro “afiliado”,
gue possui menos direitos que os associados, mas estdo acima dos observadores. Eles estdo
representados em pelo menos um oOrgdo da organizacdo e também contribuem para o

orcamento desta.

Esta categoria pode ser estendida a entidades ndo-governamentais que queiram fazer
parte da organizacdo, como no caso da Organizacdo Mundial de Turismo. Outros
doutrinadores, afirmam que membros parciais existem, nas situacdes em que um Estado faz
parte de um dos orgdos da organizacdo e ndo de todos que poderia fazer, bem como, a
existéncia da possibilidade de um membro parcial participar de 6érgdos particulares ou
subsidiarios de uma organiza¢do, como no caso da Suica, que participa do Fundo das
NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF®) e da Conferéncia das Nacdes Unidas para
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD™Y), ou da Franca, Inglaterra e Espanha, que
participam da Comissdo Econdmica para Africa, em virtude dos interesses e relacdes

especiais no continente™’.

Os membros, todos eles, independente da categoria, podem ser suspensos ou até
expulsos da organizacdo. A suspensdo € permissiva e ndo mandatoria, atingindo os direitos
e privilégios que aquele membro possui dentro da instituicdo. O Estado suspenso, no

entanto, continuara tendo que cumprir suas obrigagdes.

A luz destas punigBes, dois exemplos opostos devem ser mencionados. A OIT,

quando expulsa um de seus membros da organizagdo, ndo o isenta de cumprir as

° Em inglés: United Nations Children’s Fund.
19 Em inglés; United Nations Conference on Trade and Development.
" MELLO, Celso D. de Albuguerque. Op. cit.p.603.



28

convengdes internacionais do trabalho. E como se, ao encaminhar seu pedido de
participacdo nesta organizacdo, o Estado se compromete a cumprir suas convengoes
independente de qualquer coisa, incluindo sua expulsdo. O que € polémico, pois, se um
membro foi expulso de uma instituicdo, por que este deveria continuar submetido as
normas, procedimentos e decisfes desta? O argumento contra a presuncdo de expulsdo é

que ela libera o estado de suas obrigagoes.

As organizacOes internacionais sdo criadas por meio de tratados ou convencoes.
Uma vez criadas, elas ndo se limitam aos Estados signatarios do tratado, pelo contrario,
novos Estados podem se tornar seus membros, bem como, outros podem perder esse status.
Entdo, pode-se dizer que as organizagbes tém uma composicdo varidvel. O tratado
institutivo adquire um aspecto de norma constitucional da organizacdo a que as demais
normas devem se subordinar. Estes acordos podem, ou ndo, ter prazo de duracdo, sua
execucdo é feita através de diferentes atos, é interpretado pela prépria organizacdo e
guando, no silencio do tratado sobre algum assunto, os Estados ndo podem denuncia-lo. O

tratado que cria uma organizacao internacional ndo esta sujeito a reserva.

Estes tratados institutivos de organizacfes internacionais sdo multilaterais e déao
origem a um ente com personalidade internacional prépria, que ganha autonomia em

relacdo aos Estados que o criaram.

Nas organizacges criadas por tempo determinado, o direito de denuncia do tratado,
ou seja, de retirada do membro, ndo deve ser admitido, a ndo ser que seja previsto

expressamente.

Quanto as organizages internacionais criadas por tempo indeterminado, elas podem
ter seus tratados prevendo o direito de denuncia ou de retirada do Estado-membro ou,
quando no siléncio do tratado sobre esse tema, as teorias sdo divergentes, no entanto, na
pratica, se um Estado deseja sair de uma organizacgéo, geralmente esta ndo tem meios para
obriga-lo em sentido contrério. Por outro lado, no tocante a manifestacfes das delegacoes
das grandes poténcias quando da elaboracdo da ONU, elas admitem o direito de retirada,
acreditando que, se ao assinar o tratado o Estado estd manifestando livremente sua vontade,

ele deve ter o direito de manifestar sua vontade de se retirar.
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Quanto a interpretacdo do tratado ser exclusiva da organizacdo, esta pode ser
realizada através de divisdo entre seus diferentes 6rgdos. Na Conferéncia de Sao Francisco,
em 1945, a Beélgica solicitou que o 6rgdo que interpretaria a Carta da ONU fosse definido e
apos intensas discussdes, decidiu-se que, caberia a cada 6rgdo interpretar a parte da Carta
relativa as suas funcdes. Além disso, outras possibilidades foram criadas, especificamente
para a interpretacdo da Carta da ONU, como por exemplo, se dois 6rgdos possuem funcdes
similares e deveriam interpretar a Carta simultaneamente, pode-se pedir parecer a ClJ. A
interpretacdo de um texto constitucional em uma organizacgéo internacional pode servir de

precedente para outra organizacao internacional.

Os tratados da Convencdo de Viena, em 1969, por exemplo, tém suas normas de
interpretacdo utilizadas para os tratados entre Estados. Assim, as palavras devem ser
interpretadas dentro do contexto e ndo abstratamente. Uma determinada pratica pode ficar o
sentido comum de um texto. A intencdo subjetiva ndo é importante na interpretacdo dos
tratados. O préprio sentido comum de uma palavra pode ser modificado pelo principio da

efetividade.

A exemplo das sociedades de direito privado, as organizagdes internacionais
possuem um estatuto interno que regula as relagBes entre os seus 0rgdos. A existéncia de
um ordenamento interno decorre do fato de ser um ente social. A existéncia deste estatuto

interno foi consagrada na jurisprudéncia no seguinte parecer consultivo da ClJ:

Em seu parecer, a Corte comecou analisando a primeira das questdes a
ela submetidas. Esta questdo, geral e abstrata, encontra-se estritamente
limitada em seu alcance. Se compararmos seus termos com aqueles do
Estatuto do Tribunal, vemos que ela se refere apenas aos julgamentos do
Tribunal dentro dos limites de sua competéncia estatutaria. Além disso,
ficou claro, através dos documentos apresentados a Corte, que a questdo
referia-se  somente aos julgamentos realizados por um Tribunal
regularmente constituido. Finalmente, ela tratou somente de julgamentos
realizados pelo Tribunal em favor de funcionérios cujos contratos de
servico foram rescindidos sem seu consentimento.

A resposta dada a esta questdo — que ndo envolve um exame dos
julgamentos que deram origem a requisi¢do de um parecer consultivo —
depende do Estatuto do Tribunal, bem como do Estatuto e Regulamento
de Pessoal. Depois do exame destes textos, a Corte entendeu que o
Estatuto do Tribunal emprega uma terminologia juridica: “conhecer das
demandas”, “tribunal”, *julgamento”. Contém também disposi¢Oes
essencialmente juridicas, quando anuncia que “em caso de contra-
memorial de sua competéncia, o Tribunal decide” e que “o0s julgamentos
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sdo definitivos e sem recurso”. Segue-se que o Tribunal é instituido como
um corpo independente e verdadeiramente judicial, que pronuncia
julgamentos definitivos e sem recurso no quadro limitado de suas
fungdes. O poder lhe é conferido para determinar a anulacéo de decisdes
tomadas pelo Secretario Geral das NacBGes Unidas — o mais alto
funcionario da Organizacdo — confirma o seu carater judicial: tal poder
dificilmente poderia ter sido conferido a um orgdo subordinado ou
consultivo. [...]

Ja que a Organizacdo se torna legalmente obrigada a realizar o
julgamento e a pagar a indenizacdo de compensacdo ao funcionario,
segue-se que a Assembléia Geral, como um 06rgdo das NacBes Unidas,
deve igualmente estar obrigada. Esta conclusdo € confirmada pelas
clausulas do Estatuto do Tribunal, que deixa claro que o pagamento da
indenizagdo de compensagdo conferida pelo Tribunal é uma obrigacéo
das Nagdes Unidas como um todo ou, sendo o caso, de uma agéncia
especializada interessa®.

Tendo em vista os topicos previamente discutidos em relagdo a constituicdo das
organizagOes internacionais, o trabalho tratard agora da criacdo dos Orgdos proprios de

cada. Suas finalidades e objetivos, e como sdo constituidos.

Cada organizacdo internacional possui um quadro de 6rgaos préprios ques variam
de acordo com a finalidade de cada organizacdo. Mas, de um modo geral, elas apresentam:
um Conselho (6rgdo executivo, onde apenas alguns Estados estdo representados), uma
Assembléia (onde todos os membros estdo representados) e um Secretariado (6rgao
administrativo). O seu Diretor, ou Secretario é eleito de acordo com cada organizagdo. Nas
Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO™) e a Unido Internacional de Telecomunicacdes (UIT), por

exemplo, é eleito pela Assembléia.

Também é decidido individualmente, por organizacdo, a periodicidade na qual as
reunides de sua Assembléia, ou Conferéncia, ird se reunir. Aproveitando os exemplos dados
acima, a OMS se retne anualmente, a UNESCO, a cada dois anos e a UIT, a cada cinco

anos.

12 HOLANDA. Parecer consultivo da ClJ. Efeitos da Sentenca de Compensacéo Proferida pelo Tribunal

Administrativo das Nacfes Unidas. Haia, Holanda, 13 de Julho de 1954. Disponivel em:
www.cedin.com.br/060topic_pdf/pdf cij/pareceres%20consultivos_1953.pdf. Acesso em: 10 nov. 2008.
Em inglés: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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Os o6rgdos principais de uma organizacao internacional sdo definidos pelo tratado
que a criou, 0 que nada impede, todavia, que outros 6rgdos sejam criados, posteriormente,
como subsidiarios. Esta expressdo, orgdo subsidiario, também pode ser entendida como,
Orgdo especializado, 6rgdo auxiliar, comissdo, comité ou grupo de trabalho. E, caso este
seja estabelecido no tratado institutivo da organizacdo, ele s6 podera ser alterado de
qualquer maneira através da modificacdo do proprio tratado, possuindo assim, o mesmo

status de um 6rgao principal.

Desprovidas de territorio proprio, as organizacdes internacionais deverao
estabelecer-se no territério dos Estados-membros. Para tanto, firmam os chamados acordos
de sede com o Estado anfitrido. Podem centralizar suas atividades num unico local, como
por exemplo, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), em Viena, ou ainda,
pulverizar suas instituicdes no territério de dois, ou mais, Estados-membros, como é o0 caso
da ONU, que possui sua sede principal nos EUA e uma sede européia na Suica, além de

instituicdes localizadas em outros Estados™.

O financiamento das organizacdes intergovernamentais é realizado por meio de
contribuicbes de seus Estados-membros para o pagamento das despesas. A fixacdo da
guantia com que cada Estado deve contribuir é geralmente determinada por um érgdo que
recebe competéncia para isto, ou ainda, pelo préprio tratado que criou a organizacao. E esta

pode contrair empréstimo.

Quanto ao processo decisorio, as organizagdes internacionais sdo, em geral,
compostas por um corpo de representacdo ampla, como uma Conferéncia ou Assembléia
por um secretariado permanente, responsavel pelas tarefas administrativas e, em muitos

€Casos, um Corpo menor com uma representaqéo mais restrita.

O voto por maioria, 0 voto proporcional ou qualificado e a delegacdo do poder de
veto a um grupo restrito de paises sdo praticas amplamente disseminadas. O principio de
“um Estado um voto” expressa o respeito pelo principio da igualdade de soberania. As
decisbes baseadas no consenso, ou seja, todos os paises tém poder de veto, expressam 0

respeito pelo principio da soberania — os Estados tém autoridade em uUltima instancia para

A sede européia localizada na Suica demonstrou que uma Ol poderia instalar-se no territério de um

Estado ndo-membro, pois o ingresso da Suica na ONU ocorreu posteriormente (em 10/09/2002).
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decidir sobre questbes domésticas e internacionais. Contudo, esses dois formatos nédo
caracterizam grande parte dos processos decisorios das organizagdes internacionais. Muitas

vezes, este processo varia de acordo com o tema tratado.

O processo decisorio dentro das organizacfes intergovernamentais convive com a
tensdo entre o conceito de soberania e a producédo de decisdes que implicam a flexibilizagdo
desse mesmo conceito, pois geram uma interferéncia externa nos assuntos de politica
externa e doméstica dos Estados. Na maior parte das organizacgdes, 0 processo decisorio é
baseado em instancias governamentais, ou seja, 0s Estados estdo representados. Algumas
incluem, no entanto, instancias supranacionais, em que o 6rgdo decisorio ndo é composto
por representantes de Estados. Poucas organizagdes internacionais adquirem autoridade
supracional sobre os membros, e a maior parte das decisdes sao apenas recomendacdes, que
somente serdo implementadas se os Estados assim o desejarem. No entanto, 0 processo

decisorio e sua eficacia serdo detalhados no proximo capitulo de forma mais detalhada.

As decisdes das organizagfes internacionais, quanto a natureza de sua competéncia,
podem ser financeiras, administrativas, organicas (relativas aos 6rgéos), de procedimento

(adocdo de regulamento), ou até a expressao de uma opiniao.

Os poderes de uma organizacdo internacional sdo fixados pelo tratado que a cria,
visando atender as finalidades comuns de seus membros, 0s objetivos pelos quais eles se
uniram com um ideal em comum. No entanto, a jurisprudéncia e a doutrina tém admitido a
existéncia nas organizacdes de “poderes implicitos”, pacifica doutrina constitucional norte-
americana, pela qual, nos baseamos que, para poder exercer sua fungéo, atingir o objetivo
pelo qual a organizacdo foi criada, esta deveria dispor automaticamente, ou melhor,
implicitamente todos os poderes necessarios para efetivamente realizar suas fungdes. Os
poderes implicitos sdo direitos escritos que a organizacao precisa ter para atender seus fins.

Estes poderes tém que estar vinculados ao funcionamento das organizac¢des internacionais.

Desenvolveu-se também a teoria dos “poderes inerentes”, que surgiu no parecer da
ClJ, em 1962, sobre despesas da ONU, no qual se sustenta que a organizacdo pode
empreender toda acdo que seja adequada para a realizacdo de seus fins. A parte do parecer

mencionada é:
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Tendo considerado o problema geral de interpretacdo do artigo 17,
paragrafo 2°, a luz da estrutura geral da Carta e das respectivas fungdes
da Assembléia Geral e do Conselho de Seguranca, de modo a determinar
o sentido da frase “despesas da Organizacdo”, a Corte procedeu a analise
das despesas enumeradas na demanda por um parecer. Ela admitiu que
estas despesas deveriam ser apreciadas com relacdo aos objetivos das
Nagdes Unidas, no sentido que, se uma despesa fosse feita com um
objetivo estranho aos das Nacgdes Unidas, ela ndo poderia ser considerada
como uma “despesa da Organizacdo”. Quando a Organizacdo toma
medidas que sdo apropriadas a implementacdo dos objetivos das Nagdes
Unidas previstos no artigo 1° da Carta, presume-se que esta agdo nao
ultrapassa os poderes da Organizacao. Se a a¢do foi tomada por um 6rgéo
ndo competente, trata-se de uma irregularidade, mas ndo significa,
necessariamente, que as despesas contraidas ndo eram despesas da
Organizacédo. Tanto o direito nacional quanto o internacional contemplam
€asos em que uma pessoa juridica ou um organismo politico possa estar
ligado pelo ato ultra vires™ de um Agente. Como a Carta das Nagdes
Unidas ndo incluia qualquer procedimento para a determinacdo da
validade dos atos dos 6rgdos das Nacbes Unidas, cada um deveria, em
primeiro lugar, determinar a sua propria competéncia. Se o Conselho de
Seguranca adotasse uma resolucdo visando a manutencdo da paz e da
seguranca internacional, e se, de acordo com tal resolugdo, o Secretario
Geral contraisse obrigagdes financeiras, presumir-se-ia que este montante
constitui “despesas da Organizac&o™®.

No entanto, os poderes que as organizacGes internacionais, via de regra, possuem,

de forma inerente a elas, sdo:

a) concluir tratados;

b) enviar e receber representantes diplomaticos;

c) organizar o seu funcionamento interno;

d) ter privilégios e imunidades;

e) promover conferéncias internacionais;

f) participar de quaisquer conferéncias internacionais;

g) apresentar reclamacdes internacionais;

h) ser depositario de tratados;e

15
16

“Além dos poderes”.

HOLANDA. Parecer consultivo da CIJ. Certas Despesas das Na¢des Unidas. Haia, Holanda, 20 de Julho

de

1962. Disponivel em:

http://www.cedin.com.br/060topic_pdf/pdf cij/pareceres%20consultivos 1961.pdf. Acesso em: 09 de

nov. 2008.
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1) participar de arbitragem internacional.

Os poderes inerentes sao aqueles que a organizacao necessita de fato.

No exercicio de seus poderes, as organizacfes internacionais muitas vezes criam,
por meio de deliberagBes, normas internacionais. Estas deliberaces, porém, nem sempre
tém valor obrigatdrio, como nos casos de recomendagdes, votos e ditames. Resolucdes,
regulamentos e decisdes, estes sim, tém valor obrigatorio. Nao se aplica nas organizacdes
internacionais a doutrina do excesso de poderes, pois ha presuncdo de que seus atos sao

sempre validos e legais, assim como ha uma presuncao em favor de sua legalidade.

Em contrapartida, as organizagdes internacionais também sdo passiveis de
responsabilidade internacional, por comissdao e omissdo, de maneira bem parecida aos
Estados. Ela surge quando ha violacdo do DI ou o ndo cumprimento dos deveres
internacionais. Sdo assim, plenamente responsaveis pelos atos dos seus 0Orgaos
competentes, bem como pelos dos incompetentes. Os atos particulares praticados dentro de
suas sedes também sdo de responsabilidade da organizagdo, que deve evita-los, se nao,
reprimi-los. Sendo assim, ndo apenas responsaveis perante os demais sujeitos da sociedade

internacional, mas também perante seus proprios funcionarios.

A responsabilidade internacional das organizagGes possui um aspecto particular,
segundo o professor Celso Mello, que é o de a responsabilidade repercutir nos seus
Estados-membros. Assim sendo, se uma organizacao for obrigada a pagar uma indenizacéo,
este pagamento sera feito através de contribui¢cdes dos membros, uma vez que ela ndo tem

independéncia financeira'’.

Um Estado-membro de organizacdo internacional pode ser responsavel,
individualmente, por ato praticado pela organizagdo como um todo se ele foi o provocador
do ato ilicito ou o tolerou tendo meios para evitad-los. Os Estados sdo também responsaveis

perante organizag0es internacionais. Para as organizagbes internacionais terem

Y MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op.cit.p.609
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responsabilidade internacional, precisam possuir personalidade juridica na ordem

internacional.

Ja a sucessdo nas organizacdes internacionais € assunto tratado de maneira diversa
da sucessdo de Estados. Esta é regulamentada, caso a caso. Assim a Alemanha Ocidental
herdou as obrigacdes da Alemanha Oriental perante a ONU. E rara a dissolugio de uma
organizacdo, pois, criada com o objetivo de permanéncia, a morte de um organismo
consiste em seu fracasso definitivo. O fenecimento das circunstancias que motivaram um
esforco coletivo com a criacdo das organizacdes internacionais relacionadas a elas obriga os
Estados-membros a optar pelo seu desaparecimento. Assim ocorreu com o Conselho para
Assisténcia Econémica Mutua (COMECON).

O direito de convengéo das organizacdes internacionais € indiscutivel, assim como o

dos Estados. A Carta da ONU, por exemplo, prevé a conclusao de acordos internacionais:

Artigo 43

1. Todos os Membros das NagGes Unidas, a fim de contribuir para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, se comprometem a
proporcionar ao Conselho de Segurancga, a seu pedido e de conformidade
com o acordo ou acordos especiais, forgas armadas, assisténcia e
facilidades, inclusive direitos de passagem, necessarios & manutencdo da
paz e da seguranca internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o nimero e tipo das forcas,
seu grau de preparacéo e sua localizacéo geral, bem como a natureza das
facilidades e da assisténcia a serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serdo negociados 0 mais cedo possivel, por
iniciativa do Conselho de Seguranca. Serdo concluidos entre o Conselho
de Seguranca e Membros da Organizacdo ou entre o Conselho de
Seguranca e grupos de Membros e submetidos a ratificagdo, pelos
Estados signatarios, de conformidade com seus respectivos processos
constitucionais.

Artigo 57

1.As vérias entidades especializadas, criadas por acordos
intergovernamentais e com amplas responsabilidades internacionais,
definidas em seus instrumentos basicos, nos campos econdmico, social,
cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as NacOes
Unidas, de conformidade com as disposi¢fes do Artigo 63.
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2. Tais entidades assim vinculadas as Nagdes Unidas serdo designadas,
daqui por diante, como entidades especializadas.

Artigo 63

1. O conselho Econbémico e Social podera estabelecer acordos com
qualquer das entidades a que se refere o Artigo 57, a fim de determinar as
condi¢des em que a entidade interessada sera vinculada as Nagoes
Unidas. Tais acordos serdo submetidos & aprovacdo da Assembléia Geral.
2. Podera coordenar as atividades das entidades especializadas, por meio
de consultas e recomendagcfes as mesmas e de recomendacles a
Assembléia Geral e aos Membros das Nac¢Ges Unidas.

Artigo 105

1. A Organizacdo gozard, no territdrio de cada um de seus Membros, dos
privilégios e imunidades necessarios a realizacdo de seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nag6es Unidas e os funcionarios
da Organizacdo gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades
necessarios ao exercicio independente de sus fungdes relacionadas com a
Organizacao.

3. A Assembléia Geral poderd fazer recomendagdes com o fim de
determinar os pormenores da aplica¢do dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo
ou poderad propor aos Membros das Nagbes Unidas convencdes nesse
sentido™.

O primeiro acordo concluido por uma organizacao internacional foi o do Bureau de
Pesos e Medidas, em 1875, com a Franca, sobre medidas administrativas de sua sede, em
Paris. Os acordos assinados pela organizagéo e seus membros s&o chamados de acordos

mistos.

Em 1986 foi concluida, sob os auspicios da ONU, uma Convencao sobre Direito dos
Tratados entre Estados e Organizacdes Internacionais ou entre Organizacdes Internacionais,

cujos apenas alguns exemplos das normas criadas séo:

a) o ato de ratificacdo dado por uma organizagdo internacional chama-se “ato

de confirmagé&o formal”;

b) a convencdo so abrange os tratados em forma escrita;

8 EUA. Carta da ONU. S&o Francisco, 26 de junho de 1945. Disponivel em: http://www.onu-

brasil.org.br/doc6.php. Acesso em 10 nov. 2008.
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c) aconvencgdo ndo é retroativa;

d) o tratado aprovado em uma conferéncia internacional deve ser por 2/3 dos

Estados presentes e votantes;
e) um tratado é obrigatdrio a partir da assinatura;e

f) sdo admitidas como causas de nulidade a fraude, erro, violagdo de “jus

cogens™” e coacao.

Como pessoas do direito internacional, as organizacGes internacionais precisam
manter relacbes com outros sujeitos e atores da sociedade internacional, tendo assim,
direito de legacdo. Elas tém o direito de missédo ativo, bem como o direito de misséo
passivo. Este ultimo aspecto apresenta dificuldades para as organizagdes internacionais,
uma vez que elas, ndo possuindo soberania territorial, ndo podem assegurar os privilégios e
imunidades dos agentes diplomaticos estrangeiros, e, para atenderem esta necessidade, elas
assinam acordos de privilégios e imunidades com os Estados onde estdo as suas sedes.

O direito de missdo ativo é exercido por observadores. E através deles que as
organizagOes internacionais mantém relacdes, os quais sdo creditados junto aos Orgdos
deliberativos e ndo junto a parte administrativa. Nao sdo permanentes e seus poderes, ou
privilégios, sdo bem mais restritos do os dos agentes diplomaticos. Eles podem usar da
palavra junto aos 0rgéos que os recebem e mesmo propor mog¢des. Beneficiam-se somente
das garantias necessarias para atingir a sede da organizacdo onde vado servir e de

permanecer no territério onde ela se encontra®.

Ao lado dos seus observadores, para exercer seu direito de misséo, as organizacoes
internacionais se utilizam de missdes de ligacao que sdo permanentes e colocam em contato
0s Secretariados. Assim a OIT, a OMS e a UNESCO tém o seu Bureau permanente de

ligacdo junto a ONU.

19
20

“direito obrigatério”.

Os Estados-membros nunca permitiram as comunidades enviarem embaixadores, mas apenas 0S
chamados “chefes de delegacdo”, que mantém contatos, mas ndo tém poder para negociar, apenas
trabalhando para fornecer informacdes.
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Especificamente na ONU existem duas categorias de observadores: 0s temporarios,
que de acordo com a Resolugdo n° 3.280 de 1974 podem ser os movimentos de libertacdo
nacional reconhecidos pela Organizacdo de Unidade Africana (OUA), por exemplo, a
serem os convidados a participar de alguma reunido como observadores sobre os temas a
eles relacionados, como também podem ser Estados ndo membros, territorios,
organizac@es, entre outros, desde que possuam convite especifico. A segunda categoria é
composta pelos observadores permanentes, ou seja, 0os Estados ndo membros que tém
representacdo permanente creditada junto a sede, como a Santa Sé, as organizacOes
internacionais que receberam um convite permanente para assistir os trabalhos da
Assembléia como observadores (a Liga dos Estados Arabes serve como exemplo para este
tipo) e, finalmente, outras organizacdes que receberam convite permanente da Assembléia
Geral para participar das sessdes e trabalhos deste 6érgdo como observadores, dentre as
quais podemos destacar a Organizagcdo pela Liberdade da Palestina (OLP), a qual tem
acesso aos principais comités da Assembléia Geral e ao seu plenéario. O Estado, para
designar um observador, necessita ser reconhecido diplomaticamente por uma maioria de

Estados-membros da ONU e participar de organizacGes especializadas.

A Convengédo de Viena sobre representacdo dos Estados em suas relagfes com
organizac@es internacionais de carater universal (1975) estabeleceu que 0s representantes
dos Estados seja qual for o tipo de delegacdo, tém direito a privilégios e imunidades. Esta
equiparacdo, porém, entre Estado-membro e Estado-observador criou polémica, e até agora

0s EUA e a Suica ndo a ratificaram.

As organizagOes internacionais também se diferenciam bastante quanto ao seu
tamanho e funcdes. Algumas sdo compostas por apenas trés membros, outras contam com
quase a totalidade dos Estados do sistema. Algumas tém funcdes bastante especificas e
técnicas, outras lidam com a governanca global de uma forma ampla. Essa varia¢do permite
que classifiguemos as organizacbes seguindo diversos critérios, como, por exemplo, 0

geografico.

Com base na classificacdo das professoras Monica Herz e Andréa Hoffmann,
algumas organizacdes sdo regionais, como a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA),

ou a Associacdo das Nacgdes do Sudeste Asiatico (ASEAN), outras sdo globais como a
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Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou a Organizacdo Mundial de Saude (OMS). As
organizacOes podem ainda ser classificadas segundo suas fungdes: umas gerais, exercendo
um conjunto muito variado de func@es e ndo sdo definidas a partir das mesmas, outras séo

especializadas como a UNICEF ou a OIT%.

4.4 Personalidade Juridica das OrganizacGes Internacionais

As pessoas internacionais sao os destinatarios das normas juridicas internacionais.
Sdo todos os entes que possuem direitos e deveres perante a ordem juridica internacional. A
ClJ declarou que pessoa internacional € aquela que também possui capacidade para agir no
plano internacional. No entanto, a capacidade de tais entes no DI interessa apenas a sua
classificacdo, mas ndo para a sua conceituagdo como pessoa internacional. Neste aspecto,
adotaremos a visdo de renomados juristas brasileiros, como Celso Mello e Guido Soares, de
que a pessoa fisica ou juridica a quem a ordem internacional atribui direitos e deveres é

transformada e