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RESUMO

FRANCA, Ricardo Bessa Magalhdes. Flexibilizagcdo das leis trabalhistas. Avango ou
Retrocesso? Analise do Fenomeno no Brasil e seus reflexos nas relagoes trabalhistas.2008.
100 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

O presente trabalho examina as questdes relevantes envolvendo a Flexibilizacdo das Leis
trabalhistas no Brasil em seus mais variados aspectos. Para melhor compreensao do tema a
primeira parte volta-se a analise de conceitos basicos do Direito do Trabalho, principalmente
os ligados a seus principios, englobando os principios trabalhistas presentes na CLT e na
Constituigao Federal de 1988. Na segunda parte serdo estudados a origem da flexibilizacao
laboral, os principais conceitos econdmicos e juridicos, as principais correntes juridicas de
filiacdo a mesma e quais os estudiosos defensores de cada uma delas, e a diferenciacdo entre
flexibilizacdo e desregulamentacdo. A terceira parte dedica-se ao estudo da Flexibiliza¢dao no
Brasil, quais as medidas adotadas com esse intuito e os principais tipos, a flexibilizacao da
remunera¢do, da jornada de trabalho, a contratual e a da dispensa. A quarta parte serad
destinada a andlise da flexibiliza¢dao trabalhista contrapondo dois principios fundamentais
presentes na Constitui¢do Federal, o da Dignidade da Pessoa Humana e o do Pleno Emprego.

Palavras-chave: Principios Trabalhistas; Flexibilizagcdo; Flexibilizagdo das Leis Trabalhistas;
Dignidade da Pessoa Humana.



ABSTRACT

FRANCA, Ricardo Bessa Magalhdes. Flexibilizagcdo das leis trabalhistas. Avanco ou
Retrocesso? Analise do Fenomeno no Brasil e seus reflexos nas relagoes trabalhistas.2008.
100f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2008.

This study examines the relevant issues surrounding the labor laws flexibility in Brazil in its
most various aspects. To better understand the issue the first part back to the analysis of the
basic concepts of the Labor Law, mostly those linked to its principles, encompassing the labor
principles in the CLT and the Federal Constitution of 1988. In the second part will be studied
the origin of labor flexibility, the main economic and legal concepts, the main legal affiliation
currents to it and what the scholars supporters of each of them, and differentiation between
flexibility and deregulation. The third part is dedicated to the study of Flexibility in Brazil, the
measures adopted about it and the main types, the flexibility of pay, of day's work, the
contractual and of resignation. The fourth part will be devoted to analysis of labor flexibility
contrasting two fundamental principles in the Federal Constitution, the human dignity and full
employment.

Keywords: Labor Principles; Flexibilization; Flexibilization of Labor Laws; dignity.
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I Introduciao

O proposito dessa monografia € analisar a Flexibilizagdo das Leis Trabalhistas no
Brasil, tendo como base as medidas flexibilistas ja adotadas aqui, assim como as novas
propostas de flexibilizagdo. Através delas tentarei perceber se hd fundamentos logicos,
aplicabilidade pratica nas mesmas e se 0os motivos que levaram a elabora¢do dessa teoria
sdo pertinentes, sempre optando por observar os diferentes aspectos relacionados a questao.
Para essa analise comegarei com o estudo de conceitos basicos do Direito do Trabalho
principalmente ligados a sua principiologia, englobando ndo s6 os principios laborais
presentes na CLT, como também os principios constitucionais trabalhistas.

Através desse tema, abordarei também os mais diversos aspectos das relagdes
trabalhistas no Brasil, desde a Consolidacao das leis Trabalhistas (1943), relacionando tais
leis ao recente processo de Flexibilizacdo das mesmas e as possiveis conseqiiéncias, 0s
reflexos que essas mudangas podem trazer nas relagdes trabalhistas.

Nesse sentido, irei analisar como essa flexibilizagdo vem ocorrendo no Brasil e
quais os dispositivos utilizados para a implementagao dessa “adaptagdo” das normas a nova
realidade da sociedade, atribuida pelos flexibilistas como sendo proprias ao atual momento
historico. Esses dispositivos serdo estudados com o fim de averiguar se os mesmos siao
realmente validos juridicamente e se eles ndo representam um risco para a ordem juridica,
sua aplicacdo e destinagdo sociais.

Ap0s a andlise principioldgica do capitulo 1, irei discorrer propriamente sobre a
flexibilizacdo das leis trabalhistas, falando de sua origem e seus principais conceitos
econOmicos ¢ juridicos. Ainda neste capitulo, farei a diferenciacdo entre flexibilizagdo e
desregulamentacao e a quais principais correntes juridicas de flexibilizagao os estudiosos se
filiam.

O capitulo 3 serd destinado a discorrer sobre o tema central, a flexibilizacdo no
Brasil. Mostrarei ainda quais os principais tipos € como a doutrina vem se posicionando
com relacdo a essas modificacdes nos contratos de trabalho, se clas estdo de acordo com a
Constituicdo Federal de 1988, seja expressa ou tacitamente, invocando sempre uma postura
critica e abrangente dos fatos. Os efeitos dessa flexibilizagdo serdo analisados em cada um

de seus tipos e sera importante para se perceber se ela cumpre com o objetivo inicial para o



qual foi criada, a melhora nos problemas sociais. Ou seja, se essa mudanca nas leis e na
interpretacdo delas realmente cumpre ou ¢ capaz de oferecer alguma melhora social nas
condi¢cdes laborais. Perceber se realmente ha légica no pensamento atual, se essas
mudangas sdo realmente necessarias para a manutencao do sistema e se postas em pratica
atenderdo aos anseios de empregados, empregadores, ou de ambos.

O capitulo 4 sera destinado a andlise da flexibilizacao trabalhista contrapondo dois
principios fundamentais preconizados em nossa Constituicao, que seriam o da dignidade da
pessoa humana e o pleno emprego. Como esses dois principios devem ser encarados
juntamente para que o direito laboral possa cumprir com o seu objetivo, que seria o de
funcionar como um instrumento de justica social, garantindo-se assim a manuten¢do de um

capitalismo socialmente responsavel.



2 PRINCIPIOS NORTEADORES DO DIREITO DO TRABALHO E
SUA NECESSIDADE

O Direito do Trabalho, como um ramo nascido da necessidade da regulagao das relagdes
de trabalho, possui uma série de principios, regras € processos proprios.

Nesse capitulo elencarei e explicarei esses principios, visto que para o estudo da
flexibilizacao das leis trabalhistas se faz necessario o perfeito entendimento dos mesmos para
aplicé-los na pratica dessa flexibilizacdo e compreender se a mesma vai de encontro a eles —
configurando uma flagrante ilegalidade —, ou se a mesma estd de acordo com eles —
desconfigurando a ilegalidade e constatando que a flexibilizagdo estd de acordo com as normas e

principios, ndo havendo qualquer tipo de obje¢ao a ela.

2.1 Principio da Protecio ou Principio da Tutela

Este principio ¢ o mais importante dos principios relativos ao Direito do Trabalho, pois
ele ¢ a base para a existéncia deste ramo do Direito, € ele que representa a natureza juridica deste
instituto, a tutela.

No Direito as pessoas incapazes ou relativamente incapazes as vezes precisam praticar
atos juridicos e, devido a sua condigdo, a lei ndo autoriza que elas os pratiquem sem que haja a
figura do tutor. O tutor seria a pessoa que supriria a falta de capacidade do tutelado para que o
mesmo possa praticar esses atos sem que haja um desnivel na relagdo contratual, para que ambas
as partes estejam em igualdade. A figura do tutor estd presente na relagdo para garantir a
horizontalidade juridica, a igualdade entre partes.

O Direito do Trabalho tem como premissa basica o Principio da Tutela, isso porque o
mesmo considera que nas relacdes trabalhistas o empregado estd em relacdo de desigualdade
perante o empregador. Desta forma o direito visa através de normas e principios a diminuir essa
desigualdade, para que o contrato seja valido, pois se as partes nao sdao iguais na relagdo
contratual, se uma delas estiver submetida a outra comprometendo a sua vontade, este contrato

sera nulo.
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Segundo Mauricio Godinho Delgado:

Informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu interior, com
suas regras, institutos, principios e presungdes proprias, uma teia de protecdo a
parte hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro — visando retificar (ou
atenuar), no plano juridico, o desequilibrio inerente ao plano fatico do contrato de
trabalho. '

Para Sérgio Pinto Martins, “O principio protecionista mostra que as normas trabalhistas
devem ser estabelecidas com o objetivo de proteger o trabalhador, que ¢ o pdlo mais fraco da
relagdo trabalhista.” 2

Esse principio ¢ considerado o mais importante para a existéncia do direito do trabalho,
justamente porque nos outros ramos juridicos as partes na relagdo contratual na maioria das vezes
sdo capazes, ndo necessitam de representacdo, a representagdo € necessdria apenas em
determinadas situacdes. No Direito do Trabalho a diferenca reside justamente ai, pois o
empregado estd em regra em desvantagem, em posi¢do inferior, ele necessita do emprego e s
tem a oferecer sua mao-de-obra, portanto ele ndo dispde de meios para negociar. O Direito do
Trabalho surge justamente da desigualdade capitalista entre empregado e empregador € 0 mesmo
tenta diminuir essa desigualdade para que a vontade de uma parte ndo se sobreponha a da outra.

Segundo Sussekind o direito do trabalho ¢ caracterizado por ser “(...) um direito especial,
que se distingue do direito comum, especialmente porque, enquanto [este] supde a igualdade das
partes, [0 Direito do Trabalho] pressupde uma situagdo de desigualdade que ele tende a corrigir
com outras desigualdades.”

Segundo Rodriguez,

(...) no Direito do Trabalho, a preocupagdo central parece ser a de proteger uma
das partes com o objetivo de, mediante essa protecdo, alcancar-se uma igualdade
substancial e verdadeira entre as partes. A necessidade de protecdo juridica,
assim, decorre da condi¢do de subordinagdo pessoal € muitas vezes econdmica
inerente ao trabalhador, configurando um duplo fundamento.*

E importante perceber que esse principio € o responsavel pela existéncia de quase todos os

outros principios proprios do direito laboral, quase todos os outros principios derivam deste,

' DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2* ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. p 193

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das condicdes de trabalho. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p 121

3 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio e VIANNA, Segadas. Institui¢ées de Direito do Trabalho. 14. ed.
Sao Paulo: LTr, 1993. v. I, p. 128.

*RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1996, p.28, 32
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como o principio in dubio pro operario, o principio da norma mais favoravel, o principio da
condi¢cdo mais benéfica, o principio da indisponibilidade dos direitos trabalhistas, entre outros
que serdo explicados a seguir.

Ou seja, o principio protetivo € o principio-chave, o principio-base desse ramo juridico, o
que dd o embasamento e a condi¢do de sua existéncia — ¢ torna-se importante a sua explicagdo,
pois ao longo do trabalho os mesmos serdo utilizados e confrontados com os estratagemas da
flexibilizacao.

Como exemplo para tal tem-se o art 468 da CLT:

Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alteracdo das
respectivas condigdes por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de nulidade
da clausula infringente desta garantia.

Em sintese, o principio da protecdo se refere diretamente ao critério fundamental que
orienta o Direito do Trabalho, ja que ele, ao invés de inspirar-se num propdsito de igualdade,
responde ao objetivo de estabelecer um amparo preferencial a uma das partes, representando a

propria razdo de ser do Direito Laboral.’

2.2 Principio da Norma Mais Favoravel

Este principio, como o proprio nome diz, determina que havendo normas diversas sobre o
mesmo tema e ambas com consisténcia relevante no mundo juridico devera optar-se pela norma
mais favoravel ao trabalhador, a norma mais benéfica para ele. E, como dito anteriormente, isso
ocorre do principio da tutela, pois havendo duas ordens juridicas diferentes, deve-se privilegiar a
que for melhor para a parte desfavorecida, a que for melhor para o empregado.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, esse principio se apresenta em 3 dimensdes

distintas:

(...) no instante de elaboragdo da regra(principio orientador da agdo legislativa,
portanto) ou no contexto de confronto entre regras concorrentes(principio
orientador do processo de hierarquizacdao de normas trabalhistas) ou, por fim, no

> RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Trad. Wagner D. Giglio e Edilson Alkmin Cunha.
3 ed. Sao Paulo: LTr, 2004, p.81
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contexto de interpretacdo das regras juridicas(principio orientador do processo
de revelagdo do sentido da regra trabalhista).®

No instante de elaboracdo da regra, o que seria a fase pré-juridica, esse principio age
como um critério relevante no processo legislativo, agindo diretamente na construcao do direito,
neste ramo.

As outras duas dimensdes desse principio estariam relacionadas a fase juridica, ja com a
existéncia da regra. Através do critério de hierarquia esse principio faz estabelecer em um
determinado caso concreto, com normas positivadas diferentes, qual delas ira prevalecer. O
mesmo o faz ainda que ambas sejam normas em um mesmo patamar hierarquico, podendo, ainda,
segundo grande parte da doutrina, uma norma que em regra estaria em um patamar superior
poder ser preterida em relagdo a outra inferior.

J& no contexto de interpretacdo das regras juridicas, esse principio ¢ muito importante,
pois ird estabelecer qual serd a interpretagdo correta para determinada norma. Entretanto, deve-se
ter cuidado ao fazé-lo, ndo deve se privilegiar uma interpretacdo nao consistente a uma
consistente, s6 porque a outra também seria possivel pela interpretacdo. Esse principio ndo deve
ser usado de forma leviana, ele deve ser usado sempre que houver duas ou mais interpretagdes
pertinentes e fundamentadas e ai, nesse caso, ird observar qual a mais benéfica para o empregado
e esta devera ser a escolhida. Entretanto, a escolha nunca deve se utilizar de uma interpretagdo

29 ¢¢

“pobre”, “vazia” de argumentos, apenas para beneficiar a parte menos favorecida.

2.3 Principio da Imperatividade das Normas Trabalhistas

De acordo com esse principio, as normas trabalhistas sdo imperativas, normas que nao
podem ser modificadas pelas partes, normas que prevalecem em relacao a vontade das partes.

As normas trabalhistas sdo tidas como imperativas, porque derivam da classificagdo
presente no direito romano entre jus cogens € jus dispositivum. Sendo o jus cogens de aplicacao
obrigatoria pela parte, ndo podendo ser afastado pela vontade dos particulares e o jus
dispositivum de normas que devem ser cumpridas caso os particulares ndo tenham estipulado

outra coisa’. Ou seja, uma norma que pode ser ignorada se a vontade das partes estabelecer outra.

¢ DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p.194
" CAMARGO, Heraclides Batalha de. Expressdes latinas no forum. 2 ed. S&o Paulo: Hemeron Editora, 1978, 36 p.
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Dessa forma, este principio é o contrario, o oposto do principio contratual no Direito
Civil, onde o que predomina ¢ a autonomia da vontade dos sujeitos contratantes.

Para Godinho, a fun¢@o deste principio ¢ a de ser um “instrumento assecuratorio eficaz de
garantias fundamentais ao trabalhador, em face do desequilibrio de poderes inerente ao contrato

de emprego™®

2.4 Principio da Indisponibilidade ou Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos

Trabalhistas

Esse principio, diferentemente do que ocorre em outros ramos juridicos, como o Direito
Civil, ¢ uma regra imperativa. Os direitos trabalhistas sdo indisponiveis, ou seja, o trabalhador
ndo pode, em regra, renunciar a eles. Em outros ramos juridicos também ha a indisponibilidade,
entretanto, a regra ¢ a disponibilidade, a regra ¢ que duas partes possam renunciar a termos em
seu contrato, mas no Direito do Trabalho essa ¢ a excecao.

Esse principio decorre diretamente do anterior e, segundo Godinho, o mesmo:

traduz a inviabilidade técnico-jurridica de poder o empregado despojar-se, por
sua simples manifestacdo de vontade, das vantagens e protecdes que lhe
asseguram a ordem juridica e o contrato. “(...) constitui-se talvez no veiculo
principal utilizado pelo Direito do Trabalho para tentar igualizar, no plano
juridico, a assincronia classica existente entre os sujeitos da relagdo
socioecondmica de emprego. °

Para Francisco Meton Marques de Lima, no Direito do Trabaho o trabalhador ndo pode
ter total liberdade para emitir a sua vontade, porque ele acredita que se a rentincia fosse possivel
neste ramo a sua eficécia seria muito pequena. Dessa forma, para ele existem dois elementos que
justificam a adocdo desse principio, o estado de inferioridade do trabalhador perante o
beneficiario da rentincia, em regra o empregador, e o interesse da sociedade em ver efetivado o

direito tutelar, para o seu préprio bem.°

2.5 Principio da Clausula Mais Benéfica

¥ DELGADO, Mauricio Godinho.Op. Cit.. p. 196
® DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit.. p 196

' LIMA, Francisco Meton Marques de. Os principios de direito do trabalho na lei e na jurisprudéncia. 2 ed rev e
ampl. Sao Paulo: LTr, 1997, p.87
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Esse principio prevé que as cldusulas contratuais mais benéficas somente poderdo ser
suprimidas por clausula posterior ainda mais favoravel. Esse principio decorre diretamente do art
5° XXXVI da Carta Magna.

CF - Art 5° XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada;

Se a clausula posterior nao for mais benéfica ndo podera ser imposta ao empregador, pois,
se o fizesse, estaria claramente ameacando o instituto juridico do direito adquirido preconizado
na Constituicdo Federal.

Segundo o Juiz José dos Santos Pereira Braga a regra da condigdo mais benéfica ¢é

caracterizada por:

REGRA DA CONDICAO MAIS BENEFICA - A regra da condigdo mais
benéfica prevé que as vantagens ja conquistadas e que sdo mais benéficas ao
trabalhador nao podem ser modificadas para pior, consubstanciada na aplicagdo
da regra do direito adquirido (art 5°, XXXVI, da CF) "

Outro artigo que se refere diretamente a essa clausula ¢ o art 468 da CLT:

Art. 468 — Nos contratos individuais de trabalho so é licita a alteracdo das
respectivas condigdes por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo
resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de
nulidade da clausula infringente desta garantia.

Faz-se necessario dizer que esse principio esta relacionado a cldusulas contratuais
expressas ou tacitas presentes no regulamento da empresa e nao de conflito entre normas.

De acordo com o enunciado n° 51 do TST:

ENUNCIADO N° 51 - NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E
OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT. (incorporada a
Orienta¢do Jurisprudencial n° 163 da SBDI-1) - Res. 129/2005 - DJ
20.04.2005

I - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, so atingirdo os trabalhadores admitidos apos a revogagdo ou
alteragdo do regulamento. (ex-Sumula n® 51 - RA 41/73, DJ 14.06.1973)

"' TRT 11* Regido - RO-1615/2002 - Juiz Relator José dos Santos Pereira Braga
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Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a op¢do do
empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as regras do sistema do
outro. (ex-OJ n° 163 - Inserida em 26.03.1999).

2.6) Principio da Inalterabilidade Contratual Lesiva

O Principio da Inalterabilidade Contratual lesiva ¢ um instituto especial do Direito do
Trabalho que possui origem na aplicacao da regra consagrada no Direito Civil como pacta sunt
servanda, ou seja, os pactos devem ser cumpridos. De acordo com essa regra, em quanto vigorar
o contrato ele deve ser cumprido e ndo pode sob qualquer hipdtese uma das partes altera-lo de
forma unilateral enquanto este contrato estiver valendo.

Segundo o jurista gaucho Mozart Victor Russomano:

Acabamos de ver que o contrato individual de trabalho ¢ consensual por sua
natureza, dependendo, pois, de consentimento de duas (ou mais de duas)
vontades celebrantes, livres e soberanas no momento da formagdo do vinculo
juridico.

Decorre, dai, uma conseqiiéncia logica: qualquer alteragdo das condi¢des do
contrato somente podera ser feita quando coincidirem as vontades contratantes.
Desde que ndo exista concordancia das partes interessadas, a alteragdo sera
impossivel. ?

E importante perceber que a regra da inalterabilidade contratual existente no Direito Civil
perde em parte o seu carater no Direito do Trabalho, pois neste ramo do direito ndo contingéncia,
ao contrario, incentiva as alteragdes contratuais favoraveis ao empregado, tendendo elas a serem
naturalmente permitidas (art. 468, CLT). Por outro lado, a inalterabilidade torna-se muito
rigorosa caso as alteragdes sejam desfavoraveis ao trabalhador, ja que as mesmas sao proibidas
(arts. 444 e 468 CLT). Outro importante fato ¢ que a segunda parte da formula pacta sunt
servanda, rebus sic stantibus (Permanecendo as coisas como estavam antes), ¢ rejeitada pelo
Direito do Trabalho, isso porque segundo o art 2°, caput, CLT o empregador possui os riscos do
empreendimento, portanto isso ndo pode ser um excludente ou atenuante da responsabilidade

trabalhista do empregador."

12 http.//www.paeseferreira.com.br/docs/alteracao_contratual.doc.- Acesso em 14 de outubro de 2008
¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. P. 199


http://www.paeseferreira.com.br/docs/alteracao_contratual.doc.-
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Segundo Délio Maranhao:

Em face do art. 468 da Consolidagao, no direito brasileiro o jus variandi somente
podera ser admitido dentro de limites muito estritos, sob pena de se tornar letra
morta essa disposicdo legal, viga mestra de nossa legislagdo do trabalho e
principal garantia do empregado contra o arbitrio do empregador. A ndo ser,
portanto, nos casos em que a lei expressamente o autorize, a alteracdo das
condi¢cdes de trabalho, em virtude de ato do empregador, ndo podera ser
tolerada, salvo a titulo excepcional, em situacdo de emergéncia e em carater
transitorio, quando a recusa totalmente, alias, injustificada, importe absoluta
falta de espirito de colaborac@o; quando, para usarmos a expressdo marcante de
Barassi, a propria dignidade do trabalhador viesse a ser comprometida pelo seu
comportamento.

Afora as hipoteses expressamente previstas em lei, resultantes do exercicio
regular do jus variandi, de for¢a maior ou de crise conjuntural (Lei n°® 4.923/65),
o efeito de qualquer alteracdo contratual lesiva ao empregado, ainda que
bilateral, é o de sua nulidade. Neste sentido é claro o art. 468 da CLT."

Assim como Délio Maranhao e Umberto Grillo, a doutrina em geral nao tem duvida de

que essas modificagdes contratuais s6 podem ser feitas nas hipdteses previstas em lei, como por

exemplo a do art 7°, VI, CF/88, “irredutibilidade do saldrio salvo o disposto em convengdo ou

acordo coletivo”, ou seja, para que haja modificacdo contratual relacionada a salario devera haver

a representagdao sindical, pois entende-se que a mesma estaria suprindo a incapacidade do

empregado.

2.7 Principio da Intangibilidade Salarial ou Principio da Integralidade Salarial ou

Principio da Irredutibilidade Salarial

" MARANHAO, Délio. Institui¢bes do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2004. p 549

15 GRILLO, Umberto. Alteracdo do Contrato de Trabalho. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 1990.
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Para se analisar este principio faz-se necessario ter em mente o que significa salario, para
compreender o porqué de sua intangibilidade, o porqué de ele ndo poder ser reduzido, ainda que
existam algumas hipoteses para tal.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento, o salario ¢ um conjunto de percepcdes
econdmicas devidas pelo empregador ao empregado ndo s6 como contraprestacdo do trabalho,
mas também pelos periodos em que estiver a disposi¢do daquele aguardando ordens, pelos
descansos remunerados, pelas interrupgdes do contrato de trabalho ou por forga de lei. '

O salario, por ser em geral a inica fonte de renda do empregado, possui carater alimentar,
ainda que esse carater seja simbdlico, ele traduz-se em um direito irrenunciavel e indispensavel,
nao podendo ser reduzido unilateralmente pelo empregador, nem com a anuéncia do empregado,
de acordo com o que dispde o art.468 da CLT.

Entretanto, os descontos legais sdo devidos, segundo o disposto no art. 462. Neste artigo,
a grande preocupacdo do legislador esta relacionada aos descontos efetuados pelo empregador a
titulo de ressarcimento por dano causado. O empregado em regra nao respondera por dano
culposo, a ndo ser que haja acordo sobre isso e o ato doloso poderé ser cobrado, entretanto em
ambos os casos o empregador deverd comprovar o dano e sua natureza.

O principio da intangibilidade salarial ndo ¢ absoluto porque o art. 462 da CLT prevé
possibilidades e dispositivos legais que venham a descontar os saldrios do empregado, como
também os acordos coletivos, danos culposos do empregado (desde que haja acordo nesse
sentido) ou os danos dolosos (este nao necessitando de contrato). Portanto, a irredutibilidade € a
regra ¢ a excegdo devera ser regulada.

Para Sérgio Pinto Martins, “a protecao refere-se ao saléario, incluindo verbas de natureza
salarial. Nao menciona a Constituicdo que se trata de protecdo da remuneragdo, mas do saldrio.
Logo, ndo estdo incluidas nesse conceito as gorjetas, que sdo remuneracdo, mas nao sao
salario.””. Ainda para ele também fica claro que para haver a retengdo é necessario que o
emprego haja com comportamento doloso, nao podendo ser punida a modalidade culposa, ja que
no caso da culposa nido haveria motivacdo para a retencdo, devendo ser preservado o salario,

devido sua natureza alimenticia.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagio ao direito do trabalho. So Paulo: LTR. 29* ed. 2003, p. 351

"7 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. Sdo Paulo: Atlas, 19* ed. 2004, p. 303.
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Segundo a opinido de magistrados como Jodo Humberto Cesario, enquanto ndo ha uma
normatizagao feita pelo Congresso Nacional, a conduta prevista em Nossa Constituicdo pode se
amoldar, em carater geral, ao crime de apropriagao indébita, previsto no art 168 CP, como forma

de punir os empregadores que fagam qualquer tipo de redu¢io do salario do empregado.'®

3 FLEXIBILIZACAO DAS LEIS TRABALHISTAS

'8 CESARIO, Jodo Humberto. “A Emenda Constitucional 45 e a jurisdi¢do penal da Justica do Trabalho: uma
polémica que ja ndo pode ser ignorada”. Jus Navegandi, Teresina. volume 10, n. 951, 09/02/2006. Disponivel em
“http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7917"
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3.1 Origem

Para se estudar a flexibilizagdo ¢ muito importante entender em que contexto essas teorias
flexibilistas do direito do trabalho surgiram.

As doutrinas de flexibilizacdo surgiram nas décadas de 60 e 70 na Europa para enfrentar
as crises e os efeitos da globaliza¢do".

O desenvolvimento das técnicas de produgdo ocasionadas pela Terceira Revolucdo
Industrial, a digitalizagdo, a computagdo, a robodtica, a biotecnologia, produz um desemprego
tecnologico e um grande agravamento da ma distribui¢do de renda®. Com a concentra¢do de
renda nas maos de poucos, a maior parte da populagdo tende a viver em meio a pobreza. Todo
esse avango tecnoldgico tende a diminuir cada vez mais o nimero de pessoas necessarias na
produgdo, uma maquina pode desempenhar o trabalho de varios homens com mais rapidez e
eficiéncia, bastando apenas um que a controle.

A globalizacao, a mundializagdo, interliga todo o mundo, com informacgdes, produtos,
idéias, mas também as crises sdo mundializadas. O capital financeiro especulativo faz parte da
realidade da economia de todos os paises, cada vez mais todos estdo conectados. O problema
maior dessa conexdo ¢ que os paises, em especial o Brasil, estdo abertos para a entrada de
produtos dos oligopdlios de outros paises. Os paises mais ricos que subsidiam os seus produtos,
assim como os paises asidticos que exploram o trabalho de seus cidadaos, sem garantir o minimo
de condi¢gdes humanas de trabalho e remuneracdo, pagam por esse trabalho um valor irrisorio,
levando vantagem sobre os demais paises. A falta de legislagdo que garanta um minimo
necessario de dignidade e condigdes de saude e higiene do trabalho barateia muito o custo da
producdo. Dessa forma, esses produtos a custos muito baixos e inferiores ao que deveriam ser
invadem todos os demais paises, que acabam por nao ter condi¢des de competir nesse mercado.

Como expressa Julio César do Prado Leite nessa afirmagao:

' Economia - Processo tipico da segunda metade do séc. XX que conduz a crescente integragdo das economias e das
sociedades dos varios paises em especial no que toca a produgdo de mercadorias e servigos, aos mercados
financeiros, e a difusdo de informagdes. Novo Dicionario Aurélio

A Globalizagdo ¢ a fase de expansdo dos capitais no atual periodo técnico-cientifico do capitalismo. Como resultado
dos avangos tecnologicos na producdo, na administragdo, nos transportes, ¢ nas telecomunicagdes, intensificou-se em
nivel mundial, a circulagdo de mercadorias, capitais, pessoas ¢ informagdes. SENE, Eustaquio de. Geografia Geral e
do Brasil: espago geogridfico e globalizagdo. Sao Paulo: Scipione, 1998.

20

NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da Flexibilizac¢do - Uma Andlise de Paradigmas e Paradoxos do Direito e
do Processo do Trabalho. Sao Paulo: LTR- 2001. p.70.
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Temos que atentar que ““ a nova abertura dos portos” , que se estd ingenuamente
a implantar, pode significar uma deslealdade de competicdo, porque os produtos
aqui chegados sdo seguramente subsidiados pelos paises de origem e, nem
sempre, guardam a qualidade dos que aqui sdo manufaturados.?'

Segundo Elaine Noronha Nassif a Globalizacdo tem 3 grandes conseqiiéncias, quais
sejam:

A primeira, relativa ao fato de o crescimento econdmico ndo permitir a geracao
de empregos no ritmo necessario para absor¢do da populagdo que ingressa no
mercado de trabalho assalariado regulamentado. A segunda, o fato de os avangos
tecnologicos promoverem a destrui¢do de postos de trabalho, que ndo mais
voltardo a serem criados. A terceira, igualmente preocupante, consiste na
polarizacdo de empregos segundo qualificacdes exigidas, ou seja, existem
empregos destinados a trabalhadores que preenchem as exigéncias de
mercado(sabem trabalhar em equipe, adotar-se a mudancas, exercer lideranca
etc), chamados “bons empregos”, e de outro lado, os empregados precarios.

O que se pode perceber é que essa acentua¢do cada vez mais drastica do capitalismo?
nessa nova fase aumentou ainda mais a competitividade inerente ao sistema. Até a Segunda
Revolucao Industrial a competitividade nas relagdes de compra e venda era muito menos ampla,
tendiam a ficar mais em seu proprio territorio. Ainda que houvesse o comércio internacional, esse
ndo tinha a amplitude atual. Com a globalizacdo o capitalismo tornou-se global e a sua
competitividade também. O problema dessa competitividade ¢ que paises com a mao-de-obra
extremamente barata, onde ndo ha respeito as condi¢cdes humanas e dignas de trabalho, o custo da
producdo também ¢ muito baixo. Nesse contexto, os demais paises com uma série de direitos e
garantias se véem com menos condi¢cdes de competir no mercado, vendo diversas empresas em

seus paises migrarem para esses outros visando a diminui¢ao de custos.

2L LEITE, Julio César do Prado. A Internacionalizagdo da Economia e a Protecdo do Trabalhador. In: Globalizacdo,
neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.]- Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p.30.
22 NASSIF, Elaine Noronha. Op. Cit. p. 77.

3 Capitalismo: “instaura-se apos o Feudalismo, como um novo modelo de desenvolvimento econémico ¢ social em
que o capital é o instrumento fundamental da producdo material. O avango destas transformagdes da-
se,principalmente, nos horizontes de modificagdes originadas pelo grande impulso das atividades comerciais de
algumas cidades européias como o Oriente, pela substitui¢ao das relagdes sociais servis ¢ da produgdo artesanal dos
pequenos trabalhadores independentes, pela for¢a de trabalho assalariada, pela passagem das pequenas oficinas
autbnomas para as manufaturas, e, finalmente pela constante busca do lucro.” WOLKMER, Anténio Carlos.
Pluralismo juridico -fundamentos de uma nova cultura no direito. Sao Paulo : Alfa Omega, 1994. p. 25.
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Nesse sentido, Julio César do Prado Leite afirma que “A Internacionalizagdo da Economia
¢ proposito que favorece as nagdes fortes ou aquelas que, sob regime de forca, podem conter os
pregos de seus produtos aquém do custo de produgido, ensejando uma concorréncia ilegitima.”**

Segundo René Armand Dreifuss:

Enquanto mudam, de forma radical, as relagdes capital-trabalho, se desenham os
lineamentos fundamentais de uma nova modalidade de produgdo e de novas
configuragdes soOcio-econOmicas, que exigem reformatacdo institucional e
normativa; além de vislumbrar componentes das novas formas de existéncia que
rasgam e refundem as sociedades. *°

O principal fator para a disseminacdo dos ideais de flexibiliza¢do reside justamente nessa
crise causada pela globalizacdo. Procura-se de alguma forma diminuir os efeitos causados por
mais essa fase capitalista, tendo como principal efeito o desemprego estrutural®® e o aumento do
emprego informal.

As idéias neoliberais*’ passam a serem difundidas e toda a conquista dos direitos e
garantias sociais passa a ser criticada. E muito estranho falar em neoliberalismo quando o novo
liberalismo nada mais ¢ que a volta ao liberalismo classico do séc XVIII.

Com as experiéncias passadas ao longo dos anos nesse sistema, com os erros do passado,
foi criada toda uma gama de conquistas sociais do Estado de Bem-Estar Social apds a Segunda

Guerra Mundial.

2 LEITE, Julio César do Prado. 4 Internacionalizacdo da Economia e a Prote¢do do Trabalhador. In Globacizacdo,
neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.]- Rio de Janeiro: Destaque, 1997. p28.

2 DREIFUSS, René Armand — 4 Epoca das Perplexidades: mundializa¢do, globalizacdo e planetarizagio: novos
desafios. Petropolis/RJ: Vozes 1996.

* Desemprego estrutural - é o desemprego provocado pela introdugdo de novas tecnologias, como a robdtica ou a
informatizagdo, ao processo produtivo, além de outras praticas que visam reduzir custos. Diferente do desemprego
conjuntural, que é provocado por crise econdmica, o estrutural ou tecnologico pode surgir em uma fase de
crescimento econdmico. Os postos de trabalho cortados ndo serdo mais abertos. Em uma economia cada vez mais
globalizada, onde impera a nog¢do de competitividade, o desemprego estrutural surge como o grande problema dos
paises desenvolvidos e de alguns subdesenvolvidos.

SENE, Eustaquio de. Geografia Geral e do Brasil: espago geogridfico e globalizagdo. Sao Paulo: Scipione, 1998.

7 Neoliberalismo - Doutrina politico-econdmica que emergiu na década de 80, pregada pelos governos de Ronald
Reagan(EUA) e Margaret Thahcher (Reino Unido). Em sintese, essa doutrina retoma as idéias do liberalismo de
Adam Smith e David Ricardo(livre concorréncia ¢ predominio de leis de mercado ajustando as atividades e os
agentes econdmicos), adaptadas ao periodo historico atual. Propde a reducdo da participagdo do Estado na
economia(privatizacdes, liberdade nas taxas de cambio e juros, liberdade de agdo ao capital estrangeiro, fim dos
monopdlios privados e estatais, combate aos cartéis e monopdlios etc).

SENE, Eustaquio de. Geografia Geral e do Brasil: espaco geogrdfico e globalizagdo. Sdo Paulo : Scipione, 1998.
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Com o fim da Guerra fria®® acabou-se o contraponto do sistema capitalista, o insucesso do
sistema socialista na Europa fez com que o sistema capitalista se consagrasse como vitorioso e
criando uma falsa idéia de que o mesmo ¢ o Unico sistema possivel.

As conseqiiéncias dessa falta de contraponto ¢ que, ndo mais tendo com quem disputar, o
sistema capitalista ndo mais necessita criar ou ceder garantias. Grande parte das garantias sociais
que temos hoje nasceu em um contexto de Guerra fria, onde os governos capitalistas muitas vezes
eram obrigados a fazer concessdes por medo de que sua populacdo se rebelasse e buscasse outra
forma de governo, como o socialismo. Com o insucesso do socialismo, esse “perigo” ja nao
ameaga mais ¢ o Estado de Bem-Estar Social vive hoje um momento de desmantelamento.

Em meio a essa crise ¢ do estabelecimento dessa Nova Ordem, ou desordem, politico-
econdmica ¢ que surgem as idéias de flexibilizagcdo, primeiro pelos economistas e que vai se
alastrando por outros ramos, até chegar ao Direito e fomentar uma série de discussdes a respeito.
Essas teorias geram uma grande discussdo nos mais diversos ramos do conhecimento, pois essas
possiveis “pequenas” modificagdes na legislacdo trabalhista envolvem ao mesmo tempo as

relacdes econdmicas, politicas e sociais, afetando a todos, principalmente os trabalhadores.
3.2 Conceitos
O termo flexivel na Lingua Portuguesa ¢ definido por:

Flexive I- adj(do latim flexibilis, que se dobra, flexivel)l.que se dobra ou curva
facilmente- 2. Fig. Brando, complacente, docil- 3. Voluvel, mutavel: cardter
flexivel. — 4. Facil de manejar; maledvel.”

A partir dessa definicdo apresentada pode-se ter uma idéia do que vem a ser a
Flexibiliza¢do das Leis trabalhistas. Como o proprio nome diz, a flexibilizagdo ¢ tornar essas leis
mais flexiveis, mais brandas, maleaveis, mutaveis, voluveis, de acordo com o interesse das partes

nas relacgoes trabalhistas.

® Guerra Fria — O conjunto de tensdes entre Estados Unidos e Unido Soviética, resultante da disputa entre ambos,
por uma posicdo hegemdnica no contexto internacional do Pos Segunda Guerra Mundial. Uma poténcia acusava a
outra de pretender dominar o mundo e esmagar o seu adversario. Prevendo um eventual confronto direto(a guerra
quente), os blocos rivais trataram de aumentar suas forcas militares, mediante a formagdo de aliangas militares
supranacionais ¢ a corrida armamentista. Esse periodo se estendeu de 1946 a 1991 com o fim da Unido Soviética.
COTRIM, Gilberto. Histéria para ensino médio — Brasil e geral — Volume Unico. 1* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002

¥ Grande Enciclopédia Larousse Cultural. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1998.
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O termo flexibilizacdo das leis trabalhistas surge como uma reacdo a denominada
“dureza” da legislacao trabalhista, o que essa tese adotada e surgida na Economia queria era que a
legislacdo trabalhista fosse mais maledvel, menos rigida, onde pudessem as leis de mercado e a

livre negociagdo das partes regularem as relagdes de trabalho.

Uma o6tima defini¢do da necessidade da flexibilizacdo das leis trabalhistas para os

economistas ¢ a de Jorge Leite Apud:

(...) O ponto de partida é evidentemente o fato massivo e brutal do crescimento
continuo do desemprego. Se ha desempregado em grande niimero € porque, diz-
se, as empresas tiveram de despedir. Se tiveram de despedir é porque os lucros
tendiam a diminuir. Se os lucros tendiam a diminuir é porque a forga de
trabalho, globalmente considerada, é demasiado cara. E se assim prossegue-se ¢
porque os encargos com o emprego sdo demasiado pesados. Deste modo, se
reduzirem estes encargos e libertarem o trabalho de todo o arsenal protetor que o
envolve, a for¢a de trabalho voltard novamente a empregar-se, ja que nisso a
Empresa reencontrara suas vantagens. *°

O economista José Pastore em um artigo publicado pela Revista Exame, de 29/08/2007
deu uma declaragdo dizendo que “Quanto mais direitos na lei, mais despesas compulsdrias e mais
informalidade e desemprego sdo gerados. Esse ¢ o circulo da mediocridade no mercado de

9931

trabalho do pais.

Da mesma forma, entende Rosita Nazaré Sidrim Nassar que a flexibilizagdo é:

A parte integrante do processo maior de flexibilizagdo do mercado de
trabalho, consistente no conjunto de medidas destinadas a dotar o Direito
Laboral de novos mecanismos capazes de compatibilizd-lo com as mutagdes
decorrentes de fatores de ordem econdmica, tecnoldgica ou de natureza diversa
exigentes de pronto ajustamento. *

Desta forma, o que se coloca de acordo com a flexibilizagdo ¢ que ela seria um processo
de reacdo aos padrdes vigentes nas legislagdes trabalhistas que ndo estdo de acordo com a

realidade econdmica mundial nos dias atuais.

3 APUD, Jorge Leite. Técnicas modernas de garantia de emprego, In: CORTEZ, Rita de Cassia S. Flexibiliza¢do-
uma analise critica. In Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.]- Rio de
Janeiro: Destaque, 1997. p57.

3 PASTORE, José. Protegdo dos Direitos dos Trabalhadores e o Desemprego. Revista do Direito Trabalhista, ano
13, N° 12, 31 de dezembro de 2007.

32 NASSAR, Rosita de Nazaré Sidrim. Flexibilizagdo do direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1991. p. 20
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O que pode se perceber ao longo do estudo da flexibilizacdo ¢ que essa teoria e seu
conceito na verdade nao tém contetdo juridico e sim econdmico. A sua existéncia em nada tem a
ver com o Direito, mas sim com a economia. A flexibilizacdo ¢ uma teoria econdOmica que visa
diminuir a abrangéncia da legislacdo para que possam os empresarios, os detentores dos meios de
produgdo, os patrdes, agirem com maior liberdade de negociagdo e que as relagdes de emprego
vigorem também pelas leis de mercado e ndo por uma série de direitos, que na visdo desse grupo,
sdo demasiadamente rigidos e que ndo condizem com a realidade atual. Ou seja, uma série de
direitos ultrapassados, antigos, caducos, direitos esses que um dia teriam tido sua fun¢do na
conjuntura econdmica mundial de outrora, mas que na atual conjuntura eles estariam

desatualizados, desajustados, desconexos.

Nessa linha de pensamento, Arturo Hoyos diz que a flexibilizagdo das leis trabalhistas é:

A possibilidade de a empresa contar com mecanismos juridicos que lhe
permitam ajustar sua producgdo, emprego e condi¢des de trabalho as flutuagdes
rapidas e continuas do sistema econdmico (demanda efetiva e sua diversificacao,
taxa de cambio, juros bancarios, competicdo internacional), as inovagdes
tecnologicas e a outros fatores que requerem ajustes com rapidez.

A flexibilizag¢do para os economistas em geral ¢ um conjunto de medidas, de regras, que
possuem um objetivo muito simples e claro, que ¢ de estabelecer mecanismos que possam
adequar as mudancas econdmicas, politicas, sociais, tecnoldgicas, as relagdes de trabalho em um
novo contexto mundial. O cerne de toda a questdo ¢ que para o grupo de pessoas que defendem
essas medidas, que serdo explicitadas nos proximos capitulos deste presente estudo, a
flexibilizacdo ndo ¢ um processo de destrui¢do das normas trabalhistas, mas de adequacdo das
mesmas a uma realidade atual que ndo condiz com essa legislagao.

Um fato interessante com relacdo a essas teses econdmicas com relagdo a flexibilizagao, é
que as mesmas colocam que essas mudancas sdo necessdrias por toda a conjuntura politico-
econOmica vigente atualmente. Entretanto, alguns outros economistas defendem que essa
flexibilizacdo pode e deve ocorrer, mas somente em momentos de crise, em que as empresas
estejam passando por dificuldades. Portanto, esses defensores sdo a favor da flexibilizagdo
laboral, mas somente como uma situagdo provisoria, temporaria, enquanto durar a crise, enquanto

houver real necessidade dessas medidas flexibilizadoras. Como expoente dessa tese temos

3 HOYOS, Arturo. Estiidios sobre flexibilidad en Panamd. Revista de La Facultad de Ciéncias Juridicas y Politicas,
Caracas, n° 75, 1990. p 378.
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Santiago Barajas Montes de Oca que afirma que a flexibilizacdo ¢ “elemento complementar da
relagdo de trabalho segundo o qual trabalhadores e patrdes acertam em ajuste econdmico, com
carater provisorio ou temporal, para as condi¢des de trabalho estabelecidas, de uma empresa em
crise.” Estabelecendo ainda como elementos necessarios para essa flexibilizagdo “(a) o acordo

voluntario e livre dos interlocutores sociais; (b) um ajuste economico, de carater provisério ou

temporal; (¢) o presente em uma empresa em crise.”*

3.3 Flexibilizacdo X Desregulamentacio

E muito comum na cultura juridica a respeito da flexibilizagio encard-la como uma
desregulamentagdo, entretanto, na realidade, ambas possuem conceitos distintos que serdo
analisados nesse capitulo, para depois concluir se a flexibilizacdo da forma como estd sendo
colocada realmente ¢ ou ndo uma desregulamentacao.

Muitos juristas ao conceituarem a flexibilizagdo a consideram como um sindnimo de
desregulamentagdo. Para eles o que os flexibilizadores pretendem ¢ justamente acabar com a
instituicdo do Direito do Trabalho, ¢ desregulamentar, ¢ por fim, ¢ exterminar esse campo
juridico e deixar as regras de mercado regularem as relagdes trabalhistas. Falar na
desregulamentagdo total do direito laboral pode se tornar um exagero se considerarmos a
abdicagdo total da mesma, entretanto, para se flexibilizar faz-se necessario desregulamentar parte
dessas normas. Segundo a desregulamentagdo, o Estado ndo mais regularia as relagdes
trabalhistas, ndo mais haveria leis que normatizassem essas relagdes. E a aplicagdo da mesma
seria a volta ao liberalismo classico mais cruel e desumano possivel. Seria rasgar a CLT e a
Constitui¢do Federal ignorando completamente os direitos fundamentais humanos inerentes a
elas, os direitos sociais que garantem a saude fisica e mental do trabalhador.

Segundo Sérgio Pinto Martins, a diferenca entre desregulamentagdo e flexibilizagdo ¢ a

seguinte:

Desregulamentagdo significa desprover de normas heterdnomas as relagdes de
trabalho. Na desregulamentagdo, o Estado deixa de intervir na area trabalhista,
ndo havendo limites na lei para questdes trabalhistas, que ficam a cargo da
negociagdo individual ou coletiva. Na desregulamentacdo, a lei simplesmente

¥ MONTES DE OCA, Santiago Barajas. La flexibilidad em la relacién de trabajo. Boletin mexicano de derecho
comparado. México, ano XXIV, n° 70, p. 17, abr. 1991.
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deixa de existir, pois € retirada a prote¢do do Estado em relacdo ao trabalhador.
Na flexibilizagdo, sdo alteradas as regras existentes, diminuindo a intervenc¢ao do
Estado, porém garantindo um minimo indispensavel de prote¢ao ao empregado,
para que este possa sobreviver, sendo a protegdo minima necessaria. *°

De acordo com Benedito Calheiros Bonfim a diferenca entre flexibilizacdo e

desregulamentagdo se deve ao fato de:

Na flexibilizagdo sobrevive a legislagdo de prote¢do ao trabalho com algumas
normas gerais irrenunciaveis e outras que admitem as adaptagdes precitadas; na
desregulamentagdo o Estado ndo intervém nas relagdes de trabalho, para que a
autonomia privada, a coletiva ou a individual, disponha sem limitagdes legais,
sobre as condi¢des de trabalho. Seria o retorno a fase histérica em que as
péssimas condicdes de trabalho justificaram a ampla e diversificada reagdo que
fundamentou o advento da legisla¢do social-trabalhista. *¢

r

Em tese o discurso a respeito da flexibilizacdo se comparado a desregulamentagdo ¢
realmente bem diferente da segunda. Entretanto, muitos juristas defendem que a flexibilizagdo ¢
uma espécie de desregulamentacdo, pois hé a retirada da norma protetora para viabilizar que as
condi¢des de trabalho sejam ditadas pelas negocia¢des individuais. Ou seja, ¢ 0 mesmo que
acabar com as normas que regulam o trabalho e deixar que o sistema econOmico dite as regras a

serem seguidas, dite quais serdo as condigdes nas relagdes trabalhistas.

Nesse sentido Franco Filho afirma:

Para desregulamentar é imperioso preservar o minimo, adotando com a
necessaria cautela o neoliberalismo, que preconiza o afastamento do Estado
como gestor do desenvolvimento econdmico e social. Atualmente, existem
tendéncias para: 1) reduzir as normas regulamentadoras; 2) dar mais autoridade
aos parceiros sociais; 3) garantir apenas o minimo fundamental. *’

Entretanto o que muitos juristas defendem ¢ que a flexibilizagdo comecard por algumas
normas, mas que podera se estender consideravelmente, provocando sim uma desregulamentagao.
Muitos economistas costumam taxar as leis trabalhistas como velhas, caducas, ultrapassadas e
defendem que os conflitos patrdo-empregado em grande parte sdo causados por esse desajuste,

que a CLT com suas garantias basicas sociais estaria atribuindo uma série de “regalias” aos

empregados, tornando um empecilho a investimentos geradores de empregos.

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condi¢des de trabalho. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 26,

3 BONFIM, Benedito Calheiros. Globalizagdo, Flexibilizagdo e desregulamentacdo do Direito do Trabalho. In:
Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.J- Rio de Janeiro: Destaque, 1997,

37 FRANCO Filho, Georgenor de Sousa. “Globalizagdo Desemprego: Mudangas nas Relacées de Trabalho”. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p 112.
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Em entrevista a revista Custo Brasil, Almir Pazzianotto Pinto afirma que a CLT ndo s6
deve ser revista e que nao adiantaria “remenda-la”, que o que se necessita ¢ de uma lei basica
com garantias minimas e que todo o resto deveria ser discutido em convengdo coletiva.’®
Entretanto, ¢ justamente isso que a CLT e a Constituigdo Federal de 1988 fazem, elas
estabelecem o minimo, tudo aquilo diferente do minimo ¢ um leque infinito de possibilidades. A
idéia dos flexibilistas ¢ concretamente a de desregulamentar, retirar a0 maximo a existéncia de

leis que regulem o trabalho e deixar que haja a livre negociagao entre as partes.

Outro fato que deve se pensar a respeito da situacdo ¢ que atualmente vive-se um
momento de crise do sindicalismo. Os sindicatos deixaram em muito de ter a for¢a que possuiam
outrora e acabar com a legislagdo e deixar apenas que convengdes coletivas determinem as
diretrizes basicas a serem seguidas ¢ o mesmo que deixar o trabalhador completamente
desprotegido. Pregar a desregulamentagdo ¢ o mesmo que pregar a total absten¢do do Estado no
controle das relagdes trabalhistas, principalmente como legislador. O Estado ndao mais iria

regulamentar as praticas trabalhistas e fazer isso ¢ sem diivida a volta as origens do capitalismo.
Almir Pazzianotto afirma também na revista Custo Brasil:

Concebida com o pensamento centrado no proletariado da primeira metade do
século passado, a legislagdo trabalhista converteu-se em estorvo as exigéncias
da economia globalizada ¢ informatizada, com os defensores da imobilidade
recusando-se a aceitar alteracdes, salvo se destinadas a ampliar as atitudes
intervencionistas dos sindicatos e do Estado. * (grifo nosso)

A partir dessa declaragdo pode se perceber a mentalidade dos economistas defensores
desse modelo. A idéia defendida por eles ¢ a da ndo regulamentacdo por parte do Estado, ¢ a idéia
de que o Estado ndo tem que se preocupar com as relagdes de trabalho, que isso ndo deve ser uma
das atribui¢des do Estado, que o proprio sistema se auto-regularia. Entretanto, ja foi demonstrado
através da historia que as figuras no sistema ndo estdo em igualdade, sendo assim, qualquer tipo
de acordo em que ndo se supre essa falta de igualdade faz com que uma das partes leve vantagem

sobre a outra. A historia ja demonstrou que enquanto o sistema tentava se auto-regular o que

havia era a exploracdo do trabalho humano, jornadas de trabalho extremamente longas,

3¥ PINTO, Almir Pazzianotto. Capa: Uma cirurgia nas leis trabalhistas. Revista Risco Brasil- Solug¢des para o
desenvolvimento. Ano 3: n° 15: Junho/Julho 2008.
¥ PINTO, Almir Pazzianotto. Op. Cit.
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remuneracdo muito baixa, falta de condi¢cdes de trabalho, condigdes que levaram milhares,
milhdes de trabalhadores a morte. O Estado se viu obrigado a fazer a intervengao, a regulamentar,
a criar as leis que estabelecem patamares minimos necessarios para a atividade laboral, visando

a impedir que tais atrocidades cometidas no passado ndo se repetissem.

3.4 Correntes de Flexibilizacao do Direito do Trabalho

Segundo Amauri Mascaro do Nascimento, existem trés correntes de Flexibilizagdo do
Direito do Trabalho nas quais se posicionam diversos juristas. Segundo ele esses
posicionamentos seriam a corrente que ¢ a favor da flexibilizagdo, que seria a corrente
Flexibilista, a corrente que ndo se filia a flexibilizagdo, que seria a corrente Antiflexibilista e a
corrente que acredita que somente parte do que a corrente Flexibilista prega ¢ pertinente,
portanto, essa € a corrente Semiflexibilista. *

Ainda segundo o autor supracitado, a corrente Flexibilista ¢ muito bem representada pela
figura de Lobo Xavier em Portugal. Segundo ele, o direito do trabalho passa por diferentes fases
e o estudo dessas fases ¢ de suma importancia para se entender o porqué da flexibilizagao.

A primeira fase seria a da conquista. Nessa fase, os trabalhadores através de sua luta, apos
muita exploragdo, conseguiram pressionar 0os governos € o patronato a “conceder” os direitos
trabalhistas. Seria a fase em que foram criados os direitos dos trabalhadores e a mesma recebe
esse nome porque isso somente ocorreu gragas a luta dos trabalhadores, ficando claro que o
mesmo foi uma conquista dos mesmos.

A segunda fase seria a fase promocional do Direito do Trabalho. Esse momento surgiu em
uma conjuntura mundial denominada Guerra Fria, na qual devido a competi¢ao entre os paises do
bloco capitalista ¢ os do bloco socialista os paises capitalistas passaram a ceder uma série de
garantias ao trabalhador, evitando que os mesmos pudessem, aliados a movimentos sindicais, vir
a reivindicar um sistema de cunho socialista.

A terceira fase, a fase da adaptacdo, como o proprio nome diz, deve ocorrer uma
adaptacdo da legislacdo trabalhista as condi¢des atuais do mundo globalizado. Nesta fase, essa

adaptagdo torna-se necessaria devido a toda uma conjuntura mundial de crise. Essa adaptacao

“ NASCIMENTO, Amauri Mascaro do. Direito do Trabalho na Constitui¢do de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 1989. p.
116 e 117.
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deveria ser a flexibilizagdo das normas trabalhistas, sendo em parte suprimidas pelo Estado, e
devendo essa ser substituida por normas criadas através de convengdes coletivas. O interessante
dessa corrente ¢ que ela determina que essas reformulagdes das normas trabalhistas podem ser
feitas tanto in mellius (para melhor), quanto in pejus (para pior).

No Brasil essa posi¢do ¢ defendida, por exemplo, por Luiz Carlos Amorim Robortella*',
que justifica a adesdo a essa corrente dizendo que a realidade econdmica ¢ extremamente mutavel
e que as normas trabalhistas podem influenciar diretamente na capacidade produtiva e na
sobrevivéncia ou ndo de uma empresa, principalmente em determinado momento de crise. Para
ele, assim como para Sérgio Pinto Martins*, uma norma pode ser em determinado momento
historico extremamente benéfica, necessaria, mas que em outro pode ser absolutamente nociva,
principalmente no momento atual, de crise e desemprego. Para parte dos que defendem essa
teoria a lei pode ser suprimida apenas em determinados momentos, de acordo com a conjuntura
econdmica, ou seja, em situagdes tidas como normais, a lei devera ser aplicada, entretanto se
estiver em meio a uma crise, as leis devem ser flexibilizadas, para pior ou para melhor, o
importante ¢ dar condi¢do de “sobrevivéncia” a empresa no momento de crise.

A corrente Antiflexibilista é aquela contra a flexibilizagdo das leis trabalhistas, aquela
que em geral, encara a flexibilizacdo como desregulamentagdo e, portanto, a mesma deve ser
repudiada. Pois segundo essa doutrina, as teorias flexibilizadoras colocam toda a culpa para o
insucesso ou para um ndo crescimento maior dos empreendimentos econdmicos na suposta
excessiva rigidez das normas trabalhistas e que estas acabam por inviabilizar o crescimento das
empresas, o seu desenvolvimento, criando menos empregos e deixando uma série de pessoas
desempregadas. Entretanto, toda essa construgdo de raciocinio ¢ uma verdadeira falacia, as leis
trabalhistas ndo seriam as responsaveis por um ndo crescimento das empresas, mas sim uma série
de outros fatores e ndo seria justo lesar os trabalhadores por uma culpa que os mesmos nao tém.

Para essa corrente a flexibilizagdo do Direito do Trabalho estaria eliminando todas as
conquistas dos trabalhadores através de muita luta ao longo de anos e anos de exploragao. Retirar
as garantias sociais conseguidas pelo trabalhador ¢ voltar para o inicio das relacdes trabalhistas, ¢
voltar para o capitalismo primario, de sua fase mais exploradora e cruel, ignorando totalmente os
principios da dignidade da pessoa humana, o da proibi¢do do retrocesso social, o do valor social

do trabalho, entre outros.

' ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O Moderno Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994. p 86.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condi¢des de trabalho. 3* edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004 p. 43-45.
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Como grande expoente dos autores que sdo estritamente contra a flexibilizag¢do, pode-se

citar Jorge Luiz Souto Maior:

A flexibilizacdo das leis trabalhistas[...] a despeito de servir para atacar o
desemprego, acaba provocando mais desempregol...|Embute-se nesta idéia de
flexibiliza¢do , portanto, um autentico movimento de desregulacdo do direito
trabalhista. Argumenta-se que se trata apenas de uma reducgdo de regras ditadas
pelo Estado, aumentando-se o campo de atuagdo dos atores sociais, realizando
aquilo que se pode chamar de privatizacdo normativa. Entretanto, como a forca
negocial dos sindicatos estd sensivelmente reduzida, a retirada das normas
estatais representa de forma concreta, a mera desregulagdo das relacdes
trabalhistas. *

A terceira corrente, a Semiflexibilista, acredita que seria possivel que existisse uma
normal legal minima, que regulasse o minimo possivel e necessario nas relagdes trabalhistas,
regras extremamente bdsicas, que se encarregardo de dar minimas diretrizes, devendo todo o
restante ser determinado por convengdes ou acordos coletivos.

Um dos defensores dessa teoria ¢ Romagnoli*, italiano, que acredita que a flexibiliza¢do
deve comegar pela autonomia coletiva, pois, segundo ele, através das negociagdes coletivas
diminuiriam os riscos de lesar o trabalhador. Ele prega a autonomia privada coletiva e a
valorizacdo plena da mesma, pois para ele, para se flexibilizar as leis € necessdrio que os
trabalhadores, coletivamente, através de seus Orgaos representativos, sindicatos, negociem com
os setores privados da economia. Através da representacdo coletiva o Direito do Trabalho seria
desregulamentado, através de convencdes e acordos coletivos.

Esta tese poderia ser a mais coerente no momento, entretanto, os estudiosos que se filiam
a mesma esquecem que a conjuntura atual no mundo globalizado diminuiu drasticamente o poder
dos sindicatos e sem uma verdadeira representacdo essas negociagdes coletivas ndo surtiriam o

efeito desejado. Ou seja, as negociagdes coletivas ndo conseguiriam suprir os riscos que levariam

a lesar o trabalhador nesses acordos.

# SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Por um Pacto Social. Matéria da Capa. Revista do Direito Trabalhista, ano 14. n°1,
janeiro de 2008. Editora Consulex.

#“ ROMAGNOLI, URIAGE ¢ GUERRERO. Experiéncias de flexibilidad normativa. Chile: Universidad Nacional
Andrés Bello, 1992. p. 143.
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4 TIPOS DE FLEXIBILIZACAO E A FLEXIBILIZACAO NO BRASIL

A flexibilizagdo das normas trabalhistas tem ocorrido em todo o mundo e ¢ muito
importante perceber como ela tem sido feita e que normas estdo sendo flexibilizadas. Para tal,
neste capitulo irei analisar os tipos de flexibilizagdo que ja foram implantados, no mundo, mas
com um enfoque maior no caso do Brasil, analisando a sua necessidade e as conseqiiéncias que
podem haver para os trabalhadores.

As formas da flexibilizacdo podem ser: a) da remuneragao, b) da jornada de trabalho, c)

da contratagdo, d) do tempo de duragdo do contrato, €) da dispensa do trabalhador. Outros temas



32

mais especificos também serdo tratados nesse capitulo, como os contratos por tempo determinado
e a tempo parcial e a terceirizacao.

Nesse capitulo serdo explicitadas as principais flexibilizagdes ja ocorridas no Brasil ao
longo de mais de 40 anos, tendo sido a primeira grande flexibilizagdo a Lei n® 5.107 em 1966 que

instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

4.1 Flexibilizacdo da Remuneracao

Para se falar em flexibilizagdo da remuneragao, ¢ muito importante que primeiramente
tenha-se em mente o que ¢ a remuneragao e quais as caracteristicas da mesma na legislagao
brasileira.

No art 457 CLT temos o conceito de remuneracdo que € o seguinte:

Art 457- Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os efeitos
legais, além do saldario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber.

Esse conceito, assim como o de saldrio minimo, sdo muito necessarios para se analisar a
flexibilizacdo deste instituto e se a mesma ¢ legitima ou nio.

A remuneracdo como explicitada em seu conceito, ¢ uma contraprestacdo devida e paga
pelo empregador, a remuneracao ¢ o porqué de o empregado trabalhar, ceder a sua mao-de-obra.
O empregado cede a sua forga de trabalho em troca do dinheiro para o seu sustento e de sua
familia.

O salario-minimo ¢ definido em nossa legislagdo como:

Art 76- Salario minimo é a contrapresta¢do minima devida e paga diretamente
pelo empregador a todo trabalhador, inclusive o trabalhador rural, sem
distingdo de sexo, por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em
determinada época, as suas necessidades normais de alimentagdo, habitagdo,
vestudrio, higiene e transporte.

Como o proprio nome diz, o salario minimo deve ser o minimo que o empregador podera
pagar ao empregado pelo seu trabalho. A constitui¢do de um salario minimo foi uma grande
conquista dos trabalhadores, pois com a estipulacdo dele ndo podera nunca o trabalhador receber

menos que essa importancia.
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Muito se fala sobre flexibilizar a remuneragdo, o salario, entretanto ndo se percebe que o
salario, a remuneragdo ja ¢ extremamente flexibilizada em nosso direito brasileiro. A norma que
atribui o salario minimo ¢ um exemplo, esse salario € o minimo, € o basico, mais baixo que isso €
inaceitavel. Entretanto, para cima, o valor do salario podera ser qualquer um. A tnica regra que
restringe o valor do salario diz apenas que ndo pode ser inferior a esse patamar, mas superior a
ele ha um mundo de possibilidades.

E muito importante perceber que os paises que fizeram alteragdo em sua legislagdo com
relacdo & remuneracdo, acrescentaram ao dispositivo outros tipos de salario, salarios
condicionados a produtividade por exemplo.

No Brasil, esse tipo de forma de salério ja existe, existem modalidades de salario que sdo
variaveis, que possuem parte fixa e varidvel e somente variavel. Ora, se em muitos paises a
introducdo destas modalidades significou a flexibilizacdo do salario, que neles era realmente
restrita, o direito brasileiro com relagdo a questdo ja se mostra bem flexivel.

No direito brasileiro ja ha a previsdo do salario hora, do saléario pega, do salario tarefa e do
saldrio prémio, por exemplo. Devendo cada um deles somente ndo ser inferior ao saldrio minimo.

As teorias flexibilizadoras defendidas no Brasil gostariam de acabar com o salario minimo
nacional, devendo o mesmo ser negociado pelos sindicatos, entretanto, fazer isso ¢ contrariar a
constituicao e as suas garantias sociais.

Se compararmos as formas de remuneracgdo aqui no Brasil elas ja se mostram por de mais
flexiveis, sem contar que o salario minimo no Brasil se refere as 44 horas semanais. O salério
minimo no Brasil ja ¢ um dos menores no mundo e flexibilizar ainda mais o mesmo e correr o
risco de deixar que o mesmo seja negociado por sindicatos fracos, ¢ 0 mesmo que acabar com o
saldrio minimo e deixar que a iniciativa privada acabe se impondo, em prejuizo dos
trabalhadores. O mesmo ocorre com relacdo a outras garantias que ndo sejam o saldrio, como as
outras prestacdes in natura que deve o trabalhador receber como os auxilios alimentagdo e
transporte, assim como o pagamento devido a previdéncia social. Flexibilizar, desregulamentar
esses institutos ¢ fazer com que o trabalhador brasileiro arque com essa série de custos. Percebe-
se que com essas garantias o trabalhador brasileiro j& recebe insuficientemente para o seu
sustento e o de sua familia, se essas prestacdes forem opcionais, serd o mesmo que exclui-las e o

trabalhador saira profundamente prejudicado.
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Apesar de em relacdo ao exposto acima a flexibilizagdo da remuneracdo ou do salério
ainda nao tenha ocorrido, alguns quesitos ja foram flexibilizados.

Com a Constitui¢do de 1988 houve a permissdo da redugdo salarial mediante convencao
coletiva por exemplo:

Art 7° VI CF88- irredutibilidade salarial, salvo o disposto em conveng¢do ou acordo
coletivo.

A Constituigdo Federal de 1988 ja mostrou-se flexibilista ao relativizar o Principio da
Irredutibilidade Salarial no artigo supracitado. Ao analisar os demais principios inerentes ao
direito do trabalho vamos perceber que essa relativizacdo os afronta de forma direta.

Apesar de a redugdo ser controlada tinica e exclusivamente por acordo ou convengao
coletiva, o que confere uma maior dificuldade de a mesma ocorrer, a mesma ja ¢ admitida
legalmente e pela propria Constituicao Federal.

Percebe-se que nesse quesito a Constituicdo ja se mostrou com aspecto flexibilista, apesar
de os acordos e convencdes coletivas serem feitas por um grupo de trabalhadores e eles terem
uma maior for¢a para negociar os contratos de trabalho, os mesmos podem acabar priorizando a
redugdo de seus salarios.

Essa redu¢do, mesmo que autorizada pela CF88, ¢ contraria a diversos principios, pois
esse direito no direito do trabalho ¢ indisponivel e irrenunciavel, ainda que se vislumbre a
hipotese de a reducao ocorrer em uma situagdo de crise na empresa € que a mesma seja realmente
necessaria, contraria um preceito basico do Direito do Trabalho que ¢ o do Principio da Protecdo.

Ainda que a hipotese constitucional esteja pautada em acordos coletivos, ¢ que a
representacao coletiva possa em tese substituir a hipossuficiéncia do empregado, ndo se pode
deixar de observar que as representagdes sindicais ndo possuem mais a forca de outrora, vive-se
uma crise das mesmas e deixar que elas possam decidir sobre a diminui¢ao de salarios ¢ um risco
para o empregado.

Entretanto, apesar de se criticar essa possibilidade de reducao salarial, deve-se ficar atento

que o inciso VI do artigo 7°da Constitui¢ao acabou por revogar o artigo 503 da CLT.

Art. 503. E licita, em caso de for¢a maior ou prejuizos devidamente
comprovados, a reducdo geral dos salarios dos empregados da empresa,
proporcionalmente aos salarios de cada um, ndao podendo, entretanto, ser
superior a 25% (vinte e cinco por cento), respeitado, em qualquer caso, o salario
minimo da regido.
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Essa revogacdo se mostra um avanco, pois segundo o artigo 503, poderia haver a
diminuigao de saldrios por meio de acordo individual, onde sem duvida, o empregado se via “
refém” do empregador. Se o principio da Tutela ou da Protecdo diz que o empregado no contrato
de trabalho ndo estd em condi¢do de igualdade em relagdo ao empregador, autorizar a reducao
salarial por acordo individual ¢ um absurdo, ainda que com uma série de condi¢cdes. Com a
Constituigao Federal de 1988 a reducao salarial s6 poderd ocorrer, portanto, por acordo ou
convengao coletivo.

O problema na redag@o da Constitui¢ao ao autorizar essa reducdo ¢ o fato de a mesma nao
estabelecer qual a proporcionalidade da mesma. Devido a esse fato hd o entendimento de que a
proporcionalidade da redugdo devera ser determinada por acordo ou convengao coletiva, podendo
até mesmo ser superior aos 25%, isso porque em momento algum a CRFB88 estabelece os
limites para essa reducdo. Segundo a redagdo desse artigo, essa diminuicdo salarial poderia
ocorrer sem precisar diminuir a jornada de trabalho, como ocorria na lei 4.923/65. Sendo assim,
no caso de diminui¢do de salarios, nao necessariamente havera diminui¢do da jornada de
trabalho, o que devera regular, estabelecer essas diretrizes basicas devera ser o acordo coletivo. O
unico patamar que devera ser observado segundo esse entendimento ¢ o do saldrio minimo, a
reducdo podera ser feita até esse limite.

Grande parte da doutrina diz que essa diminui¢do do salario, ainda que autorizada sob
essas condigdes, so seria valida se fosse realizada em um momento de crise, um momento em que
ndo houvesse outra op¢do sendo ter de diminui-los. O que parece uma posi¢do muito coerente e
de acordo com a lei 4.923, porque nao seria justo lesar o empregado se ndo fosse estritamente
necessaria a reducdo, tem de se haver um controle para se averiguar essa redugdo, para que a
mesma nao seja feita ao menos que haja real necessidade de fazé-la. Essa reducdo se feita sem
apresentar caracteristicas de real necessidade estaria contrariando diretamente o disposto no art 9°
CLT, devendo esses atos serem nulos de pleno direito ja que estariam sendo feitos com o objetivo
de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao da lei trabalhista.

A lein® 4.923 de 1965 em seu art 2° diz:

Art. 2° - A empresa que, em face de conjuntura econdmica, devidamente comprovada, se
encontrar em condigdes que recomendem, transitoriamente, a redu¢do da jornada normal
ou do numero de dias do trabalho, podera fazé-lo, mediante prévio acordo com a
entidade sindical representativa dos seus empregados, homologado pela Delegacia
Regional do Trabalho, por prazo certo, ndo excedente de 3 (trés) meses, prorrogéavel, nas
mesmas condi¢des, se ainda indispensavel, e sempre de modo que a redug@o do salario
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mensal resultante ndo seja superior a 25% (vinte e cinco por cento) do salario contratual,
respeitado o salario-minimo regional e reduzidas proporcionalmente a remuneracio e as
gratificacdes de gerentes e diretores.

Essa lei ¢ muito anterior a nossa Constitui¢ao que também autoriza a diminuigdo salarial,
devendo observar esse maximo de redug¢dao em 25% e ¢ claro, respeitando obviamente o valor do
salario minimo, ou seja, ndo podera sob hipotese alguma ser inferior a ele.

Entretanto, ainda assim, existem pessoas como Sérgio Pinto Martins que acreditam que o
saldrio poderia ser reduzido em importancia maior que a de 25 %, isso porque elas entendem que
a Constituicdo no art 7° VI mencionou somente que a redugdo deveria ser feita por o6rgdo
coletivo, em nenhum momento a mesma imp0s a porcentagem de redugdo. Segundo esse
entendimento o unico valor como referéncia seria o salario minimo que nao poderia ser reduzido,
afinal, o salario minimo ¢ a importancia minima que o trabalhador pode receber, fazendo assim
uma interpretagdo Unica e exclusiva da Constituigdo. *

Outra medida flexibilista com relagdo ao salario minimo foi a MP 1906 que foi aprovada
em 1997. A partir de sua aprovagdo, houve o fim da correcdo monetaria do saldrio minimo, ou
seja, acaba com o reajuste oficial de correcdo do salario minimo, devendo agora o seu valor ser
definido pelo Poder Executivo, sob a apreciagdo do Congresso Nacional. Ou seja, criou-se uma
dificuldade maior para que haja a atualizacdo do salario minimo, que deverd ser votado e
aprovado ou nao pelo Congresso. Dessa forma, pode se dar um reajuste inferior ao que deveria
ser de acordo com os indices basicos de correcdo ¢ analise da inflacdo. Com essa medida
provisoria fica proibida a fixagdo de reajuste ou corregdo salarial automatica. *

4.2 Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho

A Jornada de Trabalho atual de 8(oito) horas diarias foi uma grande conquista dos
trabalhadores. No inicio do capitalismo industrial, no séc XVIII e também no séc XIX, os
trabalhadores possuiam uma jornada didria de sol a sol. Trabalhava-se do nascer do sol ao por do
mesmo, em uma jornada de no minimo 14 horas didrias, chegando a casos extremos de 18 horas
diarias. No séc XX, a regulamentagdo e fixacdo dessa jornada em “apenas” 8 horas se mostrou

um grande avango.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condigées de trabalho. 3* edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2004 p.108.
“SOUZA FILHO, Roberto Murillo. 4 Flexibilizagdo da Legislacdo do Trabalho no Brasil. Revista Espago
Académico N 36°- Maio de 2004 - Mensal
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A diminui¢do da jornada de trabalho foi estabelecida levando-se em consideragao
aspectos fisico-bioldgicos, fundamento sécio-cultural e até mesmo um fundamento econdémico. A
primeira leva em consideracdo a saude fisica e mental do trabalhador, observando os seus limites
bioldgicos e suas necessidades fisiologicas. O nimero de horas de trabalho deveria ser
estabelecido, sem prejudicar as horas de sono, de descanso e de alimentagao.

A segunda esta muito relacionada a saide mental, pois 0 mesmo, nao deve viver somente
para o trabalho, o trabalho deve fazer parte de sua vida, mas ele também tem de ter tempo para se
relacionar com sua familia e amigos, estudar, investir em cultura. Nesse fundamento o individuo
¢ encarado como um ser social, um agente socio-cultural.

A terceira foi baseada na experiéncia trazida dos ambientes fabris no inicio do
capitalismo. Verificou-se que a partir de um determinado nimero de horas trabalhadas pela
mesma pessoa a mesma ficava cansada e esse cansagco diminuia em muito a produ¢ao do mesmo.
O cansago também fazia com que o trabalhador deixasse de ter cuidado, ocasionando uma série
de acidentes no ambiente de trabalho. Para esse fundamento foi importante perceber que essas
horas excedentes tinham uma produc¢ao muito inferior as outras e o pre¢o da hora trabalhada era a
mesma, portanto o empregador deixava de lucrar nessas horas.”

Observando essa gama de fundamentos, a jornada diaria foi estabelecida aqui no Brasil

em & horas didrias e 44 horas semanais, devendo no sexto dia haver meio-expediente.

Art 7°XIII, CF88— duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas
diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho.(grifo
nosso)

Art 58 CLT-A duracdao normal do trabalho, para os empregados em qualquer
atividade privada, ndo excederad 8(oito) horas didarias, desde que ndo seja fixado
expressamente outro limite.

A Constituicdo de 1988 trouxe mais um avangco com relagdo ao numero de horas
semanais, porque até 1988 o regime era de 48 horas semanais e agora o sexto dia trabalhado
devera ser somente a metade.

Outro fato pertinente com relagdo a esse inciso, ¢ que a Constitui¢do ja se mostra
flexibilista com relagdo a jornada de trabalho. A regra ¢ de 44 horas semanais e 8 horas didrias,

entretanto através de acordos coletivos pode-se diminuir o tempo dessa jornada, observando ¢

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2* ed. Sdo Paulo: LTR, 2003.
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claro que o salario deverd manter-se o0 mesmo, devido ao principio da Irredutibilidade do salario e
do art 9° da CLT, onde atos praticados com o objetivo de desvirtuar, fraudar ou impedir a
aplicacdo dos direitos contidos na CLT serdo nulos de pleno direito. Sendo assim, essa reducio
da jornada sem diminui¢do de encargos ¢ extremamente benéfica ao empregado.

A partir dessa jornada, qualquer hora trabalhada a mais devera ser encarada como uma
jornada extraordindria, devendo sua remunera¢do ter um acréscimo de no minimo 50% se for
hora-extra estipulada em contrato ou de 62,5% se ndo presente em contrato.

O problema desse artigo esta principalmente ao admitir que possa haver a compensagao
de horarios mediante acordo coletivo. Isso quer dizer que poderia o trabalhador trabalhar mais em
um dia e depois vir a compensar essas horas trabalhadas a mais que em tese deveriam ter um
acréscimo maior no valor da mesma em um outro dia. Ao permitir essa compensacdo a
Constituicdo claramente esta prejudicando o trabalhador, que tera um desgaste maior, trabalhara
mais e ndo sera remunerado por esse esforco a mais, 0 mesmo sé ird posteriormente compensar
essas horas. Ao autorizar isso a Constituigdo mostra um carater flexibilizador que vai de encontro
aos interesses do trabalhador.

Outro fato que deve se salientar é que a hora-extra possui um acréscimo no valor da hora
como forma de indenizar o trabalhador pelo esforgo a mais que ele fez e também como forma de
inibir o patronato a fazé-lo com freqili€ncia, pois o custo dessa hora ¢ maior que o da comum. Se a
demanda na empresa estd maior o empregador deve contratar mais funciondrios e ndo explorar
um numero reduzido deles, que com essa possibilidade posta em constituicdo nem sequer
receberdo a mais por essas horas.

A legislagdo brasileira estabelece um numero quase infinito de possibilidades de
contratacdo desde que ndo ultrapasse as 44 horas semanais, 8 horas diarias e se observe o salério
minimo. Portanto, se o empregador necessita de que seu empregado trabalhe mais horas com
habitualidade, ele poderia muito bem contratar um outro empregado somente para trabalhar essas
horas adicionais, a CLT ja garante isso. O que ocorre ¢ que o empregador explora os seus
trabalhadores para que eles trabalhem essas horas adicionais, comprometendo a saude deles e ndo
fazendo uma divisdo justa dos postos de trabalho. Se os empregadores ao invés de explorar os
seus trabalhadores exigindo que os mesmos facam horas-extras contratassem mais pessoas por
meio expediente, ou em um sistema de menos horas semanais podendo as mesmas serem

divididas pelo empregado como melhor fosse para ele, geraria uma divisdo social do trabalho,
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criaria mais postos de emprego ¢ diminuiria o nimero de desempregados que ¢ tdo grande no
Brasil.
Nesse sentido afirma Jorge Luiz Souto Maior*:

Horas extras ordindrias: As horas extraordinarias, prestadas de forma ordinéria,
trata-se de uma esdruxula pratica que interfere, obviamente, na satde dos
trabalhadores ¢ mesmo na ampliagdo do mercado de trabalho. Alias, trata-se de
uma grande contradi¢do: no pais do desemprego as empresas utilizarem-se, de
forma habitual, da pratica do trabalho em horas extras e pior, na maioria das
vezes, sem o pagamento do adicional respectivo *.

Muitos flexibilistas costumam criticar a questdo das horas extras, de que elas nao
deveriam custar mais que as outras, que se abolisse essa questdo da remuneragdo delas e que isso
devesse ser decidido em convengdes coletivas, por cada categoria.

Entretanto, defender a ndo sobre-taxag¢ao da hora extra ¢ ndo observar que o trabalhador ja
esta cumprindo o nimero de horas estabelecido pela lei como méximo. E ¢ méximo, porque o
trabalhador necessita das outras horas livres para a manuten¢do de sua satide e de sua vida social.
Uma série de juristas defende que a hora-extra sequer deveria ser permitida, porque ela ¢ um
esfor¢o a mais do empregado, um esfor¢o além do que deveria, um esfor¢o que com certeza se
continuo iréd afetar a sua satude fisica e mental.

No entanto, apesar de ndo poder se abolir a diferenciacdo entre horas extras e horas
normais porque a mesma esta prevista na Constituicdo Federal, ja foi aprovada a Lei 9061/1998 e
MP 1709/98, que ¢ a lei que regulariza a institui¢do do Banco de Horas. Com a redagdo do art 7°

XIII da CF88 a lei do Banco de Horas, ndo se configura inconstitucional.

4.2.1 Banco de Horas- Lei 9061/1998

O art 6° da lei 9061/1998 determina

48
SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Em defesa da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho . Jus

Navigandi, Teresina, ano 9, n. 746, 20 jul. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
1d=7033>. Acesso em 21de outubro de 2008.

# Estudos revelam que o maior nimero de acidentes do trabalho se d4 no momento em que o trabalhador estd
cumprindo horas extras. Jorge Luiz Souto Maior.

30 Repare-se, a proposito, que a maioria das reclamagdes trabalhistas versa sobre trabalho em hora extra ndo
remunerado. Jorge Luiz Souto Maior.
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Art.6°- O art. 59 da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

§ 2°- Podera ser dispensado o acréscimo de salario se, por for¢a de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado
pela correspondente diminui¢do em outro dia, de maneira que ndo exceda, no
periodo maximo de cento e vinte dias, a soma das jornadas semanais de
trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite mdaximo de dez horas didrias.

$ 37 - Na hipotese de rescisdo do contrato de trabalho sem que tenha havido a
compensagdo integral da jornada extraordindria, na forma do pardagrafo
anterior, fara o trabalhador jus ao pagamento das horas extras ndo
compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na data da rescisdo."

Com essa mudanga na redacdo do art 59 da CLT, pode agora haver a institucionaliza¢ao
do Banco de Horas. Dessa forma o “Banco de Horas” consiste em anotar o nimero de horas que
excedem as horas normais de trabalho do empregado e ao invés de pagar-lhe a mais por essas
horas, elas serdo compensadas em um outro dia, no qual o trabalhador deixard de trabalhar o
correspondente a essas horas. E importante salientar também que essa compensagdo ndo devera

ocorrer apos o periodo maximo de 120 dias.

Essa questdo se mostra muito polémica, pois parte dos juristas encaram-na como sendo

inconstitucional e outra parte como constitucional.

Segundo Paulo Haus Martins:

A principio o Banco de Horas serve para criar uma sistematica de trabalho que
considere as variagdes da necessidade da instituicdo. Por esse método, embora se
tenha um horario de trabalho, esse horario fica mais flexivel para ser utilizado
mais intensamente quando for necessario.”'

Ainda segundo ele esse sistema seria muito bom nao sé para o empregador, por ndo ter de
pagar a mais pela hora excedente, como seria interessante também para o empregado, pois o

mesmo trocaria as horas trabalhadas a mais, o esfor¢o a mais para essa hora extra por descanso.

S'MARTINS. Paulo Haus. Banco de Horas. Disponivel em:
http://www.rits.org.br/legislacao_teste/lg_testes/lg tmes mai2002.cfm/ Acesso em 20 de outubro de 2008.
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Em tese essa afirma¢do ndo deixa de estar correta, o valor pecunidrio a mais recebido pelo
empregado ndo fard com que o mesmo recomponha-se com relagdo as horas a mais trabalhadas.
Entretanto, ndo se pode deixar de se questionar que a compensacdo em até¢ 120 dias tdo pouco o
fard. Se a questdo ¢ compensar esse trabalho a mais do empregado com descanso, essa
compensagdo devera ser o mais breve possivel, afinal, exceder-se em numero de horas e s
descansar 120 dias depois soa um tanto quanto incoerente ¢ ndo hé dessa forma uma real
compensagdo. Alguns juristas, como Maria Salete Pollita Maccalloz entendem que se a
compensacdo da hora-extra serd em descanso, essa compensagdo ndo podera exceder o prazo de
uma semana, mais tardar essa compensagdo devera ser feita na semana seguinte. Nao havendo a
compensagdo nesse tempo, ela s6 poderia ser compensada através do pagamento da mesma,

observando os acréscimos devidos a ela.

Outro aspecto polémico com rela¢do a inconstitucionalidade da mesma refere-se ao fato
de a modificacao do art 59 da CLT colocar que a compensagdo da jornada de trabalho podera ser
feita em até 120 dias. Se essa compensacao for feita nesse periodo, as horas didrias e semanais
estardo em desconformidade com o art 7° XIII da CF88, que estabelece que a “duracdo do
trabalho normal nao serd superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais...” (grifo
nosso). Se as horas estardo sendo excedidas nesses termos, as horas que excederem a isso serao
interpretadas como horas-extras e como tal deverdo ter sua remuneragdo diferenciada. O que essa
lei coloca ¢ que as horas-extras serdo pagas, no caso compensadas, como se fossem horas
normais de trabalho. Para os que defendem a inconstitucionalidade esse ¢ o cerne da questdo, pois
a propria Constituicdo Federal no inciso XVI do art 7° preconiza “remuneragdo do servico
extraordindrio superior, no minimo, em cinqiienta por cento a do normal” e o que essa lei faz ¢

tratar a hora-extra como hora normal de trabalho.
Nesse sentido observam Rodolfo Pamplona Filho e Danielle Anne Pamplona:

Ora, a Constituigdo esta ai — diriam - para defender os individuos incertos em
uma sociedade. Procura-se evitar a jornada em horario extraordinario justamente
pelas suas conseqiiéncias fisicas e sociais deletérias para o trabalhador,
reprimindo-a com a obrigacdo de que seja paga a maior. Se o banco de horas,
como instituido, retira do trabalhador este pagamento, por certo ndo estd em
concordancia ndo s6 com a letra da Carta Magna, como também com sua
intengdo.>

32 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; PAMPLONA, Danielle Anne. "Nos gordios" da Lei n® 9.601/98 . Jus Navigandi,
Teresina, ano 5, n. 51, out. 2001. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2053>. Acesso em:
18 de outubro de 2008.
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No entanto, os que defendem que a lei 9061/98 ¢ constitucional tem também um forte

argumento, que ¢ o de que a Constituicdo Federal em seu Art 7° XIII diz “duracdo do trabalho

normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo

de horérios e a reducao da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.” (grifo

nosso). Ou seja, a propria Constituigdo em sua segunda parte desse artigo, autorizou essa
compensac¢do de horarios desde que seja através de acordo ou convencgao coletiva. Dessa forma, o
banco de horas s6 podera ocorrer se houver a anuéncia do sindicato do trabalhador, sem essa
anuéncia, o Banco de Horas seria uma flagrante ilegalidade. Igual ilegalidade seria se o

trabalhador individualmente acordasse com seu patrao a existéncia de Banco de Horas.

Jorge Luiz Souto Maior tem uma opinido muito interessante a respeito do Banco de Horas

como pode se constatar a seguir:

Banco de horas: O banco de horas, em absoluto, pode ser considerado
constitucional, na medida em que permite que uma divida trabalhista (o
pagamento da hora extra) se pague com prazo de um ano € sem o respectivo
adicional, quando se compensa uma hora extra com uma hora normal, sem falar
nos efeitos perversos que esta incerteza de horarios provoca no cotidiano dos
trabalhadores. E evidente que o propésito da lei, de preservar os empregos em
épocas sazonais, sO poderia se concretizar com a fixagdo da regra de que
primeiro se concedessem as folgas, para que depois estas se compensassem com
horas extras, preservando-se sempre a diferenca quantitativa entre a hora normal
¢ a hora extra®

Como o dito por Souto Maior, ¢ importante observar que a idéia do banco de horas seria
para os casos em que haja necessidade maior de o trabalhador trabalhar mais horas em
determinada €época e menos horas em outra. Ou seja, o proposito € preservar em épocas sazonais,
épocas de pouca producao e sendo esse o caso o empregador ja sabe de antemdo quais os
periodos do ano em que h4 mais trabalho e os em que ha menos trabalho, o Banco de horas ndo ¢
para ser utilizado de forma indiscriminada e principalmente para suprir uma demanda que ¢

habitual na empresa. Se essa demanda ¢ habitual e o empregador coloca seus empregados para

33 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Em defesa da ampliagdo da competéncia da Justica do Trabalho . Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 746, 20 jul. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7033>. Acesso
em: 21 de outubro de 2008.
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fazer hora-extra e constituir o Banco de Horas, esse uso ndo pode ser legal, ele estad desvirtuando
esse instituto. Se a demanda maior € habitual o que o empregador tem que fazer € contratar mais

pessoas.
Nesse sentido Jorge Luiz Souto Maior afirma:

Importante explicar que a limitagdo ao adicional de 50%, para o pagamento das
horas extras, somente tem sentido quando as horas extras sdo, efetivamente,
horas extras, isto é, horas além da jornada normal, prestadas de forma
extraordindria. Quando as horas extras se tornam ordinarias, deixa-se o campo
da normalidade normativa para se adentrar o campo da ilegalidade e, neste
sentido, apenas o pagamento do adicional ndo ¢ suficiente para corrigir o
desrespeito a ordem juridica.™

4.2.2_Aumento da Jornada em Turnos Ininterruptos

Os turnos ininterruptos de revezamento sdo os trabalhos realizados na qual haja a
necessidade de o mesmo ser realizado de forma continua, durante todo o tempo, durante as 24
horas diarias. Nesse sistema, os trabalhadores se revezam entre os turnos, para poder cobrir todo
o dia. Dessa forma, o trabalhador ira trabalhar cada dia em um determinado turno e horarios.

A definicdo dessa jornada proposta pelo Juiz relator José Abilio em decisdao de 2004 ¢ a

seguinte:

TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. A caracterizagdo da
existéncia de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento, segundo a
previsdo constitucional, exige que a atividade produtiva da empresa seja feita de
forma continua, com turnos abrangendo as 24 horas por dia, que haja
distribuicdo dos horérios de trabalho em turnos para cobrir todo o periodo de
atividade da empresarial e que o trabalho desenvolvido do empregado seja feito
em escala de revezamento semanal. Quando o empregado trabalha em escala de
revezamento semanal, como na hipotese, com prestacdo de servigo em uma
semana no horario diurno € em outra semana no horario noturno, fica
caracterizado o regime de trabalho de revezamento, nao importando se labora
em dois ou trés turnos, pois, em qualquer destes casos, ha variacio
permanente de horario de trabalho e alteracio do ciclo bioldgico do
trabalhador.”

O fundamento da diferenciacdo do numero de horas no caso dos turnos ininterruptos de

revezamento € que 0 mesmo por si sO se constitui em uma agressdo a satde do trabalhador, que

> Idem.
5 TRT da 19* Regido - RO n° 00881-2004-056-19-00-1 - Tribunal Pleno — Juiz Relator José Abilio - Decisdo em
23.11.2004— DJ in 29.11.2004)
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devera trabalhar em horarios difusos. O reldgio bioldgico desse trabalhador fica extremamente
alterado e o seu trabalho ¢, portanto, considerado penoso, sendo insalubre. O estabelecimento
pela Constituicdo Federal de que esse trabalho devera ser de no maximo 6 horas diarias deriva
disso, de tentar proteger a saude fisica e mental do trabalhador.

Para Adriano Espindola Cavalheiro, os principais aspectos negativos dos trabalhos com

turnos ininterruptos de revezamento sao:

- desorganizacdo do ciclo biologico do trabalhador, com a alternancia freqiiente
de seus horarios de sono, vigilia, alimentacdo, metabolismo gastrico, etc.;
- redugdo da capacidade de recuperacdo do desgaste fisico e mental, devido a
alternancia do horario de sono, principalmente em fungdo da jornada de trabalho
noturna;

- diminuicdo da seguranca do trabalho, com conseqiiente elevacao dos riscos de
acidentes, devido ao sono e cansaco;

- dificuldades na organizacdao da vida privada, fora do local de trabalho, com
graves prejuizos no que se refere ao convivio familiar e outras atividades sociais,
educacionais ou de reciclagem profissional.*

Devido a todos esses argumentos, a todos esses maleficios para a satide do trabalhador a
CF88 dispoe:
Art 7°XIV- jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de

revezamento, salvo negociagdo coletiva

Esse artigo, apesar de estabelecer em 6 horas didrias a jornada de trabalho das pessoas
nessas condicdes, em sua segunda parte estabelece que o mesmo pode ser alterado por
negociagao coletiva, o que gera um grande problema, pois nesse caso a mesma nao explicita se a
mesma pode ocorrer in mellius ou in pejus. Dessa forma, ao ler esse artigo, pode concluir-se que
essa alteracdo pode ser tanto para a diminui¢do do numero de horas diarias, quanto para o
aumento da mesma, o que gera uma grande discussao.

Devido a essa redagdo, interpreta-se que a Constituigdo Federal teve um carater
flexibilista, pois ela concedeu a possibilidade de alteracdo dessa norma por vontade das partes,

ainda que nesse caso seja condicionada a negociacao coletiva.

% CAVALHEIRO. Adriano Espindola. Turnos Ininterruptos de revezamento: jornada de 8 horas-direito ds horas
extras. Revista Jus Vigilantibus.12 de abril de 2007 disponivel em: http://jusvi.com/artigos/24412
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Esse artigo gerou uma grande discussdo a respeito do tema, pois se em negociacio
coletiva esses trabalhadores acordarem com o empregador que o turno devera ser de 8 horas
diarias e ndo 6 horas, em tese isso € possivel. Entretanto, se analisarmos a Constituicdo e
confrontarmo-la com outros preceitos seus, isso ¢ uma grande incoeréncia. Pois, essa diminui¢ao
da carga horaria nesse caso tem todo um fundamento que leva em consideracdo a satde dos
mesmos e ignorar esses fundamentos ao se permitir que essas condigdes sejam estabelecidas para
a pior ndo estaria levando em consideragcdo os principios da dignidade da pessoa humana, da
satde, da norma mais benéfica e principalmente o da Indisponibilidade.

Essa jornada estabelecida pela Constituicio Federal em 6 horas ¢ um direito dos
trabalhadores, que apesar de a Constituicdo prever modificacdo do mesmo, se entende atualmente
que nesse caso sO poderia ocorrer em beneficio dos mesmos. Esse direito estd muito interligado e
relacionado a saude, a higiene e a seguranca do trabalhador e em respeito a ela esse direito ¢ um
direito irrenunciavel, ¢ um direito indisponivel pelo empregado, ainda que pelo simples texto
constitucional essa mudancga possa ser aceita.

Em principio a tese mais adotada pelos juizes e pelos operadores do direito era de que
com esse artigo na Constituicdo seria possivel sim, o aumento do numero de horas trabalhadas
nesses casos, desde que ndo houvesse qualquer ilegalidade no acordo. Como adepta dessa idéia,

temos Claudia Viana:

“A prorrogacdo da jornada somente sera permitida se prevista em acordo
coletivo (...) podera a empresa que adota turno ininterrupto de revezamento
acordar jornada normal de trabalho superior a 6 horas didrias, sem que
sejam essas horas excedentes remuneradas com qualquer acréscimo.”’
(grifo nosso)

Nesse mesmo sentido vemos as seguintes decisoes:

Turnos de Revezamento — Acordo coletivo — Validade do texto constitucional —
E expresso em excepcionar a jornada especial de 6 (seis) horas para os turnos
ininterruptos de revezamento, mediante negociacdes coletivas — Inciso XIV,
parte final, do artigo 7°. Em havendo o ajuste coletivo, fruto da negociagado
coletiva, e ndo restando questionada a sua violagao, ndo prospera o deferimento
das horas extras, com base na jornada de 6 horas.”*®

57 Vianna, Claudia SallesVilela — Manual Prdtico das Relacoes Trabalhistas — 6 Ed. — Sdo Paulo — LTR, 2004 —
pagina 589/590
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“Recurso provido parcialmente para excluir da condenacéo imposta a reclamada
as horas extras do periodo de 1.10.1996 a 07.07.1997, haja vista que no referido
periodo existia acordo coletivo que autorizava a jornada de 8 horas para os
trabalhadores que laboravam em turnos ininterruptos de revezamento™™

Entretanto, em 22 de setembro de 2003, o TST limitou o turno ininterrupto em 36 horas
semanais, mudando claramente o entendimento anterior. O TST dessa forma optou por um
entendimento que leva em consideragdo os demais principios constitucionais trabalhistas € nao a
simples letra fria de uma norma. No caso concreto em que foi analisado, por meio de decisao
coletiva, a Pirelli fixou em 8 horas didrias (44 horas semanais) o trabalho feito em turno
ininterrupto de revezamento sem qualquer pagamento de horas extras, a decisdo do TST foi de
que a Pirelli deveria pagar em horas extra a diferenga resultante de 36 horas, pois, segundo eles
nao poderia ultrapassar esse limite semanal. Apesar de o entendimento majoritario ter sido nesse
sentido, a decisdo nado foi unanime.

O voto do relator Carlos Alberto Reis de Paula foi nesse sentido como pode se ver:

"O limite semanal representa para o empregado a garantia de higidez fisica e
mental, uma vez que a redugdo do labor em turno ininterrupto de revezamento
decorre de condigdes mais penosas a saude. Nesse contexto, o acordo pactuado
contrariou as disposicdes de protegdo ao trabalho, na medida em que
descaracterizou a jornada assegurada constitucionalmente"®

O ministro Vantuil Abdala, vice-presidente do TST, divergiu dessa opinido, dizendo que a
norma constitucional atribui a possibilidade de ampla negociacdo, afirmando:

Trata-se de uma regra cuja excecdo € prevista constitucionalmente para ser
negociada. Se tal negociagdo foi feita, houve uma causa para isso. Se os
empregados votaram e aprovaram a jornada de oito horas, o fizeram por algum
motivo. Podem ter recebido algo em troca, que pode ser até a manutengdo de
seus postos de trabalho.’

O ministro Moura Fran¢a decidiu juntamente com o voto do relator, dizendo que a
negociacdo coletiva ndo pode ir de encontro a normas de higiene, saude e seguranga do trabalho.
E segundo ele, esse sistema compromete inegavelmente a satde do trabalhador, pois além de

trabalhar seis horas seguidas, o empregado submetido a esse sistema tem sua jornada flexivel,

% TRT da 17* Regido — Acorddo n° 1449/2000 — RO n° 5336/1998 — Decisdo em 15.07.2000 — Juiz Relator Miguel
Brotto Dorea

89 Rédea curta: TST limita turno ininterrupto em 36 horas semanais- Revista Consultor Juridico, 25 de setembro de
2003, disponivel em http://www.conjur.com.br/static/text/3189,1
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podendo em uma semana trabalhar de meia-noite as 6h e na outra de 6h ao meio-dia ¢ isso se
torna muito desgastante, ndo s fisicamente, como também compromete o seu convivio social.*
Dalazen ainda afirma categoricamente, “Nao ¢ possivel que a Constitui¢do dé com uma
mao e a negociagao coletiva retire com a outra”.
A ministra Maria Cristina Peduzzi ainda afirmou que se a norma negociada envolver

seguranca e/ou medicina do trabalho, a jornada nao podera ser elevada de seis para oito horas,

muito menos sem que haja contraprestagio de horas extras.*

4.2.3_Flexibiliza¢cao do Intervalo de Trabalho

Outra questdo muito interessante relacionada a flexibiliza¢do da jornada de trabalho ¢ a
flexibilizacao do intervalo de trabalho. Em decisdo de 1997 o TST decidiu indo de encontro a
diversos principios trabalhistas, em especial o da satde do trabalhador. Nessa decisdo o TST
entendeu que seria possivel a redugdo dos intervalos de trabalho se a mesma fosse negociada em
acordo coletivo. Essa decisdo estd totalmente em desacordo com o Direito Laboral em si. Os
intervalos entre jornada sdo necessarios para que o trabalhador possa restabelecer a sua satde,
possa descansar, alimentar-se e atender as demais necessidades bioldgicas. O intervalo ndo ¢
somente para a alimentacdo, mas para que o trabalhador possa parar e descansar um pouco ¢ em
uma jornada de 8 horas ¢ necessario e previsto em lei que haja um intervalo de no minimo 1 hora
e no maximo 2 horas. A decisdo do Superior Tribunal que garante a diminuicdo deste por
convencdo coletiva estd claramente mostrando um carater extremamente flexibilista e uma
flexibilidade que prejudica o trabalhador.

Ainda que a mesma s0 seja aceita em convencgao coletiva e em tese os trabalhadores terem
decidido porque para eles isso seria mais benéfico, os mesmos ndo tém poder para dispor desse
tipo de direito, por levar em conta a satde do trabalhador ¢ indisponivel. Nao importa a vontade
dos trabalhadores nesse tipo de questdo, a diminui¢do ndo pode ser feita, pois fere o principio da

saude e o da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido afirma Volia Bonfim Cassar

2 IJdem
% ANEXO 1



48

Ha ainda pronunciamentos que, embora nio sejam majoritarios, adotam a tese de
que a norma coletiva pode tudo, desde renunciar até transacionar direitos
previstos em lei ou de carater privado, em face da flexibilizacdo autorizada pela
Carta de 88. (...) E cedi¢o que a normatividade instituida por negociagdo coletiva
constitui fonte formal secundaria e de eficacia intrajuridica, porem ndo se
sobrepondo a lei quando em jogo de norma publica. Desta forma, a regra
insculpida no art 71 in fine da CLT, caracteriza-se pela imperatividade absoluta,
ja que trata em ultima instancia, sobre a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho,
5o 64

insucetivel de rentincia ou transacao. * (grifo nosso)

Na decisdao do TST, ainda foi dito que por estar previsto em convencdo coletiva, a
autoriza¢do mediante inspecao prévia da autoridade do trabalho se tornaria inexigivel, ressaltando
ainda que “dentro de uma flexibilizagdo imposta também pela auséncia de condi¢des do
Ministério do Trabalho... de efetuar tais verificagdes, convém que se defira as partes o direito
quando o poder publico ndo pode dar cumprimento a incumbéncia que a Lei lhe defere”.®

A questdo parece ser bastante controvertida, muitos tribunais regionais e até mesmo o
TST em decisdes recentes vem admitindo por exemplo, o fracionamento do intervalo
intrajornada, quando o mesmo ¢ decidido por acordo ou convengao coletiva. Entretanto, o 9 3° do
art 71 CLT prevé que a redugdo da duragdo do intervalo intrajornada deve ser de no minimo 1
hora e a mesma s6 podera ser reduzida com a existéncia de 3 condi¢des, que seriam, a
autoriza¢ao do Ministério do Trabalho(depois da oitiva da Secretaria de Seguranga e Medicina do
Trabalho), o estabelecimento atender as exigéncias com relagdo a organizacao de refeitorios e
que os empregados ndo podem estar prestando horas extra.

A doutrina fica muito dividida com relagdo a questdo e gragas a isso o TST publicou uma
orientacao jurisprudencial nesse sentido, que foi a OJ 342

“OJ 342 da SDI do TST- E invdlida cldusula de acordo ou convencdo coletiva de
trabalho contemplando a supressdo ou redugdo do intervalo intrajornada porque este constitui
medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, garantido por norma de ordem publica (art.
71 da CLT e art. 7°, XXII, da CF/88), infenso a negociagado coletiva.”

Essa orientacdo jurisprudencial, apesar de ter sido decidida, gerou muita polémica, porque

diversos tribunais regionais entendiam que a reducdo do intervalo intrajornada era possivel desde

8 CASSAR. Volia Bonfim. Principio da Irrenunciabilidade e da Intransacionabilidade diante da Flexibilizacdo dos
Direitos Trabalhistas. Revista LTr. Vol 70, n° 4, Abril de 2006.

85 Acorddo n. 1434, de 17.11.97 da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do TST, publicado no DJ de
12.12.97, & p.65850. Recorrente: Ministério Publico do Trabalho da 4" Regido. Recorridos: Sindicato das Industrias
Quimicas no Estado do RS e Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Quimicas e Plasticas de Estancia Velha.
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1145
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que atendesse aos requisitos do art 71 CLT. Apesar de incontroverso, até mesmo o TST ja teve
posicdo diferente da OJ 342 ao examinar um caso concreto, onde decidiu pela reducdo do
intervalo intrajornada mediante convengao coletiva do trabalho entre empregadores e empregados
de transportes de passageiros aqui no Municipio do Rio de Janeiro.® Nessa decisdo o ministro
relator declarou que a reducdo do intervalo intrajornada ¢ permitida desde que atenda aos trés
requisitos explicitados anteriormente.

Esse tipo de posicionamento contraria diretamente diversos dispositivos constitucionais e
os principios da higiene e seguranca do trabalho. O intervalo intrajornada ¢ necessario para que o
trabalhador possa se alimentar e também para que o mesmo possa descansar, sem que fique por
mais de 4 horas trabalhando de forma ininterrupta. Nesse sentido Afirmou a Juiza Maria

Auxiliadora Machado Lima:

Eis que estariamos diante de um lamentavel contra-senso se admitissemos que o
prestigio conferido pela Lei Magna as Convengdes e Acordos Coletivos tivesse
o alcance de permitir-lhes a reducdo de um dos principios fundamentais da
Constituigao Federal pautado nos valores sociais do trabalho. H& de se respeitar
as normas imperativas e de ordem publica, direcionadas a protecdo de interesses
maiores consubstanciados na seguranga, saude e higiene do trabalhador, que
ipso facto ndo comportam alteragdes supressoras ou neutralizadoras por
transagdo ou negociagdo entre as categorias profissional e economica. Dentre
essas normas, encontram-se as que estabelecem taxativamente limites maximo
ou minimo de duragdo do trabalho e respectivos intervalos. '

4.3 Flexibilizacao Contratual

De acordo com a classificacdo do Contrato de Trabalho no Brasil com relagao a duracao
dele, ele ¢ em regra por tempo indeterminado. O contrato de trabalho se ndo estipulado
anteriormente que ¢ por tempo determinado serd sempre considerado como sendo de tempo
indeterminado. Esse fato se deve porque, em geral a empresa necessita do empregado para se
manter, 0 mesmo ¢ necessario em regra por um tempo ndo definido, sendo assim o trabalho do
mesmo € necessario para a propria existéncia da institui¢do, possuindo entdo o contrato a

caracteristica da continuidade. Desta forma, por ser a regra a contratagdo por tempo

% IRMO JUNIOR, Paulo Cesar Rosso. Duragio do trabalho . Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1172, 16 set. 2006.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8937>. Acesso em: 04 de novembro de 2008.
7 TRT/MG — RO: 16755/2001 — Rel. Designado: Juiza Maria Auxilkiadora Machado Lima. DJ/MG 15.3.02
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indeterminado, ndo havendo qualquer especificagdo no contrato de trabalho que estabeleca o
contrario, presume-se que o empregado foi contratado pela forma indeterminada.

A caracterizagdo do contrato de trabalho ¢ feita através de dois elementos, que seriam o
subjetivo e o objetivo. No primeiro, ha a auséncia de vontade das partes em limitar a duracdo do
contrato de trabalho, pois quem contrata, em regra necessita do empregado para efetuar o
trabalho de forma continua, se a atividade for uma atividade fim. O empregado por sua vez, tem
igual interesse na contratagdo por tempo indeterminado, pois 0 mesmo tem a garantia de estar
empregado por um certo tempo, ndo tendo que buscar emprego a todo momento. O segundo
elemento, que é o objetivo diz respeito ao fato de haver a necessidade de uma declaracao de
vontade expressa de qualquer das partes na resolu¢ao do contrato para que o trabalho termine.

Por ser a regra a contratacdo por tempo indeterminado, a dispensa do trabalhador sem
culpa do mesmo hé sanc¢des econdmicas para o empregador que a realiza. Essa san¢do seria o
pagamento por parte do empregador em 40% sobre o valor depositado no Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo do empregado e a mesma possui carater indenizatdrio para o empregado e para
o empregador funciona como um inibidor a dispensa arbitraria.

As teorias flexibilistas relacionadas ao contrato de trabalho tém intimeras formas, dentre
as quais posso destacar o contrato por tempo determinado, o trabalho temporario, a terceirizagao,

entre outros.

4.3.1_Contrato de Trabalho por Tempo Determinado

O contrato de trabalho por tempo determinado ¢ aquele tipo de contrato que se prevé um
limite para a sua duragdo, podendo ser um dia exato para a sua conclusao, como também pode a
sua conclusdo estar condicionada a um fato futuro. O segundo caso, onde ndo ha uma certeza no
inicio do contrato de qual serd o total de sua duragdo, deve se saber desde o inicio que
obrigatoriamente essa condigdo resolutiva ird ocorrer, ainda que nido se possa prever com
exatidao quando ocorrera.

A CLT determina em seu art 443 que:

Art. 443 - O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou
indeterminado.
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§ 1° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execugdo de servicos especificados
ou ainda da realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao
aproximada. (Antigo paragrafo Unico renumerado pelo Decreto-Lei n® 229, de
28.02.1967)

§ 2°. O contrato por prazo determinado so6 serd valido em se tratando:

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagdo do
prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

¢) de contrato de experiéncia. (Paragrafo acrescentado pelo Decreto-Lei n°® 229,
de 28.02.1967)

Dessa forma, a CLT estabelece claramente as condi¢cdes que devem existir para que o
contrato de trabalho seja por tempo determinado. E importante perceber que a vontade das partes
para fixar no momento de realizagdo do contrato de trabalho se o mesmo sera em tempo
determinado € necessdria, entretanto, ndo se pode deixar de observar os requisitos impostos pela
lei para que a mesma tenha validade.

Para que haja validade essa pré-determinagdo, tem de haver a transitoriedade do trabalho
objeto do ajuste, 0 mesmo ser relativo a propria atividade empresarial ou ainda, por determinagao
legal. ®®. Dessa forma, se a mesma ndo tiver as caracteristicas presentes nesse artigo, ela
configurara como uma desvirtuacao, uma forma de se burlar as normas e fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na CLT, sendo assim nulos de pleno direito, como estabelece o art 9° CLT. Ao
declarar a nulidade desse contrato de trabalho por tempo determinado, o mesmo passara a ser
encarado como por tempo indeterminado, que € a regra estabelecida pela CLT, devendo se
atribuir ao empregado todas as garantias desta forma de contrato.

O contrato de trabalho por tempo determinado foi uma alternativa encontrada para a
diminui¢do dos custos para o empregador em casos especiais, visto que com o término do
contrato de trabalho o empregador ndo precisa pagar a indenizagao de 40% sobre o FGTS, assim
como nao necessita pagar o aviso prévio.

Entretanto, a instituicdo do contrato de trabalho por tempo determinado gera muitas
controvérsias, isso porque, com a instituicdo do mesmo, todas as contratagdes que puderem ser

enquadradas no disposto pelo artigo supracitado, irdo ser feitas pela contratacdo por tempo

% ROZICKI, Cristiane. Contrato por tempo determinado: inconstitucionalidade, significado, efeitos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 3, n. 34, ago. 1999. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1154>. Acesso em:
25 de outubro de 2008.
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determinado, acabando-se em muitos casos com a regra do tempo indeterminado atribuida pela
CLT. Por ser menos dispendiosa, os empresarios em geral, tendem a optar pela mesma. Nesse

sentido afirma Cristiane Rozicki®:

A recente contratacdo por tempo determinado, anulando inconstitucionalmente
obrigagdes sociais, apresenta facilidades atraentes que a fazem ganhar a
preferéncia dos empresarios. Transformando todo trabalhador, daquela
oportunidade legislativa infraconstitucional em diante, em mero prestador de
servicos, sem acesso a seguranca das garantias fundamentais que auxiliam a
conduzir ao equilibrio a contraprestacdo por suas atividades, a referida norma
deixou de lembrar, ademais, que a tamanha catastrofe em indices de desemprego
esta a mostrar a gravidade dos problemas econdmicos, macroeconomicos, dentre
0s quais a falta de estimulo ao reaquecimento da produgao.

O que a autora citada alerta ¢ que em determinados tipos de trabalho, onde a pratica do
trabalho temporario pode ser aplicada, o empregado fica sem uma série de garantias e devido a
natureza de seu trabalho, o0 mesmo ndo as terd em outros empregos. O empregado cujo seu
trabalho se enquadra em geral nas regras do artigo 443 e das leis que disciplinam outras formas
de contratos temporarios, ficara sempre sem as garantias constitucionais fundamentais
asseguradas aos trabalhadores, estando sempre como um mero prestador de servigos. O problema
dessa questdo ¢ que essa situacdo gera desemprego e instabilidade. Esses tipos de contratos
devem, portanto, ser muito bem fiscalizados para que nao se desvirtuem os principios gerais do
direito do trabalho.

Apesar deste tipo de contrato ndo ser a regra, infelizmente, o que se vé ¢ que em
determinados casos eles sdo os unicos utilizados, como no caso dos contratos de safra(art 14 da
Lei n° 5.889/73) e de temporada, assim como no contrato por obra-certa ou servigo certo (Lei

n°2959/56).

4.3.2_ Contrato de Trabalho por tempo determinado na Lei 9.601/1998

Essa lei, tida como a lei do Contrato de Trabalho por tempo determinado, se mostrou
como um grande avango no Brasil no que diz respeito a Flexibilizagdo das leis Trabalhistas. A
partir da cria¢do dessa lei, ficou legalizada a possibilidade de contratagdao por tempo determinado

sem necessitar de justificacao.

% Idem.


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/l9601.htm

53

Art 1° - As convengdes e os acordos coletivos de trabalho poderdo instituir
contrato de trabalho por prazo determinado, de que trata o art. 443 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, independentemente das condicdes
estabelecidas em seu § 2°, em qualquer atividade desenvolvida pela empresa ou
estabelecimento, para admissdes que representem acréscimo no numero de
empregados.(grifo nosso)

O que a referida lei fez foi acabar com o § 2° do art 443 da CLT, que era o responsavel
por estabelecer uma filtragem, uma barreira, para que esse tipo de contrato ndo fosse utilizado de
forma abusiva, mas somente em alguns casos. Ao ndo mais vincular o contrato de trabalho por
tempo determinado as hipoteses presentes anteriormente no § 2° o legislador fez com que essa
forma contratual fosse utilizada amplamente pelo patronato em detrimento da qualidade de vida e
do trabalho dos empregados, que se véem reféns dessa forma de contratagao.

A introdugdo desta lei que acaba com a necessidade de justificagdo para a contratacao por
tempo determinado se mostra um retrocesso nas conquistas trabalhistas. O que ocorre com a
instauracdo dessa lei € que as empresas passam a utilizar esse tipo de contratacdo com um certo
abuso, usando-a com o simples objetivo de baratear custos, contratando por tempo determinado
trabalhadores que deveriam ser contratados por tempo indeterminado. Para que tais fatos nao
ocorram faz se necessaria uma profunda fiscalizag¢ao por parte da justica do trabalho nesse tipo de
contratacao.

Neste mesmo sentido afirma Eugenio Roberto Haddock Lobo:

(...)os contratos por prazo determinado s6 serdo validos em duas hipoteses:a) de
servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagdo do prazo;
b) de atividades empresariais de carater transitoério. Ora, o cognominado
contrato temporario de trabalho” ndo passa de uma simulacdo para evitar a regra
da indeterminagdo do prazo, pois ¢ evidente que os servigos, nele contemplados,
ndo sdo transitorios, mas de natureza permanente, porque vinculados a atividade-
fim da empresa e ndo a sua atividade meio.™

E importante perceber que esse tipo de contratagdo s6 pode ser firmado com a anuéncia
do sindicato, através de negociacdo coletiva ou acordo coletivo, sendo vedada esse tipo de
contratacdo sem a anuéncia dos mesmos. O empregado, individualmente, ndo possui poderes para

renunciar a esse direito e essa exigéncia legal se deve ao fato de o trabalhador inserido em um

" HADDOCK LOBO, Eugénio Roberto. Contratos de trabalho tempordrio e flexibilizagdo. In Globalizacdo,
neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.]- Rio de Janeiro: Destaque, 1997
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sindicato, com representatividade, possuir um poder muito maior de barganha ¢ de negociagao.
Se fosse permitido ao trabalhador, individualmente, nesse tipo de contrato, negociar esses termos,
o empregador poderia utilizar de sua posi¢ao e seu poder para impor as essa forma contratual ao
empregado, ndo havendo assim uma verdadeira negociagdo. Apesar de haver essa exigéncia, ndo
se pode ter uma idéia inocente de que as representacdes coletivas refletem realmente o desejo dos
empregados e que as mesmas teriam um poder de barganha tdo grande em relagdao ao patronato.
Por intimeras razoes vive-se um momento de crise muito grande dos sindicatos e isso se reflete

claramente no poder de negocia¢do dos mesmos.

Art 1°inc Il § 2°- Ndo se aplica ao contrato de trabalho previsto neste artigo o
disposto no art. 451 da CLT

Art. 451 CLT - O contrato de trabalho por prazo determinado que, tdcita ou
expressamente, for prorrogado mais de uma vez, passard a vigorar sem
determinagdo de prazo.”

O art 451 CLT garantia que a prorrogagdo do contrato de trabalho, de forma tacita ou
expressa, implicaria na transformacao deste trabalho por tempo determinado em trabalho por
tempo indeterminado, a regra na CLT. Esse artigo declarava isso, levando-se em consideracao
que o contrato de trabalho por tempo determinado ¢ uma excecdo e que deve ser utilizado
somente quando necessario, quando ha uma necessidade extra no nimero de trabalhadores, ou
seja, essa forma contratual ¢ para situacdes excepcionais, atividades transitorias. Ora, se ha a
necessidade de prorrogagdo desse tipo de contrato, ¢ porque o mesmo nao ¢ mais uma situacao
transitoria, passageira, devendo desta forma o empregado ser tratado como trabalhador por tempo
indeterminado.

Ao introduzir nesta lei que esse artigo da CLT ndo devera ser aplicado, fica sendo valida a
prorrogacao deste contrato por tempo determinado por mais uma vez, desde que o mesmo seja
feito através de negociagdo coletiva. Como o contrato de trabalho por tempo determinado pode
ser efetuado por no méximo 2 anos € o mesmo pode ser prorrogado por uma vez, ndo poderd
dessa forma exceder o tempo de 4 anos. O contrato de trabalho sé seria entdo classificado como
de tempo indeterminado quando o mesmo ultrapassasse este prazo. Deve-se ver essa lei com uma
visdo critica, pois o que a CLT garantia antes da instauragdo dessa lei era que o contrato de

trabalho por tempo determinado deveria ser uma situacdo andmala, ndo habitual, para casos



55

especiais, onde houvesse transitoriedade, onde essa necessidade extra de mao-de-obra nao fosse
permanente, mas devida a uma conjuntura passageira. Com a introdugao desta lei, acaba-se com a
justificativa para a sua implementac¢do desta forma contratual e a mesma passa a ser utilizada sem
as condigdes basicas de sua existéncia. Se o empregador com esta lei pode ao todo contratar por
tempo determinado um empregado pelo periodo de 4 anos, percebe-se claramente que essa
necessidade ndo ¢ meramente transitoria, se o empregador necessita desse trabalhador por um
periodo de tempo tdo extenso, claramente o que ele esta fazendo ¢ contratando por essa forma
quando deveria contratar por tempo indeterminado.

Apesar de a legislacdo brasileira permitir que essa forma de contrato seja prorrogada
apenas por uma vez, visando evitar fraudes por parte do empregador”, deve se criticar essa
prorrogacao, pois o tempo deste contrato de trabalho no Brasil ja se mostra longo se levarmos em
consideragdo a transitoriedade que era exigida na lei. Portanto, a prorrogacao do mesmo, podendo
ele ser estendido por 4 anos ¢ muito tempo e a implementagdo, do mesmo, ainda que legal ja
pode configurar um tipo de fraude por parte do empregador.

Nesse ponto, a flexibilizacdo trabalhista esta indo diretamente contra os interesses do
trabalhador, atribuindo vantagens aos empregadores com a ndo observancia dos direitos sociais

basicos inerentes a esse ramo do Direito.

4.3.3 Contrato de emprego por safra ou por temporada (Lei 5.889/73)

O contrato de emprego por safra ou por temporada estabelecido na Lei 5.889/73 ¢ aquele
trabalho que depende diretamente de variagdes estacionais da atividade agraria.

Essa lei disciplina esse tipo de contrato de trabalho por tempo determinado nas relagdes
de trabalho rural. A grande questdo do trabalho temporario rural ¢ que ¢ muito dificil estabelecer
se esse trabalho ¢ realmente efetivo ou eventual. O trabalho rural depende em muito das
condi¢des climaticas e das estacdes do ano. Dessa forma, ¢ um trabalho que por si s6 nao
consegue se manter continuo por todos os meses do ano. Isso acaba por gerar uma grande
divergéncia com relagdo a continuidade ou nao desse tipo de contrato de trabalho, se ele deveria

em regra ser também considerado como de prazo indeterminado ou determinado.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizagdo das Condicoes de trabalho. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p 55-57
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O que ocorre nesse tipo de trabalho é que, hoje em dia, o mesmo ¢ interpretado como
sendo vinculante de uma relagdo permanente e nao eventual. Para que o trabalho seja interpretado
dessa forma o mesmo deve ser realizado periodicamente e ndo de forma eventual. Nessa situagao,
¢ muito complicado em geral, aplicar os principios tutelares do Direito do Trabalho, mas ndo
deve se deixar de observar que em empresas de trabalho continuo ele deva ser reconhecido como
trabalho efetivo.”

Infelizmente, o contrato de trabalho por temporada ¢ uma excecdo a regra da
indeterminacdo do contrato de trabalho em razdo da peculiaridade desse tipo de trabalho e o
mesmo tem sido interpretado nesse sentido pela jurisprudéncia. Ficando muitas vezes o
trabalhador rural desprovido de uma série de garantias trabalhistas. Entretanto, a jurisprudéncia
tem interpretado que os periodos ainda que descontinuos devem ser somados para efeito da
apuracdo da antiguidade e respectiva indenizacao (art 453 CLT).

A jurisprudéncia na Sumula 125 TST, também ja estabeleceu que o contrato de safra
inclui o preparo do solo, a colheita e a limpeza final. Isso foi estabelecido como forma de impedir
que os contratantes ndo colocassem dentro do contrato de trabalho a tempo determinado esses
periodos que sdo extremamente necessarios para a atividade agraria e que fazem parte da mesma,

nao podendo ser excluidos.

Art. 14. Expirado normalmente o contrato, a empresa pagara ao safrista, a titulo de
indenizacdo do tempo de servico, importancia correspondente a 1/12 (um doze avos) do

salério mensal, por més de servico ou fragdo superior a 14 dias.

Esse artigo ¢ muito importante, pois apesar de o contrato ser por tempo determinado hé a
especificacdo de um tipo de indenizagdo por tempo de servico que em tese nao existiria pelo fato
de o contrato ser por tempo determinado. Essa norma demonstra um grande avancgo, ainda que
este tipo de contrato seja a exce¢do no Brasil, pois procura-se ao menos de uma forma atribuir um
direito bdsico trabalhista que seria a indenizagdo por tempo de servigo a esta modalidade,

devendo esta indenizagdo ser somada com o FGTS, segundo a simula anteriormente citada.

4.3.4 Contrato de Trabalho Temporario (Lei n® 6.019/74)

> DELGADO, Mauricio Godinho. Contrato de Trabalho, Sdo Paulo: LTr, 1999, p. 71



57

O Contrato de trabalho temporario ¢ uma das modalidades do contrato de trabalho por
tempo determinado, mas com algumas peculiaridades. O trabalho temporario ¢ definido na Lei
6.019/74 como:

Art. 2° - Trabalho temporario é aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa, para
atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordindrio de servicos.

O trabalho temporario possui como sujeito trés pessoas: o trabalhador, o tomador de
servigos ou cliente e a empresa de trabalho temporario. Devendo a tultima colocar o trabalhador
no tomador dos servigos pelo tempo maximo de 3 meses.”

Em seu art 4° compreende-se o conceito da empresa de trabalho temporario:

Art. 4° - Compreende-se como empresa de trabalho temporario a pessoa fisica ou juridica
urbana, cuja atividade consiste em colocar a disposicdo de outras empresas, temporariamente,

trabalhadores, devidamente qualificados, por elas remunerados e assistidos.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento:

Temporario € aquele que presta servicos para uma empresa de locagdo de
trabalho temporario. E esta ¢ a empresa que cede servigos para outros, de modo
que o trabalhador temporario estd subordinado imediatamente a empresa de
trabalho temporario da qual recebe a remuneracao pela atividade desenvolvida
no ambito de interesse do “tomador” ou “cliente” da empresa de trabalho
temporario.”

Esse tipo de contratagdo visa atender a uma necessidade transitoria, passageira, da
empresa, uma necessidade ndo habitual da mesma, para a substitui¢do temporaria de pessoal
efetivo ou de acréscimo de servicos.

A situacdo do trabalhador nesse tipo de contrato ¢ que ele estd a servico da empresa de

trabalho temporério, ¢ empregado da mesma, que ¢ colocado temporariamente na empresa

» MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibiliza¢do das Condicdes de trabalho. 3* edi¢do. Sdo Paulo: Atlas 2004. p.59

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagées individuais e coletivas do trabalho. 20 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p 434
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cliente, mas sendo remunerado pela empresa de trabalho temporario. O vinculo empregaticio do
trabalhador nesse caso ¢ somente com a empresa de trabalho temporario € ndo com a que
contratou os servi¢os no periodo.

Nao se pode esquecer, entretanto, que com a Simula 331 do TST, o tomador de servigos ¢

responsavel subsidiariamente pelo pagamento do empregado.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigagdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela
Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

Ou seja, se a empresa contratante ndo cumprir com as obrigacdes trabalhistas devidas ao
empregado, o tomador de servigos sera obrigado a arcar com as mesmas, devendo ele responder
de forma subsidiaria ao empregador. Ao contrario do que se pensa, a empresa tomadora possui
sim um vinculo com o empregado e¢ devido a ele que ela deverd responder também pelo
inadimplemento de obriga¢des trabalhistas.

Um dos problemas desse tipo de contratagdo ¢ que no Direito Brasileiro, o empregador
ndo ¢ obrigado a pagar salarios para o trabalhador entre o fim de um contrato e o inicio de outro,
diferentemente do que ocorre, por exemplo, na Alemanha, onde a lei ordena que a empresa sera
obrigada a pagar ao trabalhador entre um contrato € o outro. > O que é um completo absurdo,
pois esse trabalhador fica sem ter essa garantia, recebendo somente quando houver algum
trabalho para ele, o que ndo deveria ocorrer ja que ele ¢ empregado de uma das empresas. A
ampliacao deste tipo de trabalho mantém o trabalhador desprotegido e privado de direitos
trabalhistas que deveriam ser pagos se fosse contratado pela regra, que ¢ a contratagdo por tempo
indeterminado.

Sabe-se que esse tipo de trabalho ¢ extremamente necessario para suprir uma licenca feita
por um trabalhador, onde o empregado temporario ird tomar o lugar daquele que tirou licenga.
Essa modalidade ¢ muito comum, por exemplo, quando uma mulher tira licenga-maternidade.

O trabalho temporario representa uma forma de flexibilizagdo das leis trabalhistas, pois a

mesma estd relacionada a uma forma de contratagdo por tempo determinado, a excecdo em

» NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. Cit. P. 434
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relacdo a regra que € a da contratagcdo por tempo indeterminado. Apesar de a mesma ja ser de
certa forma um “avango” por contemplar uma necessidade que realmente existe em casos bem
peculiares, muito se fala em aumentar o tempo de periodo da mesma e até de estendé-la para o
trabalho rural. Atualmente se fala, por exemplo, na extensao do periodo de 3 meses para 4 meses
em fungdo da licenca-maternidade que aumentou para 120 dias, ficando dessa forma a empresa
com 1 més sem ser contemplado.

O problema da existéncia desta forma contratual ¢ que as correntes flexibilizadoras
tendem a defender um aumento cada vez maior do tempo da mesma, assim como a
implementacdo dela em outros casos, o que deve ser criticado, pois isso poderia estar
desvirtuando o contrato de trabalho.

A Portaria n°2 de 29/06/96 ¢ mais um exemplo de flexibilizagdo desta modalidade
contratual, ja que ela amplia a possibilidade de utilizacdo do contrato temporario, generalizando a
possibilidade desta forma de contratagdo ¢ dessa forma estimulando o contrato de trabalho
precario.”

Esse tipo de trabalho exclui do trabalhador o direito aos 40% de multa sobre o FGTS, o
aviso-prévio ou qualquer tipo de estabilidade, como a do acidente de trabalho, por exemplo.

Essa forma de contratagdo estd expressa no art 11 da Lei 6019

Art. 11 - O contrato de trabalho celebrado entre empresas de trabalho temporario e cada
um dos assalariados colocados a disposicdo de uma empresa tomadora ou cliente serd,
obrigatoriamente, escrito e dele deverdo constar, expressamente, os direitos conferidos aos

trabalhadores por esta lei.

Dessa forma, para que esse tipo de contratagdo seja valida a mesma devera ocorrer sobre a
forma escrita e ainda estar explicitado o motivo pelo qual essa contratagdo foi feita, que deve ser
o da necessidade transitéria de substituicdo de pessoal regular ou o acréscimo extraordinario de
servigos. Mas em qualquer hipotese, ¢ requisito de validade a justificativa para a implementagao

deste tipo contratual.

" ROCHA, Andréa Presas. Contratos de trabalho. Modalidades e clausulas especiais. Contrato de aprendizagem .
Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1602, 20 nov. 2007. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?
1d=10658. Acesso em: 27 de outubro. 2008



60

Com relagdo a prorrogacao desta forma contratual, a Instrugdo Normativa n°2, de 23 maio
de 2002, autorizou a prorrogacdo do trabalho temporario por uma unica vez, por igual periodo.
Isso mostra mais uma vez o carater flexibilizador nas leis trabalhistas brasileiras. Segundo essa
Instru¢d@o Normativa, podera haver a prorrogagdo, que devera também ser justificada e atender
aos requisitos impostos na lei que sdo: a) prestacdo de servigos destinados a atender necessidade
transitoria de substituicdo de pessoal regular e permanente que exceda trés meses; ou b)-
manuten¢do das circunstancias que geraram o acréscimo extraordinario dos servicos e ensejaram
a realizagdo do contrato de trabalho tempordrio, devendo a mesma ser automaticamente
autorizada desde que uma das empresas comunique ao 6rgao do Ministério Publico competente,
que podera quando julgar necessario fiscalizar essas contratagdes.”’

Nao se pode esquecer que esses requisitos estabelecidos em lei sdo requisitos basicos de
validade para esse tipo de contratacdo, se os mesmos ndo forem contemplados, essa forma
contratual serd nula de pleno direito, devendo entdo o trabalhador estar automaticamente ligado a
empresa pela forma contratual base estabelecida na CLT que ¢ o do contrato de trabalho por
tempo indeterminado.

Hoje em dia, muitas empresas tém abusado com relagdo a utilizagdo dessa forma de
contrata¢do, o que vem gerando muitas ac¢des judiciais para a desconfiguragdo deste contrato e
obrigando a empresa a pagar todas as verbas que os trabalhadores tem direito pela contratacdo
por tempo indeterminado. E comum, por exemplo, determinadas empresas utilizarem esse tipo de
contratagdo com diversos funcionarios, sucessivamente, o que deixa de caracterizar a necessidade
transitoria dos mesmos. Ou seja, tenta-se dessa forma burlar a aplicacao da lei, fraudando-a, pois
a necessidade desses funcionarios ¢ necessaria para prosseguimento da atividade empresarial e
ndo meramente transitoria. Os empresarios fazem esse tipo de contratagdo de forma abusiva
tentando diminuir os custos do empregado, para baratear a producdo, o que ¢ extremamente
condenado e que vai de encontro a legislagdo trabalhista e aos principios do Direito do Trabalho.

Felizmente, cada vez mais se v€ decisdes de Juizes que vém “desmascarar” a utilizagao
erronea dessa contratagdo, defendendo assim os interesses dos trabalhadores e a legislagcdo

trabalhista desse tipo de crime que € essa fraude. ™

730/01/2008 - Contrato de trabalho temporario e sua aplicabilidade- disponivel em
http://www.sintrajufe.org.br/verArtigo.asp?ID=71 — Acesso em 27 de outubro 2008
® ANEXO 2
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4.3.5 Terceirizacdo

A palavra terceirizacdo foi criada tendo como base a palavra terceiro, que juridicamente
quer dizer intermedidrio. Esse neologismo foi criado por empresarios e economistas com o intuito
de nomear o processo cada vez mais comum em empresas que ¢ o da descentralizagdo de
determinadas atividades visando a diminuicao dos custos, trazer maior flexibilidade e rapidez na
produgao.

Para Sérgio Pinto Martins o fendmeno ¢ caracterizado por:

Consiste a terceirizagdo na possibilidade de contratar terceiro para a realizagao
de atividades que nd3o constituem o objeto principal da empresa. Essa
contratagdo pode envolver tanto a produg@o de bens, como a de servigos, como
ocorre a contratagdo de servigos de limpeza, de vigilancia ou até de servigos
temporarios. (...) Envolve a terceirizagdo uma forma de contratacdo que vai
agregar a atividade-fim de uma empresa, normalmente a que presta os servicos,
a atividade-meio de outra.”

Para Mauricio Godinho a terceirizacgao ¢ caracterizada como:

Para o Direito do Trabalho terceirizagdo é o fenémeno pelo qual se dissocia a
relagdo economica do trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por tal fendmeno insere-se o trabalhador no processo produtivo
do tomador de servigos sem que se estendam a este os lacos trabalhistas, que se
preservam fixados com uma entidade interveniente. A terceirizagdo provoca uma
relacdo trilateral em face da contratacdo de forga de trabalho no mercado
capitalista: o obreiro, prestador de servicos, que realiza suas atividades materiais
e intelectuais junto a empresa tomadora de servicos; a empresa terceirizante, que
contrata esse obreiro, firmando com ele os vinculos juridicos trabalhistas
pertinentes; a empresa tomadora de servigos, que recebe a prestacdo de labor,
mas ndo assume a posi¢ao classica de empregadora desse envolvido. *

" MARTINS, Sergio Pinto. 4 terceirizacdo e o direito do trabalho. 5* Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p22
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 2* ed. Sdo Paulo: LTR, 2003. p 417
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E importante perceber que a Terceirizagdo ndo estd definida em lei, nem existe qualquer
norma juridica que trate dela. Entretanto, existem algumas leis que estariam de acordo com essas
concepgoes a cerca do tema.

A CLT, por ser muito antiga, ndo fazia previsdo dessa nova modalidade de contratacao,
entretanto, a mesma tratava em 2 casos especificos a respeito da subcontratagdo, que seriam a
empreitada e a subempreitada (art 455). Entretanto, essas formas de contratagdo nao representam
verdadeiramente o que ocorre na chamada terceirizagdo, ainda que possa de certa forma
demonstrar a presenca de um pensamento-embrido relacionado a questao.

O fendmeno da Terceirizagdo comegou realmente em todo o mundo com as idéias de
flexibilizar as leis trabalhistas, no final da década de 60 e inicio da década de 70. Aqui no Brasil o
1° passo com relagdo a terceirizagdo foi feito no segmento publico, com o Decreto-Lei n 200/67,
passando posteriormente para o campo privado com a Lei n°6019/74 que trata da regulamentagao
do Trabalho Temporario, ja explicado no presente trabalho. Apos essas medidas houve um
grande avango com relagdo a questao nos anos subseqiientes, nas décadas de 80 e 90, o que levou
ao TST editar duas simulas a respeito, que sdo o Enunciado 256 (1986) e o Enunciado 331
(1993), sendo o segunda a revisao do primeiro.

Deve-se ficar muito atento a esse fenomeno que tem crescido mais e mais ao longo dos
anos, pois nao se pode esquecer que a regra estabelecida na CLT nos artigos 2° e 3° ¢ a da relagao
de emprego bilateral, onde ha o contratante e o contratado, somente. As relagdes de emprego nao
mudaram tanto assim ao longo dos anos de forma que viesse a crer que as relagdes de emprego
seriam trilaterais, quatrilaterais e assim por diante. As relagdes de emprego sdo em regra, em sua
grande maioria bilaterais, devendo dessa forma ter um certo cuidado com a analise do fendmeno,
pois qualquer tipo de desvirtuamento do mesmo incorreria em flagrante ilegalidade e, portanto,
na desconstitui¢ao do mesmo.

A Administragdo Publica foi a primeira a disciplinar a questdo, com o intuito de
“desinchar” a maquina publica. As teorias Neoliberais presentes nessa época pregavam que a
Administragcdo Publica estava tendo muitas despesas com tarefas que ndo deveriam ser feitas por
ela e que isso acarretaria em muitos gastos. Visando diminuir o nimero de empregados e
principalmente de tarefas exercidas pelo Estado, surgiu essa lei. Como pode se perceber com o

Art 10, 9 7°, do Decreto-Lei n°200/67

Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
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maquina administrativa, a Administra¢do procurara desobrigar-se da realizagdo
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execugdo
indireta, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de
execucao.

Outra lei que veio conferindo mais possibilidades a terceirizagdo foi a Lei n® 7.102/83,
que autorizava expressamente a utilizacdo dessa forma no trabalho de vigilancia bancaria, que
diferentemente da Lei n°6019/74 em que era autorizada a contratagdo temporaria nesta forma, a
lei de 83 a institui de forma permanente. Sendo assim, estava finalmente configurado o fendomeno
nessa modalidade especifica de vigilancia bancéria. A partir dessa lei, os servigos de vigilancia
nos bancos poderiam agora ser feitos por uma outra empresa contratada somente com esse fim e
no caso, os vigilantes que trabalhavam exclusivamente no banco, durante todo o tempo, ndo mais
seriam empregados do mesmo.

Ao longo dos anos em que essas teorias surgiram, houve um crescente aumento da
incorporacdo destas praticas independentemente da existéncia de leis que as regulamentassem,
indo de encontro ao modelo de contrato de trabalho cléssico estabelecido na CLT. Essas praticas
efetuadas antes que haja dispositivo legal autorizando-as de forma expressa sdo ilegais e,
portanto, nulas. Um exemplo que ocorria com freqiiéncia, por exemplo, eram os de servigos de
conservagdo e limpeza.*!

Com o aumento do numero de casos, o TST editou o Enunciado n® 256 em 1986, visando
a regular essas praticas, sendo esse Enunciado revisado pelo Enunciado 331 em 1993.

O Enunciado 256 para Godinho fez com que a terceirizagdo fosse encarada “como
processo excetivo, preservando-se a formula celetista, como a bdésica regra de pactuacdo de
relagdes de producdo no pais.”™. Entretanto, essa simula pareceu ter descrito um rol exaustivo,
gerando um grande problema com relacdo a mesma que sé foi consertado no Enunciado 331 do

TST com seguinte redagao.

Contrato de Prestacao de Servicos - Legalidade

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se
o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho
temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit.. p 419
82 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 426
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II - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo
gera vinculo de emprego com os 6rgaos da administracdo publica direta, indireta
ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). (Revisdo do Enunciado n® 256 - TST)

III - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos
de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20-06-1983), de conservagdo e limpeza, bem
como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigac¢des trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto aos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias,
das fundagdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia
mista, desde que hajam participado da relagdo processual e constem também do
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela
Res. 96/2000, DJ 18.09.2000)

Essa nova sumula foi muito importante, pois supriu as lacunas da anterior e trouxe
também a questdo da diferenciagdo entre atividade-fim e atividade-meio, que consiste em
importante quesito para se averiguar a legalidade ou ilegalidade do servigo terceirizado.

A questdo desse fenomeno ¢ muito complexa e deve ser bem analisada, pois a mesma ¢
uma excec¢do e s sera permitida se estiver em perfeita conformidade com os dispositivos legais
que a autorizam. A regra, para a contrata¢do ¢ a estabelecida na CLT, a do contrato bilateral e ¢
ele que deve ser empregado nas relagdes trabalhistas gerais. E muito comum empresas
desvirtuarem essa regra ao comecarem a admitir empregados que deveriam ser contratados pela
empresa, como empregados terceirizados, indo ndo sé de encontro a legislacdo que ndo a permite
amplamente, como prejudicando o trabalhador e ferindo os mais diversos principios.

A legalidade ou ilegalidade da terceirizacdo estd profundamente ligada ao conceito de

atividade-fim e atividade-meio, que segundo Delgado podem ser definidas como:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungdes e tarefas empresariais
e laborais que se ajustam ao ntcleo da dindmica empresarial do tomador dos
servicos, compondo a esséncia dessa dindmica e contribuindo inclusive para a
definicdo de seu posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e
econdmico.

Por outro lado, atividades-meio sdo aquelas fungdes e tarefas empresariais e
laborais que ndo se ajustam ao nucleo da dindmica empresarial do tomador de
servigos, nem compdem a esséncia dessa dindmica ou contribuem para a
definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial e econdmico mais
amplo. ¥

SDELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 429-430
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Muitos juristas sdo terminantemente contra a terceirizagdo, isso porque a mesma ¢
utilizada como forma de desvirtuar o contrato de trabalho, para com isso se eximir de obrigagdes
trabalhistas. Muitos dos terceirizados possuem sim vinculo direto com o tomador de servigos,
muitas vezes esse funcionario estd subordinado a ele e ndo a empresa com a qual ele tem vinculo
empregaticio. Havendo pessoalidade e subordinagdo diretas, provando-se que o empregado tem
vinculo com a empresa locadora de servigos, a terceirizagao nesse caso ¢ apenas uma forma de
burlar a lei e deve o vinculo ser reatado no caso com a entidade tomadora, que ¢ na realidade, na
pratica, a real contratante a que realmente tem o vinculo com o empregado.

Segundo Souto Maior, trabalhadores, mesmo que cooperados que exercem trabalho para
empresas, também nao desconfigurariam a relagcdo normal de emprego, como pode se ver nesta
declaragao:

Quando o capitalismo cria situagdes faticas que buscam mascarar a relagdo de
emprego, € ndo se vai atras para desmascara-las, cai-se na armadilha. O caso das
cooperativas ¢ uma. A cooperativa de trabalho, na sua esséncia, ndo existe, ela
sempre serve de disfarce. Quando pessoas cooperadas se unem para prestar
servigos no contexto econdmico de um capitalista que explora o trabalho dessas
pessoas, paga por ele, e o resultado desse trabalho ele usa no mercado, o que se
tem ¢ uma relagdo de emprego tipica. O Direito do Trabalho incide ai
naturalmente. E ndo adianta argumentar que os trabalhadores sdo cooperados.
Nao sdo. Imagine-se 20 pessoas que se unem e formam uma cooperativa. Essas
20 pessoas vao trabalhar, por exemplo, em um banco. L4, t€m horario, chefes,
etc. Essa cooperativa s6 existe, do ponto de vista juridico, sob o aspecto formal.
Essas pessoas ndo podem ser empregadas delas mesmas. Na realidade, elas
vendem a forga de trabalho para o banco. A relagdo de emprego € entre elas,
individualmente, e o banco.?*

Ainda para Souto Maior,

O caminho que devemos seguir € o da eficacia dos direitos trabalhistas, e ndo o
da retirada de direitos. O modelo engendrado pela terceirizagdo ¢ um grande mal
para toda a sociedade, (...) a terceirizagdo dificulta a identificagdo do real
empregador e, portanto, o resgate da dignidade humana quando o empregado
procura a Justica para cobrar seus direitos. *

Sendo assim, cabe aos operadores do direito, assim como toda a sociedade,

principalmente os trabalhadores, através de seus sindicatos em repudiar essa forma contratual

8 Em entrevista concedida ao site Tribuna do Direito. Disponivel em
http://www.tribunadodireito.com.br/2006/julho/pg_entrevista.htm

% Jorge Luiz Souto Maior, O Juiz Robin Hood- disponivel em:
http://portalexame.abril.com.br/revista/exame/edicoes/0900/financas/m0136646.html
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andmala, visto que a mesma oferece uma série de riscos ao empregado, diminuindo direitos e

garantias.

4.4 Flexibilizacdo da Dispensa

A dissolucao do contrato de trabalho pode ocorrer das mais variadas formas possiveis, de
forma bilateral por culpa ou mituo consentimento ou de forma unilateral, pelo empregado ou
pelo empregador, ambos com ou sem justa causa.

Antes da Lei 5.107/66 que instituiu o FGTS o sistema brasileiro tinha como regra a
estabilidade decenal, na qual o empregado na iniciativa privada adquiria a estabilidade apos
trabalhar por 10 anos na mesma empresa, nao podendo apds esse periodo ser dispensado, a ndo
ser em casos especiais, que seriam o da ocorréncia de falta grave ou circunstancia de for¢ca maior
devendo ambas serem devidamente comprovadas (art 492 CLT). Sendo a estabilidade a regra no
antigo sistema, o empregado possuia uma maior seguranca no posto de trabalho, sabendo que ndo
poderia ser dispensado arbitrariamente. A dispensa - a rescisdo por iniciativa do empregador -
antes de 66 nao poderia ocorrer sem justa causa, a relagdo de emprego com a estabilidade estava
protegida contra a dispensa arbitraria.™®

Nesse periodo, o empregado que ndo tivesse ainda os 10 anos na empresa e, portanto nao
tivesse a estabilidade poderia ser dispensado sem justa causa. Entretanto, para fazé-lo a empresa
deveria pagar uma indenizacao por tempo de servico, que teria como base a maior remuneragao
percebida na empresa (art 477 CLT). A indenizagdo seria de 1 més de remuneracdo por ano de
servigo efetivo, ou por ano e fragdo igual ou superior a 6 meses (art 478 CLT).

Dessa forma, o empregador poderia sim dispensar seus empregados de forma arbitraria,
desde que eles ainda ndo tivessem a estabilidade e mesmo nao a tendo deveriam pagar uma

indeniza¢do pela dispensa, proporcional ao periodo em que trabalharam na empresa. O que

8 ARAUIO, Jorge. FGTS 41 anos de flexibilizacdo dos direitos do trabalhador. Disponivel em

http://direitoetrabalho.com/2007/09/fgts-41-anos-de-flexibilizacao-dos-direitos-do-trabalhador/ Acesso em 30 de
outubro de 2008.
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ocorria ¢ que a indenizagdo por tempo de servigo funcionava como um fator inibidor dessa
dispensa.

No entanto, o fato de o empregado apds 10 anos de trabalho ndo poder mais ser
dispensado sem motivo fazia com que diversas empresas os dispensassem antes de completar
esses anos, como forma de impedir que os mesmos conseguissem essa estabilidade. Essa forma
de dispensa ficou conhecida como dispensa obstaculativa, pois era claramente um meio do
empregador em burlar o Direito, de impedir a aplicacdo da lei. Nesse sentido a jurisprudéncia
passou a analisar cada caso e a conceder a estabilidade antes de completar esse tempo, quando
ficava provado que a empresa o havia dispensado com o intuito de impedir que o mesmo
adquirisse a estabilidade.

O antigo sistema era visto pelo patronato como ndo vantajoso, pois ele tinha o seu poder
reduzido, havia uma série de obstaculos para a realizacdo da dispensa arbitraria. Nesse contexto,
em 1966 foi aprovada a Lei 5.107 que instituiu o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS), configurando assim a primeira grande flexibilizagao ocorrida no Brasil.

4.4.1 Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS

Com a Lei n° 5.107/66 ficou instituido o regime do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, permitindo a ampla liberdade do empregador em despedir os seus funcionarios. Os
trabalhadores regidos por esse novo sistema ndo mais teriam o direito a estabilidade decenal, a
partir desse momento a liberdade arbitraria foi instituida. O FGTS foi criado como uma forma de
compensar os empregados pela nao estabilidade, funcionando também como carater indenizatério
em ocorrendo a dispensa.

Essa lei no periodo em que foi criada, indicava como possibilidade para o empregado em
escolher entre o regime que vigia antes, o da estabilidade, ou de escolher o novo regime, o do
FGTS. Dessa forma, aquele trabalhador que ja era estavel pelo regime antigo poderia escolher se
preferia continuar o sendo ou se através de acordo entre a empresa e o mesmo ele preferia optar
pelo do FGTS.

Em pouco tempo o regime da estabilidade se viu extinto, pois os empregadores preferiam

contratar trabalhadores pelo novo regime, pois nesse ele teria amplos poderes para dispensar o
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trabalhador. A existéncia desses dois regimes concomitantemente durou muito pouco, pois a
estabilidade so6 ficou existindo para aqueles que ja trabalhavam e optaram por ela.

Com a Constituicdo Federal de 1988 houve a completa extingdo do regime da
estabilidade, visto que a mesma ndo foi recepcionada pela CF e a opcao pelo regime do FGTS
passou a ser obrigatoria.

O Fundo de Garantia ¢ um fundo formado por depositos mensais feitos pelo empregador
em contas individuais e vinculadas em nome de cada trabalhador. O valor depositado
corresponde a 8% (8,5%, a partir de 2001) da remuneracdo mensal € o mesmo incide também

sobre o 13° salario e o adicional de 1/3 das férias®’ e deve ainda ser acrescido dos 40% relativos a

dispensa sem justa causa, como carater indenizatorio. Esses recursos do FGTS sdo administrados
pelo Governo Federal e registrados na Caixa Economica Federal(CEF)® e esses valores so
poderao ser retirados pelo trabalhador em casos especificos.

O fundo podera de acordo com a lei, ser retirado nos casos de dispensa sem justa causa,
onde o trabalhador tera cinco dias uteis para sacar a quantia, nos casos de justa causa quando o
trabalhador estiver trés anos sem um novo registro, quando ocorre a extingdo da empresa, quando
o mesmo se aposenta pela Previdéncia Social e quando o trabalhador falece. O trabalhador podera
ainda retirar o fundo para aquisi¢do de casa propria, para a compra de material de construgdo,
quando houver calamidade publica ou ainda se o mesmo for portador de doenca terminal em
estado avancgado, como AIDS e cancer.”

O fundo s6 podera ser retirado nessas ocasides € essa restricdo tem um motivo, o fundo
deve servir para amparar o trabalhador e indeniza-lo no momento da dispensa. O empregado
acabou de perder o emprego e pode ainda ndo ter nenhum outro, portanto essa quantia ¢ muito
importante para a propria sobrevivéncia do trabalhador. O fato de ele poder retirar para a compra
de casa propria ou para a compra de material de constru¢do tem um motivo, que € o de fazer com
que o trabalhador possa formar um patrimonio. Se o fundo pudesse ser retirado de forma

imotivada o que poderia ocorrer ¢ que muitos trabalhadores o tirariam para a compra de

¥ http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec13FGTS.pdf acesso em 30 de outubro de 2008.

% A centralizagdo dos recursos do FGTS na Caixa Economica Federal tornou-se obrigatdria com a Lei n° 8036/95, o
que foi extremamente benéfico para os trabalhadores, visto que anteriormente muitos deles no momento da dispensa
tinham que ir a diversos bancos em busca dos valores, que muitas vezes eram diluidos em diversas instituicdes
financeiras pelos empregadores.

ARAUJO, Jorge. FGTS 41 anos de flexibiliza¢do dos direitos do trabalhador. Disponivel em
http://direitoetrabalho.com/2007/09/fgts-41-anos-de-flexibilizacao-dos-direitos-do-trabalhador/

Acesso em 31 de outubro de 2008.

¥ http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec13FGTS.pdf acesso em 30 de outubro de 2008.
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supérfluos ou até mesmo como complementagdo da renda normal e nesse caso, o FGTS nao
cumpriria a sua fungao basica.

E importante perceber que esse fundo foi criado com o intuito de indenizar o trabalhador
e “conceder” a ele a possibilidade de ter um montante de dinheiro que pode ser sacado se ele
eventualmente for dispensado. O FGTS também funciona de certa forma como inibidor da
dispensa arbitraria, visto que para que ela possa ser realizada o empregador devera pagar uma
multa no valor de 40% sobre o valor depositado no fundo do empregado.”

Apesar de o fundo de garantia em tese inibir o empregador em dispensar o empregado por
causa da multa rescisoria, isso nao € o que realmente ocorre, nesse quesito o mercado de trabalho
brasileiro esta sim extremamente flexibilizado. Dados do DIEESE mostram que por ano 1/3 da
populacdo brasileira assalariada troca de trabalho, assim como 66% dos trabalhadores
permanecem por no maximo trés anos na mesma empresa, um tempo muito curto. Esses dados
mostram que a rotatividade nos empregos no Brasil ¢ excessiva e que a multa rescisoria no valor
de 40% sobre o FGTS nido inibe em nada a dispensa dos trabalhadores. Ou seja, a multa como
efeito inibitdrio ndo exerce na realidade peso na decisdo de dispensar ou nao o trabalhador, o que
prova que essa suposta fun¢do do FGTS, na pratica ndo ocorre. Para que a mesma pudesse de
alguma forma surtir esse tipo de efeito talvez a porcentagem tivesse de ser mais alta, visto que
ndo ha atualmente qualquer outra forma de inibicdo para a dispensa, ja que acabou-se com o
sistema da estabilidade no servigo privado.

Uma das questdes muito relevantes com relacdo ao carater flexibilizador da Lei n°
5.107/66 ¢ que a mesma ao instituir o FGTS permitiu uma espécie de renuncia e transagao
durante o contrato de trabalho. A lei previa que a op¢ao pelo FGTS implicava em rentncia a
estabilidade decenal no caso dos empregados que ja tivessem a estabilidade adquirida por terem
mais de 10 anos na empresa. Com a CF88 o modelo do FGTS passa a ser obrigatorio, ndo mais
existindo a opg¢do do regime anterior, somente para os que optaram anteriormente pela
estabilidade.

A referida lei previu também a transa¢do para o novo sistema no curso do trabalho, no

caso daqueles trabalhadores que anteriormente nao optaram pelo FGTS resolverem optar

% A partir de 2001, a multa passou a ser de 50%. Entretanto esses 10% de diferenca ndo sdo recebidos pelo
empregado, eles sdo utilizados para pagamentos de restitui¢des por conta de corre¢do monetaria a menor dos saldos
das contas vinculadas ao FGTS como forma de suprir as perdas ocorridas nos Planos Collor e Verao.

Idem. Acesso em 30 de outubro de 2008.
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posteriormente, podendo ainda transacionar o periodo anterior a opgdo. Para isso o empregador
deveria apenas pagar, no minimo 60% da indenizagdo devida em caso de dispensa imotivada. *'

O art 14 da Lei 8036/90 contém igualmente a mesma previsdo da citada acima,
demonstrando dessa forma que ainda hoje existe previsdo legal para a rentncia e transagdo de
Direitos Trabalhistas.

A grande incoeréncia dessas atitudes € que os trabalhadores estariam renunciando e
transacionando direitos que ndo poderiam sé-los. Segundo o Cddigo Civil, a renlincia € ato
unilateral de direito certo e o efeito da renuncia seria a extingdo desse direito e a transagdo seria
um ato bilateral que pode extinguir a obrigagdo, mas no caso do segundo pressupde que haja
concessoes de ambas as partes. Entretanto, para que ambas possam ser realizadas o objeto tem

1. ®* O impedimento

que ser renunciavel ou transacionavel, ser um direito patrimonial disponive
para a renuncia e transa¢do vem do fato de a natureza das normas trabalhistas serem de ordem
publica, cogentes, imperativas, sendo assim esses direitos sdo irrenunciaveis, indisponiveis pelo
empregado.”

A previsdo dessa rentincia e dessa transag@o contraria de forma incisiva principios basicos
como o do direito adquirido, preconizado em nossa Constituicdo Federal em seu art 5° XXXVI,
assim como na Lei de Introdu¢do ao Coddigo Civil que estabelece em seu art 6° q 2°
“Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer,
como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi¢do pré-estabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem”.

A Constituicdo Federal consagrou e amparou esse direito como forma de se ter uma maior
seguranca nas relagdes juridicas. Dessa forma, quando a lei inferior autoriza que o trabalhador
que ja possui a estabilidade decenal pode optar por outro sistema onde ele a perde e ainda pode
ser prejudicado diretamente por isso, a mesma mostra-se inconstitucional, prejudicando o direito
adquirido do mesmo. O direito adquirido ndo pode ser renunciado ¢ nem transacionado dessa

forma, pois isso pde em risco a propria seguranca do direito e a sua validade.

Art 468- Nos contratos individuais de trabalho, so ¢ licita a alteracdo das

respectivas condi¢bes por mutuo consentimento, e, ainda assim, desde que ndo

91 CASSAR. Volia Bomfim. Principio da Irrenunciabilidade e da Intransacionabilidade diante da Flexibilizacdo
dos Direitos Trabalhistas. Revista LTr. Vol 70, n°4, Abril de 2006

92 CASSAR. Volia Bomfim. Op. Cit.

% CASSAR. Volia Bomfim. Op. Cit.
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resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena de

nulidade da clausula infringente dessa garantia.

Para Arnaldo Siissekind, essa transacao feita no curso do contrato de trabalho também nao
deve ser possivel, em face do art 468 da CLT, assim como pela aplicacdo do principio da
condi¢do mais favordvel ao trabalhador e principalmente, porque nesse caso, o trabalhador pode
estar sendo coagido a aceitar essas condi¢des. Ou seja, essas transagdes e renuncias ndo poderiam
ocorrer porque hd também a presungdo de coagdo presumida, além do que esses direitos sao
indisponiveis por se tratarem de norma de carater publico.”

Deve-se ter em mente que os Direitos Trabalhistas sdo irrenunciaveis e intransacionaveis
porque o trabalhador estd sempre em situacdo desfavoravel perante o empregador, suscetivel a
ameacas. O Direito do Trabalho sendo pautado no Principio Protetivo, impede esses tipos de
transacdo, pois as mesmas poderdo prejudicar o empregado que ndo esta em situagdo igualitaria
no momento de estabelecimento do contrato. As normas trabalhistas sdo de carater publico, e de
interesse social, portanto indisponiveis. Admitir essa transagdo contraria diretamente os artigos 9°
da CLT — que declara serem nulos tos que visem desvirtuar, impedir ou fraudar a aplica¢dao dos
direitos trabalhistas —, o art 468 da CLT — que considera nula toda alteracao contratual que cause
prejuizo ao trabalhador — e o art 444 da CLT — que autoriza a criagdo de outros direitos pautados
na vontade das partes, desde que ndo contrariem os previsto em lei.

Outra questao muito relevante que deve ser mencionada ¢ que para determinados autores,
como Délio Maranhdo, o fundo de garantia e a estabilidade nao sdo incompativeis, porque o
fundo substitui a indenizag¢do por tempo de servigo e a estabilidade ¢ a forma de impedir que o
empregador demita o empregado sem justa causa, de forma abusiva®. E muito importante essa
analise, pois a estabilidade era apenas uma forma de impedir a dispensa arbitraria por parte do
patrdo, o empregado estavel também pode ser despedido, mas para tal tem de haver inquérito
judicial para se apurar falta grave. A estabilidade ¢ na verdade uma forma de se impedir
demissdes imotivadas.

Nesse sentido o juiz trabalhista Herondines Saraiva de Carvalho sustenta que o direito

adquirido ndo pode se auto-revogar pela simples adesdo, além do que a Lei 5.107/66, em seu

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas e TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées de Direito do
Trabalho. Sao Paulo: LTr. 18% ed. Vol.1, 1999, p. 222

% MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho, 3* ed., 1974. FGV, p. 236
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primeiro artigo, manteve a estabilidade para aqueles que ja a tivessem ou para os que a ela
quisessem chegar e que o legislador em nenhum momento declarou que a opgao pelo empregado
incorreria na perda da estabilidade. *°

Eduardo Cossermeli possui posicionamento nesse mesmo sentido, pois para ele, se a
estabilidade provisdria é resguardada e exige processo de inquérito para apuracao de falta grave e
autorizagao judicial para que possa haver a dispensa, a mesma se justifica ainda mais nos casos
de estabilidade decenal adquirida, pois se trata sim de estabilidade no emprego e essa situacao
juridica deve entdo ser igual para todos nessa posi¢do (CF, art. 153, § 1°)”

Hugo Gueiros de Bernardes fala ainda da eficacia imediata do art 165, XIII, que impede o
legislador ordindrio de cometer disposi¢cdes restritivas do direito a estabilidade, ja que a
referéncia a ela ndo pode simplesmente significar um sistema indenizatério ou de depositos de
valores correspondentes, porque isso tornaria o vocabulo ocioso. *

Por todo o exposto, fica claro que o FGTS se mostrou uma norma flexibilizadora, pois
para a jurisprudéncia a existéncia da mesma, acabou com o regime anterior que era o da
estabilidade, um regime que se mostrava muito mais favoravel ao trabalhador. Com a institui¢ao
desse sistema, o trabalhador passou a estar completamente desprotegido contra dispensas
arbitrarias, visto que ndo ha qualquer tipo de norma que garanta minimamente a permanéncia do
trabalhador no emprego, situacdo que se mostra extremamente contraditoria ao conteudo do

inciso I do art 7° da Constituigdo Federal, que prevé a garantia do emprego aos trabalhadores.

4.5 Projeto de Lei 5483/01

Ao se falar em Flexibilizacao das Leis Trabalhistas no Brasil ¢ muito importante discutir o
encaminhamento deste projeto de lei que autorizaria a prevaléncia de disposi¢des negociadas
coletivamente pelos trabalhadores através de seus sindicatos sobre os direitos garantidos pela
legislacdo nacional, mostrando claramente a inversdo entre a hierarquia das normas. Nesse caso,

esse projeto estaria atribuindo a prevaléncia do negociado sobre o legislado.

CARVALHO, Herondines Saraivade. Ac. TRT, 12 Regido, 32 T., 394, de 22.4.75, L Tr. p.40/52, 1976
7 LEITE, Evandro Gueiros. Despedida de Empregado Estavel optante pelo FGTS direito de defesa
disponivel em

http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/16518/1/Despedida_Empregado Est%C3%Alvel Optante FGTS..pdf.
% BERNARDES, Hugo Gueiros. Estabilidade e Fundo de Garantia na CF. LTr. Sdo Paulo, 1979, pp 75-91


http://bdjur.stj.gov.br/jspui/bitstream/2011/16518/1/Despedida_Empregado_Est%C3%A1vel_Optante_FGTS..pdf
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Esse projeto de lei tinha o intuito de modificar a redag@o do artigo 618 da CLT, que ¢ a

seguinte:

Art. 618 -.As empresas e instituicoes que ndo estiverem incluidas no
enquadramento sindical a que se refere o art. 577 desta Consolidagdo poderdo
celebrar Acordos Coletivos de Trabalho com os Sindicatos representativos dos
respectivos empregados, nos termos deste Titulo.

A proposta de redagdo inicial do Projeto de Lei modificava esse artigo, conferindo a

seguinte redacao:

“Art. 618- As condigoes de trabalho ajustadas mediante convengdo ou acordo coletivo
prevalecem sobre o disposto em lei, desde que ndo contrariem a Constitui¢do Federal e as

normas de seguranca e saude do trabalho”.

Essa simples redagdo do artigo foi um dos maiores, sendo o maior artificio flexibilista ja
engendrado no Brasil. Pois, essa redagdo possibilitaria a ampla negociagdo de direitos
trabalhistas, devendo a mesma s6 ndo ir de encontro a Constituicio Federal. E inegavel a
importancia dos acordos ou convengdes coletivos no direito laboral, ja que 0 mesmo em muitos
momentos atribuiu uma série de direitos aos trabalhadores, entretanto, eles devem existir como
fonte subsidiaria e ndo como a tnica que deva regular as praticas trabalhistas.

Ao privilegiar o acordado sobre as demais leis, estaria esta nova redacdo invertendo
claramente o Principio da Hierarquia das normas, onde um acordo, uma disposicao das partes
estaria nao so tendo o status legal de lei entre as partes, como também estaria hierarquicamente
superior a uma lei.

Com relagdo a hierarquia das normas descreve muito bem Eugenio Roberto Haddock
Lobo:

Ora, em face do principio constitucional da reserva legal, existe uma hierarquia
das fontes do direito, segundo a qual no &pice da piramide normativa esta a
Constituigdo, e, a seguir, a lei, os diplomas que a regulamentam, a sentenga
normativa, a conven¢do e¢ o acordo coletivo, a jurisprudéncia, os usos e
costumes, a analogia, a eqiiidade, os principios gerais do direito, o direito
comparado e o direito comum como fonte subsidiaria do direito do trabalho.”

% HADDOCK LOBO. Eugenio Roberto. Contratos de Trabalho tempordrio e flexibilizagdo. In Globalizagdo,
neoliberalismo e direitos sociais/[ Maria Salete Maccaldz...et al.]. — Rio de Janeiro : Destaque, 1997. p.75
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Sendo assim, a reda¢do que se queria colocar nesse artigo estaria sem duvida alguma
invertendo essa hierarquia normativa, o que ¢ um completo absurdo. Por mais que a
regulamentacdo fosse estabelecida entre os sindicatos, através de acordos, isso ndo ¢ uma garantia
de que o sindicato conseguird impor melhores condi¢des do que as ja atribuidas pela lei. A forca
dos sindicatos desde a década de 70 e 80 tem decaido cada vez mais no Brasil e no mundo e o
mesmo poderia acabar cedendo as propostas feitas pelos empregadores que poderiam ir de
encontro a essas leis e ainda assim, elas seriam validas se ndo contrariassem diretamente a

Constituigao.

O jurista Julio César do Prado Leite, em parecer aprovado pelo [.A.B., dos Anteprojetos

elaborados pela Comissdo de Modernizagdo da Legislagdo do trabalho declarou:

... alei é a fonte mais essencial e preciosa de prote¢io aos trabalhadores. E certo,
isto sim, e ninguém se contrapde a verdade, que as regras que se estabelecem
nos contratos coletivos sdo o melhor instrumento para complementar as normas
legais imperativas. Por isso que se estimula e se defende a auténtica
representatividade sindical. Esse o quadro verdadeiro, e ndo a inversdo
hierarquica pretendida. ' (grifo nosso)

Com essa redacdo do Projeto de lei, houve toda uma movimentacdo por parte dos mais
diversos grupos na sociedade como de trabalhadores, sindicatos, promotores, juizes, advogados, e
devida a essa pressao dos mesmos e a toda discussdo gerada, a redagdo do projeto de lei foi

modificada, ficando a seguinte:

Art. 618. Na auséncia de convengdo ou acordo coletivo firmados por
manifestagdo expressa da vontade das partes e observadas as demais
disposigoes do Titulo VI desta Consolidagdo, a lei regulara as condi¢oes de
trabalho.

$1° A convengdo ou acordo coletivo, respeitados os direitos trabalhistas
previstos na Constitui¢do Federal, ndo podem contrariar lei complementar, as
Leis n°6.321, de 14 de abril de 1976, e n°7.418, de 16 de dezembro de 19935, a
legislacdo tributaria, a previdenciaria e relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico- FGTS, bem como as normas de seguranga no trabalho.

$2° Os sindicatos poderdo solicitar o apoio e o acompanhamento da central
sindical, da confederacdo ou federacdo a que estiverem filiados quando da
negociagdo de convengdo ou acordo coletivo previstos no presente artigo.

1 HADDOCK LOBO. Eugenio Roberto. Op. Cit. P.75
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Mesmo com essa nova redagdo, onde foi declarado que esses acordos ndo poderiam
contrariar lei complementar, a legislagdo tributaria, previdenciaria e com relagao ao FGTS, o
carater flexibilizador da mesma continua presente, apenas restringiu um pouco a abrangéncia
conferida pela redag@o antiga, mas a hierarquia entre as normas ainda poderia ser “ferida”.

O projeto que havia sido encaminhado a Camara dos Deputados em outubro de 2001 foi
aprovado com essa nova redacao e foi encaminhado ao Senado para a revisdo e aprovacao em
2003.

Felizmente, em maio de 2003, o Congresso aprovou a Mensagem n° 78/03, feita pela
Presidéncia da Republica, onde o presidente Luiz Inacio Lula da Silva solicitou o arquivamento
do projeto nas duas Casas, Camara e Senado.

Apesar de o projeto ter sido arquivado, ndo se pode deixar de se questionar e criticé-lo,
pois 0 mesmo ja havia sido at¢é mesmo aprovado pela Camara, o que demonstra que os nossos
representantes na Camara ndo estdo comprometidos com os trabalhadores, mas sim com o
empresariado, que busca incessantemente pela redugdo dos direitos trabalhistas, para conseguir
um lucro cada vez maior.

Quando houve uma maior divulgagdo da proposta inicial de modificacdo os trabalhadores
se viram completamente desprotegidos, pois para eles poderiam em pouco tempo ndo mais estar
protegidos por uma série de institutos juridico-trabalhistas. Mesmo que os principais direitos
trabalhistas ja estivessem mencionados na Constituigdo principalmente em seu art 7°, com a
redagdo proposta a forma de concessd@o dos mesmos que ndo esta disposta nela, poderia fazer com
que esses direitos se perdessem. Como, por exemplo, o 13° Salario, que poderia vir a ser
parcelado em um grande numero de vezes, perdendo a sua funcdo. As horas extras no caso do
Banco de Horas, que poderiam ser estendidas por um tempo superior a um ano por exemplo. A
forma de concessdo dos direitos poderia comprometé-los drasticamente, fazendo com que o
trabalhador na pratica os perdesse.

Colocar acordos coletivos superiores as leis faria com que varias garantias presentes
nessas leis pudessem ser modificadas e até mesmo extintas e isso dependeria diretamente do
poder de barganha desses sindicatos. Entretanto, todos sabem que poucos sdo os sindicatos no
Brasil que teriam verdadeiro poder para discutir com o empresariado, sendo assim, dificilmente
conseguiriam os sindicatos manter suas propostas, acabando por ceder as propostas do

empresariado.
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Na época em que o projeto foi discutido diversos juristas comentaram a respeito, como € o

caso de Sussekind:

Além da patente inconstitucionalidade da matéria versada no Projeto, revelada
pela pretensdo de ampliar as hipoteses de flexibilizagdo autorizadas
expressamente pelo art. 7° da Constituigdo Federal de 1988, a referida proposta,
se aprovada, consagrard a retirada de direitos e conquistas historicas dos
trabalhadores, sob o ilusério argumento de que haverd a igualdade nas
negociagdes coletivas. Nesse contexto, a perspectiva ¢ a do agravamento da crise
social e da concentragio de renda (SUSSEKIND apud LOPES, 2002, p.16).'!

O que muitos estudiosos chegaram a conclusdo é de que ao se diminuir mais € mais 0s
direitos, deixando-os Unico e exclusivamente para serem regulados por acordos coletivos o que
estd ocorrendo na realidade ndo ¢ uma “mera” flexibilizagdo, mas sim uma completa
desregulamentagdo. A lei s6 serd aplicada enquanto ndo houver nenhum acordo tratando sobre o
assunto, pois logo que houver algum acordo a lei ndo mais sera aplicada e em pouco tempo ela
deixard de existir na pratica, serd revogada indiretamente.

Segundo Arnaldo Sussekind a aprovagdo desse projeto traria diversas e drasticas

conseqiiéncias que seriam as seguintes:

a) o valor da remuneragdo do repouso semanal, que podera ser em qualquer dia
da semana;

b) reducdo dos adicionais de trabalho noturno, insalubre ou perigoso e de
transferéncia provisoria do empregado;

¢) ampliagdo do prazo para o pagamento do salario;

d) ampliacdo da hora do trabalho noturno;

e) ampliacdo das hipdteses de trabalho extraordindrio;

f) extensdo da eficacia da quitagdo de direitos;

g) reducdo do periodo de gozo das férias, ampliacéo do seu fracionamento e
alteragdo da forma de pagamento da respectiva remuneragao;

h) reducdo dos casos de auséncia legal do empregado, inclusive licenca-
paternidade;

i) redug@o do valor de depdsito do FGTS;
j) transformagdo do 13° salario em parcelas mensais.'*

1% SUSSEKIND. Citado em LOPES, Otavio Brito. Flexibilizacdo do Direito do Trabalho: um bem ou um mal?
Revista Juridica Consulex. n. 123. p. 15 a 24. 25 de fevereiro de 2002.
192 Tdem.
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Outra questdo que ndo pode deixar de ser levantada é que se esse projeto fosse posto em
pratica, legalizando a prevaléncia do negociado sobre o legislado, revogaria as convengdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho(OIT) que foram reconhecidas pelo Brasil, ja que elas
estariam no mesmo patamar das demais legislagdes e abaixo das convengdes e acordos coletivos,
0 que mostra por si s6 o tamanho retrocesso que a legislagdo trabalhista brasileira estaria

sofrendo.

Neste sentido Hugo Cavalcanti diz que ¢ um risco muito grande o descumprimento de
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil e que ha possibilidade de que se destrua as
relagdes de trabalho construidas durante décadas e décadas de luta, “A proposta ¢ uma intencao
clara do Governo de retirar direitos trabalhistas historicos conquistados em diversas lutas
travadas nos Ultimos 60 anos”. Esse mesmo magistrado critica também o carater de urgéncia dado
ao projeto, “Por que em vez de o Governo pedir urgéncia para esse projeto, ndo a pede para a
regulamentagdo do inciso que protege o trabalhador contra a dispensa e a automacdo. Essa

realmente ¢ uma proposta que protege o trabalhador".'”

Neste sentido Sérgio Pinto Martins afirma:

O projeto de lei em que o negociado prevalece sobre o legislado nao é adequado,
pois ndo temos sindicatos fortes no Brasil, salvo poucas excegdes, € 0
empregador poderd impor condi¢cdes de trabalho menos favoraveis aos
trabalhadores, ainda que com a assisténcia do sindicato. No Norte ¢ Nordeste do
pais, ha trabalho escravo. Se o negociado prevalecer sobre o legislado, quem
garante que os direitos minimos dos trabalhadores serdo respeitados?'™

O que se pode concluir com este projeto ¢ que o mesmo deve ser repudiado por todos,
pois se ele fosse implementado, seria 0 mesmo que acabar com toda a legislagdo trabalhista e
deixar o trabalhador completamente desamparado tendo que se subordinar aos empresarios, aos
donos dos meios de produgdo. Com a implementacdo desse projeto os empregados ndo teriam
forca nem mesmo através de seus sindicatos de conseguir melhores condigdes de trabalho,
quando muito o0 mesmo conseguiria 0s patamares ja impostos por lei. H4 que se perceber que a

flexibilizacdo que interessa ao empregado ja estd disposta na CLT, que ¢ a da melhoria das

103 hitp://www.direito2.com.br/acam/2001/nov/13/juiz-do-trabalho-condena-modificaao-na-clt - Acesso em 27

outubro de 2008.

"MARTINS. Sergio Pinto. Op. Cit. P. 129


http://www.direito2.com.br/acam/2001/nov/13/juiz-do-trabalho-condena-modificaao-na-clt
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condi¢des de trabalho. Todo o estabelecido na Constituigdo Federal e na CLT é o minimo, o que
interessa ao trabalhador ¢ a ampliagdao desses direitos e nao a redugdo deles. Pois, esses direitos
sd0 os basicos para se assegurar condi¢des dignas de trabalho, que comprometam o minimo
possivel a satde fisica e mental do trabalhador, assim como o direito que 0 mesmo tem a um
convivio social.

Neste sentido afirma Amauri Mascaro Nascimento: "¢ humanista o intervencionismo para
a prote¢do juridica e econdmica do trabalhador por meio de leis destinadas a estabelecer um
regulamento minimo sobre as suas condi¢des de trabalho, a serem respeitadas pelo patrdo, e de
medidas econdmicas voltadas para a melhoria de sua condigdo social".'”

Dessa forma, esse Projeto viola uma série de principios constitucionais trabalhistas, como
o Protetivo, o da Irrenunciabilidade, o da Norma Mais Favoravel, o da Inalterabilidade Contratual
Lesiva, o da Imperatividade das Normas Trabalhistas, o da Valorizagdo social do trabalho, o da
Justiga social, o da Dignidade da Pessoa Humana, o do Direito ao Trabalho, o da Satude e da

Seguranga, entre outros.

5 PRINCiPIO DO PLENO EMPREGO X PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

19 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p25
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A Constitui¢ao Federal em seu art 1° e em seu art 170 determina:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania,

1I - a cidadania,

III - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

(grifos nossos)

Art 170 CF - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracgdo e prestacao;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do
no Pais. (grifos nossos).

A partir desses artigos da Constitui¢do Federal fica bem claro que a op¢ao do constituinte
foi pela economia de mercado, de esséncia capitalista, entretanto o mesmo ndo esquece de
compatibilizar a mesma aos valores humanos e sociais sobre as demais, ainda que nesta
economia.'® E importante perceber que os valores sociais preconizados na CF88 estio

sobrepostos aos direitos de ordem econdmica, essa Constituicao foi, sobretudo, pautada em toda a

1% SOUZA, Tércio Roberto Peixoto. Flexibilizacdo trabalhista: entre o pleno emprego e o direito fundamental do
trabalhador. Revista de Direito do Trabalho . Ano 34- n° 130: Abr/Jun 2008. Coordenador Nelson Mannrich. Editora
Revista dos Tribunais.
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sua extensdo sobre esses principios basicos, a valorizagdo do ser humano através do principio da
dignidade da pessoa humana se estende pelos demais principios e direitos e deve ser sempre
levado em consideracdo. Nesse sentido José Afonso da Silva afirma que a Constituigdo Federal
consagra uma economia de mercado, de natureza capitalista, mas, embora seja capitalista, a
ordem economica da prioridade absoluta aos valores do trabalho humano sobre os demais valores
econdmicos.'”’

Essa compatibilizacdo dos valores sociais com o sistema econdmico capitalista gera, de
certa forma, uma dicotomia, pois procura-se através desses principios sociais diminuir os
contrastes econdmicos inerentes ao sistema capitalista. Esses valores foram postos para tentar
frear a desigualdade econdmica capitalista que pode e gera uma série de problemas sociais. Dessa
forma, estaria em tese, impondo barreiras ao pensamento econdmico que se baseia Unica e
exclusivamente no lucro.

Diversos economistas defendem as flexibilizagdes das leis trabalhistas como uma forma
de manter o emprego dos trabalhadores, pois para eles vive-se um momento de crise € gracas a
ela, ha a necessidade de se diminuir esses direitos trabalhistas como Unica forma de manter os
empregos. Fala-se da garantia do emprego, mas este ndo deve existir sem as garantias sociais que
foram conquistadas com muita luta, desde o inicio das sociedades até os dias atuais.

Nao se pode, de forma alguma defender a flexibiliza¢ao das leis trabalhistas como forma
de manter um emprego a qualquer custo, pois 0 mesmo seria retroceder ao tempo em que o
trabalhador ndo possuia direitos. Defender essa tese ¢ defender que os trabalhadores deveriam
abrir mao de todas as garantias constitucionais que dizem respeito a jornada de trabalho,
remuneracdo, dispensa, e deixar que o proprio mercado se auto-regule, seria a volta ao
liberalismo mais selvagem do inicio do século XVIII.

Outra questdo ¢ que a Constituicdo Federal apesar de ter como caracteristica a busca pelo
pleno emprego, a mesma nao deixa de compatibiliza-lo aos principios da dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho. Neste sentido afirma muito bem Wilson Steinmetz

(...) é certo que a CF/88 representa um projeto liberal de sociedade. Contudo,
trata-se de um liberalismo humanizado, democratico e socialmente orientado; de
um liberalismo temperado pela dignidade humana, pelos direitos e garantias
fundamentais, pela democracia e pelas aspiragdes de igualdade, de bem-estar e
de justica sociais. Ao lado do principio da livre iniciativa, assegurador da
economia de mercado(CF/88, arts 1°, IV, e 170, caput), e do principio geral da
liberdade(CF/88, art 5° caput), estdo o principio da dignidade da pessoa

197 SILVA. José Afonso da. Comentdrio Contextual a Constitui¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 709
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humana(CF/88, art 1°, III), os direitos e as garantias fundamentais(CF/88, Titulo
1), o principio democratico(CF/88, art 1°, paragrafo unico), o principio da
igualdade(CF/88, art 5° caput, e art 3° IIl e IV) e o principio-objetivo da
constru¢do de uma sociedade justa e solidaria(CF/88, art 3°, I)'*®

Deve-se perceber que a Constituicdo pelo seu carater social, que atribui ao trabalho o
carater de direito fundamental, tem como objetivo a igualdade social. O Estado democratico
deixa de se ater somente as liberdades classicas para tentar converter essa liberdade abstrata em
fatica, em uma liberdade material. O Estado tem o papel de regular as relagdes no capitalismo
visando ao méaximo diminuir os efeitos nocivos do mesmo e para tal € que estdo preconizados os
direitos sociais como garantias fundamentais.

Nesse sentido afirma Ana Cristina Costa Meireles ao dizer que os direitos sociais,
independente da forma de manifestagdo, enquanto prestacdo, t€m a finalidade de criar e garantir
uma igualdade entre os individuos e gragas a isso uma liberdade material e ndo s6 formal. Para
ela sdo direitos que buscam a justica social. Sendo assim, os direitos dos trabalhadores t€ém como
atribuicdo regular a atividade econdmica, ja que os direitos do trabalhador revelam que a
atividade econdmica ndo pode ser exercida de qualquer forma, mas sim com a atribuicdes de
determinados direitos ao empregado.'”

Antonio Baylos diz que a constitucionalizacdo do direito do trabalho significa o
reconhecimento de uma situacdo de desigualdade econdmica e social como elemento constitutivo
das sociedades atuais e o simultdneo compromisso, pelo Estado, de atuar no sentido de um
gradual e progressivo nivelamento social dessas chamadas por ele assimetrias econdmicas,
sociais e culturais. Para ele, para que essas assimetrias possam ser consertadas, o Estado teria
reconhecido os direitos sociais em patamar constitucional e essa atribuicdo demonstra a
expressdo coletiva do interesse daqueles tratados com desigualdade na esfera de producao e da
distribuicdo, ou seja, o interesse dos trabalhadores como classe social desprestigiada na relacao
do trabalho.'"?

Apesar de a Constituicdo ter como um de seus principios o da busca pelo pleno emprego,

ela ndo pode ocorrer de forma desmedida, desorientada. E importante que haja muitos empregos

1% STEINMETZ, Wilson. 4 vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 99-
100

' MEIRELES, Ana Cristina Costa. As normas programdticas de direitos sociais e o direito subjetivo. Dissertagao
de Mestrado. UFBA, 2005, p.6 e As normas programdticas de direitos sociais e o direito subjetivo.

""" BAYLOS< Antonio. Protecdo de direitos fundamentais na ordem social. O direito do trabalho como Direito
Constitucional. Revista Trabalhista. V.10. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p.24
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para as pessoas ativas na sociedade, entretanto da mesma forma ndo se pode deixar de dar
dignidade e condigdes basicas minimas nesses empregos. A idéia de retirar garantias para se gerar
mais empregos ou a sobrevivéncia dos empregos existentes também vai de encontro aos
principios constitucionais. A venda da sua mao-de-obra pelo empregado ¢ validada pelo direito,
mas o trabalhador ndo tem o direito de dispor de condi¢des minimas de seguranga, higiene, saude
e dignidade. Dessa forma, esse principio ndo pode ser analisado em separado, mas sim
compatibilizado com os demais, a liberdade de iniciativa estd condicionada ao fim da justica
social, devendo ser a iniciativa privada ilegitima quando exercida com o objetivo de puro lucro e
realizagdo pessoal do empresario. '

A propria Constituigdo afirma com relacao a dignidade da pessoa humana que a pessoa do
trabalhador ndo pode ser considerado como coisa, ¢ uma pessoa quem realiza o trabalho, ndo uma
maquina, e como tal ndo se pode deixar de lhe atender as necessidades basicas para que a mesma
tenha a sua integridade fisica e mental mantida. Dessa forma, essa busca pelo pleno emprego nao
pode de forma alguma se chocar com direitos relativos a seguranca e medicina do trabalho, pois
os mesmos sdo indisponiveis pelo trabalhador, individual ou coletivamente.

Diirig escreve muito bem acerca da dignidade da pessoa humana, para ele “ a dignidade
pode ser considerada atingida sempre que a pessoa concreta(o individuo) for rebaixada a objeto,
mero instrumento, tratada como uma coisa, em outras palavras, sempre que a pessoa venha a ser
caracterizada e desconsiderada como sujeito de direitos.”!'?

Outro fator importante ¢ que ndo se pode deixar de observar as normas protetoras dos
direitos do trabalho de ambito internacional. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos( Resolucdo n® 217 A III da Assembléia Geral das Nagdes Unidas) desde 1948 ja
afirmava que a dignidade inerente a todos os seres humanos e o reconhecimento dos direitos
iguais e inalienaveis ¢ o fundamento da liberdade, justica e paz social, sendo a sua prote¢ao

essencial. A mesma declara também com relagdo ao trabalho:

Artigo 23 — I — Todo homem tem direito ao trabalho, a livre escolha do
emprego, a condigoes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o
desemprego.

1I- Todo homem, sem qualquer distingdo, tem direito a igualk remuneragdo por
igual trabalho

U SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p 726
"2 Diirig apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais da Constituicdo
Federal de 1988. 5ed. Ver e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.p.52
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1lI- Todo homem que trabalha tem direito a uma remunerag¢do justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de prote¢do social

Deve-se, buscar desta forma a garantia ao emprego, mas sempre levando-se em
consideragdo os outros direitos sociais inerentes a0 homem. Garantir o emprego, mas arrancando
do trabalhador todos os outros direitos relacionados a ele ndo se mostra coerente aos valores
constitucionais e internacionais de direitos humanos. A Convengdo Americana dos Direitos
Humanos(Pacto de San José da Costa Rica), ratificado pelo Brasil, estabelece entre outros
principios o da proibi¢do do retrocesso social. De acordo com ele, depois de reconhecidos os
direitos fundamentais relacionados ao trabalho justo, adequado e ndo prejudicial a vida e a saude
do trabalhador, assim como os direitos sociais do trabalho, os mesmos nao podem ser diminuidos,
suprimidos ou ignorados. As normas internacionais assim como a Constituicdo Federal visam
garantir e proteger o emprego digno, justo, adequado e saudavel.'"

Ou seja, no caso do pleno emprego, deve-se entdo se ater a este conceito de dignidade da
pessoa humana, afim de que o exercicio dessa tentativa de expansdao do pleno emprego nao
esbarre diretamente neste principio, assim como nos demais principios constitucionais, ja que
eles sdo as diretrizes minimas regulamentadoras da atividade laboral. Sendo assim, ndo se pode
admitir que todo e qualquer sacrificio de direitos dos trabalhadores seja valido e legitimo em

nome dessa suposta busca pela expansdo das oportunidades de emprego.

6 CONCLUSAO

Ao longo do presente trabalho pode se perceber que muitas politicas flexibilizadoras ja
foram impostas no Direito do Trabalho brasileiro, acarretando os mais diversos problemas
doutrinarios a respeito da validade das mesmas perante a Constitui¢do Federal de 1988 ou nao.
Entretanto, deve-se observar que as conseqiiéncias da flexibilizagdo estdo presentes no Brasil,

mesmo que ainda ndo tenham sido implantadas todas as reformas pretendidas pelos seus

'3 GERVASIO NETO, Gabriel ¢ KLUGE, César Henrique. Prote¢ido dos Dieitos dos trabalhadores e o
Desemprego. Revista do Direito Trabalhista. Ano 13, N°12. Dez 2007
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defensores. Infelizmente as reformas trabalhistas estdo sendo cada vez mais implantadas ao longo
dos anos e defendidas por um niimero maior de pessoas.

A defesa pela flexibilizacdo das leis trabalhistas como forma de frear o grande
crescimento do desemprego e do trabalho informal tem se mostrado uma grande faldcia. Os
custos da mao-de-obra no Brasil ja sio demasiadamente baixos se comparados a diversos outros
paises, como o Japao, Franca, EUA e Alemanha, chegando a ser 1/3 e até % do valor remunerado
nesses paises para a mesma mao-de-obra. Nesse estudo pode-se ver que o valor da mao-de-obra
do Brasil levando-se em consideracdo 10 grandes paises o Brasil s6 tem a mao-de-obra melhor
remunerada que a do México''*, ao observar o custo da mido-de-obra no setor manufatureiro o
custo no Brasil é ainda mais baixo'">. Dessa forma, percebe-se que na realidade o custo do
empregado no Brasil ¢ muito baixo e que justificar a flexibiliza¢do indicando como fator o custo
do mesmo, ndo condiz com a realidade. Os salarios minimo e médio no Brasil (minimo no valor
de R$ 415,00 e médio de R$ 600,00 a R$ 850,00''%) também sdo excessivamente baixos € tém

perdido cada vez mais o seu poder de compra, estando 0 mesmo em queda''’

, impossibilitando
que o trabalhador tenha verdadeiramente asseguradas as prerrogativas existentes no art 7° IV
CF88.

Para se defender ou ndo a flexibilizacdo deve-se levar em conta o resultado obtido em
outros paises que se flexibilizaram mais que o Brasil e se a flexibilizagao conseguiu realmente
obter os resultados pretendidos. Segundo diversos estudiosos a flexibiliza¢do trouxe ainda mais
desemprego e a retirada de uma série de garantias sociais, ndo conseguindo obter o resultado

pretendido que era o da ampliagdo dos postos de emprego. Neste sentido afirma Benedito

Calheiros Bonfim:

A experiéncia do liberalismo na Espanha, Franca e Alemanha tem reduzido os
direitos sociais e aunenbtado o desemprego, com repercussdo negativa nas
condi¢des de vida do povo. Nido se pode considerar eficiente um sistema que
marginaliza trabalhadores e provoca desintegracdo social.

Relatorio recém-divulgado pela OIT afirma que “é infundado dizer que a
desregulamentacao ¢ uma solu¢do Otima para o problema do desemprego”.
Acrscenta o Relatorio que a taxa de desemprego nas nagdes da Comunidade
Européia(envolvidas com as politicas de globalizagdo) alcangou em 1995 uma

14 ANEXO 3

15 ANEXO 4

16 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Por um Pacto Social. Matéria de Capa. Revista do Direito Trabalhista. Ano 14 —n°
1- Jan 2008. Editora Consulex

17 ANEXO 5
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média de 11,3% registrando notavel crescimento em paises fortemente
industrializados como Alemanha, Franca, Suécia e Italia. ''®

De acordo com Teresa Caram, defender a flexibilizagdo como instrumento para gerar
emprego ¢ uma verdadeira faldcia, isso porque em diversos paises onde ela foi imposta, os
indices de desemprego subiram, como o caso da Espanha e Argentina. O desemprego na Espanha
bateu o recorde de 22% e na Argentina o indice foi de 17%, ambas no ano de 1999.'*
Demonstrando claramente que a maior flexibilizacdo nao diminui o desemprego, muito pelo
contrario, pode fazer com que ele aumente e os trabalhadores, em geral, tem uma grande piora de
sua qualidade de vida, visto que, acaba-se restringindo seus direitos sociais. Nao havendo a
reducdo dos indices de desemprego, o que ocorre ¢ uma verdadeira piora na qualidade dos
empregos formais.

Segundo o relatorio anual do World Economic Forum(WEF), feito com base em
informacdes colhidas nas 59 economias mais importantes do mundo, aponta que os executivos
das multinacionais instaladas no Brasil consideram as normas trabalhistas aqui presentes bem
satisfatorias. Em 1999, na classificagdo geral do custo dos encargos trabalhistas no mundo o
Brasil ocupou o 36° lugar, tendo o custo de seus encargos sido mais baixos que os de Tigres
Asiaticos reconhecidos por uma fraca protecdo trabalhista, como a China, Hong Kong, Tailandia
e Cingapura.'?® Demonstrando claramente, que as leis protetivas ndo possuem relagdo direta com
o desemprego, assim como a mesma nao € responsavel por um encarecimento do valor da mao-
de-obra, visto que ela ja ¢ uma das mais baixas do mundo.

No grafico que leva em consideragdo a taxa de desemprego e indice de rigidez laboral'*'
fica claro que a menor rigidez laboral ndo garante um indice menor de desemprego e baixo custo
da mao-de-obra. Como exemplo tem-se o caso dos EUA, que juntamente com o Japao e
Alemanha possuem os maiores custos de mao-de-obra e, no entanto, seu indice de rigidez laboral
¢ zero e isso se deve ao fato de os sindicatos nos EUA serem extremamente fortes e poderem

estabelecer condi¢des melhores nas negociagdes. Outro exemplo que pode ser visto no grafico € o

"8 BONFIM, Benedito Calheiros. Globalizagdo, Flexibilizagdo e desregulamentagido do Direito do Trabalho. In:
Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais/[Maria Salete Maccaloz... et al.J- Rio de Janeiro: Destaque, 1997
p-48

9 CARAM, Teresa. Novo ataque aos direitos trabalhistas: Proposta de flexibilizacdo pode tornar o mercado de
trabalho mais precario, sem atenuar o desemprego. Minas Gerais. Belo Horizonte, 06/02/2000, Caderno Economia,

p-5

120 IJdem

2L ANEXO 6
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do Brasil e da Franga, que possuem indices de desemprego bem proximos, mas a rigidez
trabalhista na Franca é bem maior.'*

Dessa forma, pode-se constatar que a defesa da flexibilizagdo da legislagao trabalhista ndo
tem promovido uma melhora nas condigdes dos paises que a implantam, incluindo nesse caso o
Brasil. As diversas normas ja flexibilizadas aqui que foram estudadas ao longo do trabalho
demonstraram que ndo ha uma melhora da qualidade desses postos de emprego, assim como nao
h4 o aumento dos mesmos. O que ocorre cada vez mais ¢ uma maior precarizacao das relagdes de
trabalho e defender essa flexibilizagdo ¢ defender o trabalho a qualquer custo, ignorando-se todas
as garantias sociais preconizadas em nossa Constituigdo Federal, assim como nos diversos
tratados internacionais, como o Pacto de San José da Costa Rica, no qual o Brasil se
comprometeu a nao retroceder em relagdo a direitos sociais.

A defesa da expansdo da flexibilizacdo das leis trabalhistas contraria uma série de
dispositivos constitucionais, portanto a mesma s6 deve ser defendida em casos extremos. Os
direitos trabalhistas previstos na CF88 preconizam uma enorme gama de direitos sociais no
extenso rol do art 7° ao 10 e esses direitos devem ser interpretados como cldusulas pétreas, como
direitos fundamentais protegidos contra qualquer tendéncia abolicionista.

Seguindo essa linha de raciocinio, o correto seria defender a flexibilizagdo somente nos
casos previstos na propria Constitui¢do Federal, que seriam apenas trés hipoteses, a de reducao
salarial mediante acordo ou convengdo coletiva(art 7°, VI), a da compensacdo de hordarios e
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva(art 7° XIII) e o da negociagdo
coletiva nos casos de jornadas de turnos ininterruptos(art 7° XIV)'2. Ainda que esses casos
estejam permitidos em nossa Constituicao, ndo se pode deixar de observar que esses casos devem
ser examinados com extrema cautela, pois ainda que previstos, os mesmos ndo devem ir de
encontro aos principios presentes nela, como o Principio da Dignidade Humana, o da Valorizagao
Social do Trabalho, o da Justica Social, o da Fun¢ao Social da Propriedade, o da Protecdo, o da
Norma mais favoravel, o da Indisponibilidade dos direitos trabalhistas, o da Inalterabilidade

Contratual Lesiva, o da Irredutibilidade Salarial, entre outros.

2GERVASIO NETO, Gabriel e KLUGE, César Henrique. Prote¢do dos Dieitos dos trabalhadores e o Desemprego.
Revista do Direito Trabalhista. Ano 13, N°12. Dez 2007

B NETTO, Silvio Beltramelli. 4 flexibiliza¢do do Direito do Trabalho sob o enfoque constitucional. Revista LTr vol
71, n° 11, Novembro de 2007.
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Sendo assim, a flexibilizagdo das leis trabalhistas s pode ocorrer nesses casos
estabelecidos pela CF'** ¢ para tal tem de se respeitar os quesitos legais a ela impostos, que é de
que o acordo seja realizado através de negociagdo coletiva. O resultado ndo deverd também ir de
encontro a dignidade do trabalhador e essa flexibilizagdo devera ser justificada no caso concreto.
Por ser a flexibiliza¢dao extremamente danosa ao trabalhador e também a sociedade em geral, por
se tratar de direito de natureza publica, nao se deve admiti-la fora desses casos constitucionais e
que a mesma seja tratada de forma banal e corriqueira.

Outro critério que acredito ser de extrema relevancia para que se possa admitir de alguma
forma a flexibilizagdo ¢ a comprovada necessidade da mesma. Onde deve se observar no caso
concreto se a empresa realmente esta passando por um momento critico e as medidas
flexibilizadoras poderdo de alguma forma ajudar a passar por ele, devendo ainda essa
flexibilizacdo ocorrer de forma temporaria, enquanto permanecer a crise. Caso contrario, sem a
presenca de todos esses critérios elencados anteriormente, a flexibilizacdo deve ser encarada

como ilegal e deve ser repudiada pelos operadores do direito.

124 Decisdes do TST proferidas em Recursos Ordinarios em Dissidio Coletivo: Acérddo n. 1373, de 03.11.97,
publicado no DJ de 12.12.97, a p. 65847; Acérddo n. 1373, de 03.11.97, publicado no DJ de 12.12.97, a p. 65847,
Acordao n. 923, de 04.08.97, publicado no DJ de 05.09.97, a p. 42134; Acdrddo n. 448, de 15.04.97, publicado no
DJ de 23.05.97, a p. 22142; Acordao n. 354 de 31.03.97, publicado no DJ de 02.05.97, a p. 16821; Acdrdio n.166,
de 24.02.97, publicado no DJ de 04.04.97, a p. 10777; Acédrdio n. 704, de 24.06.96, publicado no DJ de 04.10.96, a
p.37363; bem como decisdes proferidas em Recursos de Revista : Acdrdao n.6876, de 23.10.96, publicado no DJ de
23.05.97, a p. 22244; Acordao n.7451, de 11.12.96, publicado no DJ de 07.03.97, a p.05809; Acérdao n. 4310, de
08.09.97, publicado no DJ de 19.09.97, a p. 45817.
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ANEXO 1
ACORDAO
(SESBDI-1)
CARP/fr/jr/su

EMBARGOS. TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. VALIDADE.
JORNADA SUPERIOR A 6 HORAS FIXADA EM ACORDO COLETIVO.
IMPOSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO DA JORNADA DE 36 HORAS SEMANAIS.
PREJUDICIALIDADE. SAUDE. EMPREGADO. O artigo 7°, inciso XIV, da Lei Maior, ao
contemplar a jornada de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento de 6 horas didrias,
permitiu sua ampliagdo por meio de negociacdo coletiva. Essa possibilidade de alteracdo de
jornada, contudo, ndo ¢ ilimitada, pois deve ser observada a compensagdo ou concessio de
vantagens ao empregado. Nunca, porém, a eliminacdo do direito a jornada reduzida, como se
verifica na hipdtese. O Acordo Coletivo pode estabelecer turnos ininterruptos de revezamento
com jornadas superiores a seis horas, como ocorreu, desde que se observe o limite de 36 horas
semanais, pois o limite semanal representa para o empregado a garantia de higidez fisica, uma
vez que a redugdo do labor em turno ininterrupto de revezamento decorre de condi¢des mais
penosas a satde. O Acordo Coletivo em exame, ao fixar duragdo do trabalho de 8 horas e 44
semanais, contrariou as disposi¢des de protecao ao trabalho, porquanto descaracterizou a jornada
reduzida vinculada ao turno ininterrupto de revezamento, que ¢ assegurada constitucionalmente
pelo limite semanal de 36 horas. Recurso de Embargos nao conhecido.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos em Recurso de Revista n° TST-E-RR-
435/2000-003-15-00.0, em que ¢ Embargante PIRELLI CABOS S.A. e¢ Embargado
RONALDO APARECIDO ROQUE.

A 4* Turma desta Corte, por intermédio do Acordao de fls.180/184, afastou a aplicabilidade do
rito sumarissimo, porque a acdo foi proposta antes da edi¢cdo da Lei n° 9.957/2000, e ndo
conheceu da Revista do Reclamado quanto ao tema '"turno ininterrupto de

revezamento/negociagao coletiva".

Inconformado, o Reclamado interpde Embargos a Secdo Especializada em Dissidios Individuais
(fls.186/195), com fundamento no artigo 894 da CLT.

A impugnacao ndo foi apresentada.

Os autos ndo foram remetidos ao Ministério Publico do Trabalho.
E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO



Satisfeitos os pressupostos comuns de admissibilidade, examino os especificos dos Embargos.

1.1 - TURNOS ININTERRUPTOS DE REVEZAMENTO. VALIDADE. JORNADA
SUPERIOR A 6 HORAS FIXADA EM ACORDO COLETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
EXTRAPOLACAO DA JORNADA DE 36 HORAS SEMANAIS. PREJUDICIALIDADE.
SAUDE. EMPREGADO.

A Turma nao conheceu do Recurso de Revista do Reclamado por entender que o acordo coletivo
da categoria, que fixava duracdo do trabalho de 8 horas didrias e 44 semanais, ndo podia
prevalecer, porquanto ndo estabelecia melhorias salariais e sociais em contrapartida. Assentou a
fl. 183:

"(...)

Quanto a Orientagdo Jurisprudencial n® 169 da SBDI-1/TST, por igual nao a tenho como

contrariado. O Eg. Regional de forma clara aponta a extrapolagdo da jornada de trinta e seis horas

semanais ao consignar o cumprimento de quarenta e quatro horas. Assim, nao afastou a validade

da negociagdo coletiva, no sentido do aumento da jornada diaria de seis horas, concluindo

devidos os adicionais de horas extras sobre a jornada excedente aquela definida como compativel

ao exercicio do trabalho em turno ininterrupto de revezamento. Admitir-se que a

jurisprudéncia iterativa, assim como o ordenamento maior tenha autorizado, pela via

negociacio coletiva, a adocdo da jornada de oito horas didrias, sem remuneracio,_
implicaria em descaracterizacdo da jornada reduzida e do turno ininterrupto de
revezamento este fulcrado em trabalho mais penoso a saude e a protecio do trabalhador.

O Reclamado sustenta que o ndo-conhecimento da Revista viola os artigos 896, alinea a, da CLT
e 7°, incisos XIV e XXVI, da atual Carta Politica, porque o acordo coletivo da categoria ¢ valido
e permitiu a ampliagdo da jornada de trabalho do empregado submetido ao turno ininterrupto de
revezamento, independentemente do pagamento das 7* e 8" horas extraordindrias. Aponta
contrariedade ao disposto no item n°® 169 da Orientagdo Jurisprudencial da SDI-1, bem como
indica arestos ao confronto de teses.

O Recurso ndo se viabiliza por divergéncia jurisprudencial, porque ndo foi conhecido, ndo
havendo tese a ser contrastada. Inserviveis os arestos de fls.192/194.

A pretensao do Reclamado em obter a validade do Acordo Coletivo da categoria, que fixou
duracdo do trabalho de 8 horas e 44 semanais ao trabalhadores sujeitos ao turno ininterrupto de
revezamento, desafia o principio de justica social, notadamente no que concerne as regras de
protecdo a saude fisica e mental do empregado, porque o intuito do legislador constituinte, no
artigo 7°, inciso XIV, ao instituir jornada reduzida, foi o de proteger os trabalhadores das
indesejaveis e prejudiciais conseqiiéncias do labor em turnos ininterruptos de revezamento.

O artigo 7° inciso XIV, da Lei Maior, ao contemplar a jornada de trabalho em turnos
ininterruptos de revezamento de 6 horas, permitiu sua ampliagdo por meio de negociagdo
coletiva. Essa possibilidade de alteragdo de jornada, contudo, ndo ¢ ilimitada, pois deve ser
observada a compensacao ou concessao de vantagens ao empregado. Nunca, porém, a eliminagao
pura e simples do direito a duracdo reduzida do trabalho, como se verifica na hipdtese.



O Acordo Coletivo pode estabelecer turnos ininterruptos de revezamento com jornadas superiores
a seis horas, como ocorreu, desde que se observe o limite constitucional de 36 horas semanais,
pois o limite semanal representa para o empregado a garantia de higidez fisica ¢ mental, uma vez
que a reducdo do labor em turno ininterrupto de revezamento decorre de condi¢des mais penosas
a saude. Nesse contexto, o Acordo Coletivo pactuado, ao fixar dura¢do do trabalho de 8 horas
diarias e 44 semanais, contrariou as disposi¢cdes de prote¢do ao trabalho, na medida em que
descaracterizou a jornada reduzida vinculada ao turno ininterrupto de revezamento, que ¢
assegurada constitucionalmente pelo limite semanal de 36 horas.

Nao se constata, ademais, contrariedade ao disposto no item n° 169 da Orientagdo Jurisprudencial
da SDI-1, porquanto ndo se afastou a validade da negociag¢do coletiva, quanto ao aumento da
jornada de seis horas. Somente ¢ invalida a duragdao do trabalho normal superior a trinta e seis
horas semanais constatada pelo Regional, uma vez que lesiva a saude do trabalhador que labora
em turnos ininterruptos de revezamento.

Incélume o artigo 7°, incisos XIV e XX VI, da Constituicdo vigente.

Nao conheco.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal
Superior do Trabalho, por maioria, vencidos os Ministros Vantuil Abdala, Rider de Brito e Brito
Pereira, ndo conhecer dos Embargos do Reclamado.

Brasilia, 22 de setembro de 2003.

Carlos Alberto Reis de Paula

Relator



ANEXO 2

Jurisprudéncias

- Acorddo do processo 00977-2004-027-04-00-6 (RO). Data da publicacdo:
11/05/2007. Juiz Relator : Jodo Alfredo Borges Antunes de Miranda. EMENTA: Contrato
Temporario. O ndo-atendimento dos requisitos previstos pela Lei 6.019/1974 implica a
nulidade do contrato temporario e acarreta o vinculo de emprego com a tomadora de
Servigos.

(...) Constata-se ainda que ndao houve solugdo de continuidade entre o contrato avencado
entre o autor e a empresa contratada e aquela contratacdo com a reclamada. O primeiro
contrato se estendeu no periodo de 21.12.1999 a 08.10.2000, sucedido imediatamente pela
relacdo de emprego com a reclamada, com inicio no dia 09.10.2000 a 01.09.2004, conforme
reconhecido na defesa (fl.91).” "Desta forma, o ndo-atendimento dos requisitos da Lei
6.019/1974, em especial o contido nos artigos 2° e 99, impbe o reconhecimento de um
Unico periodo supracitado, conforme decidido pelo juizo de origem”. (BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho da 4@ Regido, 2007).

- Acordao do processo 00164-2006-531-04-00-8 (RO). Data da publicacdo:
08/05/2007. Juiz Relator: Maria Beatriz Condessa Ferreira. EMENTA: Contrato de
trabalho temporario. Hipétese em que a reclamada se desincumbe do 6nus de comprovar
o cumprimento dos requisitos para a contratacdo em carater tempordrio por empresa
intermediadora de md&o-de-obra, nos termos da Lei 6.019/74. Negado provimento ao
recurso.

(...) Nesse contexto, para a averiguacdo da validade da intermediacdo de mao-de-obra por
contrato de servicos temporarios, deve-se analisar a presenca das hipdteses legais que
autorizam uma empresa a se socorrer da intermediacdo de empresa de trabalho temporario.

Nos termos da sumula 331 do TST, o contrato temporario regido pela Lei 6.019/74 constitui
excecdo a contratacdo ilegal de trabalhadores por interposta pessoa. Incumbia a segunda
reclamada, portanto, demonstrar preenchidos todos os requisitos para esta espécie de
contratacdo, 6nus probatério do qual se desincumbiu a contento. (BRASIL. Tribunal Regional
do Trabalho da 4@ Regiao, 2007).

- Acordao do processo 00564-2005-027-04-2 (RO). Data da publicacdo: 06/06/2007.
Juiz Relator: Carmen Gonzalez. EMENTA: Do vinculo de emprego. Contrato
temporario. Hipotese em que resta comprovado que o contrato de prestacdo de servicos
temporarios firmado entre as partes teve por finalidade desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo da legislacdo trabalhista, circunstdncia que determina o reconhecimento do vinculo



de emprego diretamente com o tomador dos servicos. (BRASIL. Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido, 2007).

- Acérdao do processo 00364-2005-751-04-00-0 (RO). Data da publicacdo:
18/05/2007. Juiz Relator: Euridice Josefina Bazo Térres. EMENTA: Recurso da primeira
reclamada. Declaracdo de unicidade contratual. Embora verificada a regularidade
formal do contrato de trabalho temporario firmado, tal é irrelevante em face da
irregularidade substancial da contratacdo, que ndo atende aos termos da lei no tocante a
necessidade transitéria de substituicdo de pessoal. (BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho
da 42 Regiao, 2007).

- Acoérdao do processo 00118-2006-201-04-00-2 (RO). Data da publicacdo
12/06/2007. Juiz Relator: Carmen Gonzalez. EMENTA: Dos danos materiais e morais.
Cancelamento do contrato. Indenizagdes. Caso em que o reclamante teve contato de
trabalho temporario cancelado por ndo possuir os requisitos exigidos pela segunda
demandada para o trabalho, qual seja, a qualificacdo de "montador de andaimes”, conforme
solicitado. Ndo ha como atribuir ao autor a responsabilidade pelo cancelamento do contrato,
uma vez que ndo ha noticia de que tenha utilizado meio fraudulento para obter o emprego,
tampouco tenha sido alertado de que poderia ser recusado pela segunda reclamada ou pela
empresa para a qual prestaria servico (REFAP)por causa da ndo comprovacdo da
qualificacdo exigida. E, considerando as argumentacdées da segunda reclamada, de que
alertou a primeira reclamada de que necessitava de pessoal qualificado para prestacdo de
servicos na REFAP, empresa que indubitavelmente faz rigorosa selecdo de quem presta
servicos em suas dependéncias, tem-se que a primeira reclamada efetivamente agiu de
forma negligente e leviana, e teve culpa grave no cancelamento do contrato temporario.
Indenizacbes por danos morais e materiais devida pela primeira reclamada. A segunda
reclamada é responsabilizada subsidiariamente por n&o fiscalizar a contratacdo e impedido a
contratacdo que culmina por ser cancelada. Recurso parcialmente provido. (BRASIL. Tribunal
Regional do Trabalho 42 Regido, 2007).



ANEXO 3

TRABALHO VALE MENOS NO PAisS

Custo da mao-de-obra no setor siderurgico (US$/hora)

México 8,5
Brasil 10,4
Coréia do Sul 12,9
Taiwan 20
Reino Unido 21,8
Canada 26
Franca 32
EUA 34,5
Japao 38
Alemanha 40,2
1
ANEXO 4

' Fonte IBGE . NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da Flexibilizagdo- Uma Andlise de Paradigmas e
Paradoxos do Direito e do Processo do Trabalho. Séo Paulo. LTR- 2001 p. 80



Custo horario da mao-de-obra no setor

manufatureiro
1993 (em US$%)

Alemanha 24,87
Noruega 21,90
Suica 21,64
Bélgica 21,00
Paises Baixos 19,83
Austria 19,26
Dinamarca 19,21
Suécia 18,30
Japao 16,91
Estados Unidos 16,40
Franca 16,26
Finlandia 15,38
Italia 14,82
Australia 12,91
Reino Unido 12,37
Irlanda 11,88
Espanha 11,37
Nova Zelandia 8,19
Taiwan 5,46
Coréia do Sul 4,93
Portugal 4,63
Hong Kong 4,21
Brasil 2,68
México 2,41
Hungria 1,82
Malasia 1,80
Polonia 1,40

2 POCHMANN, Marcio apud GOMES, Ana Virginia Moreira. 4 aplicagdo do principio protetor no Direito do
Trabalho. 2001, p.111



ANEXO 5

SALARIO EM QUEDA
Variagdo do rendimento médio na década de 90 no Brasil (em %)

1991

1993

1995

1997

1999




ANEXO 6

TAXADE DESEMPREGO X INDICE DE RIGIDEZ
LABORAL
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mas e

Paradoxos do Direito e do Processo do Trabalho. Sdo Paulo. LTR- 2001 p. 86



* Dados CEPAL e Banco Mundial - NETO, Gabriel Gervésio, KLUGE, César Henrique. Protecdo dos direitos dos
trabalhadores e o desemprego. Revista do Direito Trabalhista, Ano 13, N° 12. Dez 2007
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