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RESUMO

SA, A.S.daS. de. O Controle externo da atividade policial. 2008. 68 f. Monografia
(Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisam-se as questdes relevantes envolvendo a fungdo constitucional conferida ao
Ministério Publico na Constituicdo de 1988: o controle externo da atividade policial. Para
melhor compreensdo do tema, a primeira parte volta-se a apresentagdo do tema, mostrando
0 panorama atual e a sua relevancia para a sociedade. Na segunda parte ¢ estudado o
aparecimento do Ministério Publico nas Constituicdes anteriores. A terceira parte dedica-se
ao tratamento e ao status dado a referida instituicdo pela Constituigao vigente, cuidando-se
de seus principios institucionais e suas principais fungdes. A quarta parte dedica-se a
investigacdo preliminar no processo penal brasileiro € ao instrumento conhecido como
inquérito policial. A quinta parte analisa a mesma investigagdo preliminar em outros paises
do mundo. Na sexta parte, tema principal do estudo, serd analisado o controle externo da
atividade policial e a estrutura e fungdes da Central de Inquéritos do Ministério Publico. A
sétima parte mostrard os recentes projetos desenvolvidos pela institui¢do com o objetivo de
acirrar esse controle da atividade policial e, no oitavo e ultimo capitulo, trazemos uma
conclusdo sobre tudo o que foi exposto no presente trabalho, ressaltando a relevancia do
tema e mostrando as perspectivas dele decorrentes para a nossa sociedade.

Palavras-Chave: Ministério Publico; Constituicdo; Controle externo; Atividade policial;

Inquérito policial; Central de Inquéritos.



ABSTRACT

SA, A. S. da S. de. O Controle externo da atividade policial. 2008. 68 f. Monografia
(Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

The excellent questions are analyzed involving the conferred constitutional function to the
Public prosecution service in the Constitution of 1988: the external control of the police
activity. Toward better understanding of the subject, the first part turns it the presentation of
the subject, showing the current panorama and its relevance toward the society. In the
second part the appearance of the public prosecution service in the previous Constitutions is
studied. The third part dedicates the treatment to it and to the status given to the related
institution for the effective Constitution, taking care of its institutional principles and its
main functions. The fourth part dedicates the preliminary inquiry to it in the Brazilian
criminal proceeding and to the known instrument as police inquest. The fifth part analyzes
the same preliminary inquiry in other countries of the world. In the sixth part, main subject
of the study, will be analyzed the external control of the police activity and function of the
Central of Inquiries of the Public prosecution service. The seventh part will show the recent
projects developed for the institution with the objective to incite this control of police
activity and, in eighth and last chapter, brings a conclusion what above all the relevance of
the subject was displayed in the present work, standing out and showing the decurrent
perspectives of it for our society.

Word-Key : Public prosecution service ; Constitution, External Control ; Police activity ;
Police inquest ; Central office of inquiries.
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1 INTRODUCAO

Nao podemos falar em controle externo da atividade policial sem mencionarmos o
inquérito, que ¢ o instrumento utilizado pela policia como suporte para o Ministério Publico
formar o seu convencimento e oferecer a dentncia, dando-se inicio, assim, a agdo penal
publica.

O inquérito policial esta previsto no Codigo de Processo Penal nos artigos 4 a 23 e
pode ser definido como o conjunto de diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a
apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, que tem como destinatarios imediatos o
Ministério Publico, titular exclusivo da agdo penal privada; como destinatario mediato tem
o0 juiz, que se utiliza dos elementos de informag¢ao nele constantes, para o recebimento da
peca inicial e para a formagdo de seu convencimento quanto a necessidade de decretagdo de
medidas cautelares.

O Ministério Publico ¢ o 6rgdo incumbido da persecucdo penal, por isso, deve com
a sua experiéncia processual unida ao seu interesse final, participar ativamente de todas as
fases da persecucdo, até mesmo, da fase preliminar, pois sem ela, na maioria dos casos, nao
havera que se falar em acao penal.

A Constituicdio da Republica de 1988 prestigia o Ministério Publico
responsabilizando-o por uma das fungdes essenciais a Justica e listando entre suas func¢des
institucionais a de promover, privativamente a acdo penal publica; exercer o controle
externo da atividade policial e requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de
inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais.

O trabalho busca definir os limites do que poderia ser o chamado “controle externo
da atividade processual”.

Veremos que para maior efetividade desse controle externo da atividade policial,
conforme disposi¢ao constitucional, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi o
pioneiro na criacdo, em 1991, das Centrais de Inquéritos.

Analisaremos a atuagdo dessas Centrais de Inquéritos, bem como as mesmas estao

estruturadas e de que forma atuam os Promotores de Justi¢a nela lotados.
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A presente Monografia Juridica destina-se a defender a tese de que o efetivo
controle da atividade policial, através de uma Central de Inquéritos, melhor estruturada e
mais atuante, poderia amenizar a atual situagdo de inseguranca publica e impunidade que
assolam a nossa cidade.

O objetivo do trabalho ¢ mostrar que, apesar da Constituicdo da Republica
determinar em seu art.129, inciso VII, que ¢ fun¢do institucional do Ministério Publico
exercer o controle externo da atividade policial, esse controle ¢ exercido de forma precéria
por diversas razdes, que serdo analisadas minuciosamente.

O controle externo da atividade policial € o tema do presente trabalho.

A escolha desse tema se deu pelo alto grau de inseguranca publica e impunidade
que vivemos nos dias de hoje e por consideramos a atividade policial, na condugdao do
inquérito, extremamente importante para o exercicio da agdo penal publica pelo Ministério
Publico e, conseqiientemente, a devida pretensdo punitiva estatal.

A inseguranca decorrente dos elevados indices de criminalidade ¢, sem duvida, a
grande mazela do nosso Estado, pois atinge a todos, independentemente da condig¢do social
e econdmica de cada um. O mais preocupante ¢ que, ao lado da crescente criminalidade,
temos ao lado a impunidade que, acreditamos, ao menos, poder reduzir com a existéncia de
inquéritos policiais bem conduzidos e fiscalizados e que oferecam, no mais curto espago de
tempo possivel, subsidios para que o Ministério Publico possa tao logo oferecer a dentincia
e iniciar a agdo penal publica para a punicdo dos infratores e, quem sabe, assim coibir a
pratica de tantas atrocidades que temos acompanhado pelos meios de comunicagao e tém se
tornado cada vez mais comum no nosso cotidiano.

Para alcangarmos o proposito do trabalho, nos utilizamos de pesquisas doutrinarias,
analise de documentos, tais como leis, resolucdes, provimentos e jurisprudéncias.
Utilizamos também artigos divulgados na pagina oficial do Ministério Publico do Rio de
Janeiro.

O trabalho foi estruturado da seguinte forma:

Capitulo 1. contém uma breve introdugdo apresentando o tema e mostrando o que
sera analisado adiante;

Capitulo 2. realizamos um apanhado histérico do Ministério Publico nas

constitui¢cdes anteriores a vigente;
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Capitulo 3. mostraremos como o Ministério Publico se apresenta na atual
Constituigdo, os seus principios institucionais € as principais fungdes que a Constitui¢ao lhe
atribui, para efeito deste trabalho;

Capitulo 4. analisaremos a investigacdo preliminar no processo penal brasileiro,
bem como abordaremos o inquérito policial;

Capitulo 5. mostraremos como se dé a investigacao preliminar em outros paises;

Capitulo 6. abordaremos minuciosamente o controle externo da atividade policial,
eis que ¢ o tema central desta Monografia, analisaremos também a estrutura das Centrais de
Inquéritos, a sua cria¢do e o seu papel no controle externo.

Capitulo 7. mostraremos quais as medidas que estdo sendo tomadas para acirrar esse
controle externo da atividade policial;

Capitulo 8. concluiremos tudo o que foi exposto, ressaltando o porqué da escolha

desse tema e mostrando novas perspectivas decorrentes dessa andlise.
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2 O MINISTERIO PUBLICO NAS CONSTITUICOES ANTERIORES

Neste Capitulo inicial, propomos uma andlise histérica do Ministério Publico e o
seu papel nas Constituicdes anteriores a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de

1988, que sera objeto de analise do proximo capitulo.

Mostraremos, consoante Hugo Nigro Mazzilli' o tratamento que o Ministério
Publico recebeu por cada uma das constitui¢des, desde a Constitui¢ao do Império, em 1824,
e, observaremos que, dependendo do momento historico pelo qual se passava, o Ministério
Publico era deslocado para uma secdao diferente, quer seja inserido dentro de um dos
poderes (legislativo, executivo ou judicidrio) ou numa se¢do propria; por influéncia do

contexto historico e politico que se vivia.

2.1 O Ministério Publico na Constituicao de 1824

A Constitui¢do de 1824 dispunha no art.48: “No Juizo dos crimes, cuja accusagdo
ndo pertence @ Camara dos Deputados, accusarda o Procurador da Coréa, e Soberania

Nacional”.

Os membros do Ministério Publico eram chamados de Procuradores da Coroa e
Soberania Nacional e esse ordenamento limitou-se a lhes atribuir a promogao do processo
criminal, ressalvando a competéncia da Camara dos Deputados nos crimes de autoria dos
Ministros e Conselheiros de Estado. E importante frisar que esta inica mengio situa-se no

art.38 do Capitulo III que tratou do Senado no titulo que disciplinou o Poder Legislativo.

O Cddigo de Processo Criminal do Império, de 1832, continha uma secdo reservada
aos promotores, com o0s primeiros requisitos de nomeagdo € principais atribui¢des
(artigos36 a 38). A partir da reforma de 1841, a qualidade de “bacharel idoneo” passou a

ser requisito na nomeac¢ao dos promotores publicos.

A Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, passou a estabelecer que os promotores

seriam nomeados por tempo indefinido pelo imperador, no municipio da Corte, e pelos

' MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugio ao Ministério Pliblico. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.3 et seq.
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presidentes, nas provincias; serviriam enquanto conviesse a sua conservagao ao Servigo

publico, sendo, caso contrario, indistintamente demitidos.

2.2 O Ministério Publico na Constituicao de 1891

A primeira Constituigdo Republicana inseriu o Ministério Publico na Se¢do que
tratava do Poder Judicidrio, limitando-se a estabelecer que a escolha do Procurador-Geral
da Republica seria feita pelo Presidente, dentre um dos integrantes do Supremo Tribunal
Federal. Assim, estabelecia o art.58, § 2° dessa Constituicdo que: “O Presidente da
Republica designara, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-Geral

da Republica, cujas atribui¢des se definirdo em lei”.

23 O Ministério Publico na Constituicio de 1934

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a institucionalizar o Ministério Publico,
inserindo-o numa se¢do propria com varias disposi¢des normativas e no capitulo dedicado
aos orgaos de cooperagdo nas atividades governamentais (Capitulo VI). Dispunham os

artigos 95 a 98 que:

Art 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito
Federal e nos Territorios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns € o
Procurador-Geral da Republica, de nomeagao do Presidente da Republica,
com aprovagdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Tera os mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.

§ 2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos
Territorio serdo de livre nomeacdo do Presidente da Republica dentre
juristas de notavel saber e reputagdo ilibada, alistados eleitores e maiores
de 30 anos, com os vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Publico Federal que sirvam nos
Juizos comuns, serdo nomeados mediante concurso ¢ s6 perderdo os
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cargos, nos termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo
administrativo, no qual lhes sera assegurada ampla defesa.

Art 96 - Quando a Corte Suprema declarar inconstitucional qualquer
dispositivo de lei ou ato governamental, o Procurado Geral da Republica
comunicara a decisdo ao Senado Federal para os fins do art. 91, n° IV, e
bem assim a autoridade legislativa ou executiva, de que tenha emanado a
lei ou o ato.

Art 97 - Os Chefes do Ministério Publico na Unido e nos Estados nao
podem exercer qualquer outra fungdo publica, salvo o magistério ¢ os
casos previstos na Constitui¢do. A violagdo deste preceito importa a perda
do cargo.

Art 98 - O Ministério Publico, nas Justi¢cas Militar ¢ Eleitoral, sera
organizado por leis especiais, e sO tera na segunda, as incompatibilidades
que estas prescrevem.

Em suma, essa Constituicdo previu que lei federal organizaria o Ministério Publico
na Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e que leis locais organizariam o Ministério
Publico nos Estados; cuidou da escolha do procurador-geral da Republica, com a aprovacao
do Senado e garantia de vencimentos iguais aos dos ministros da Corte Suprema e fixou as
garantias dos membros da institui¢do e os impedimentos dos procuradores-grais.

2.4 O Ministério Publico na Constituicao de 1937

A Constituicdo de 1937 mencionou o Ministério Publico em apenas um artigo no
Capitulo que tratava do Supremo Tribunal Federal, dentro da Se¢do do Poder Judiciario. Ha
que se levar em conta o periodo histérico. Vivia-se no Estado Novo da Era Vargas, periodo
ditatorial e uma instituicdo importante para a democracia como o Ministério Publico devia
ser retratada da menor forma possivel. O artigo 99 da Carta outorgada na ditadura de

Vargas estabelecia que:

Art.99 O Ministério Publico Federal terd por chefe o Procurador-Geral da
Reptiblica, que funcionard junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de
livre nomeagdo ¢ demissdo do Presidente da Republica, devendo recair a
escolha em pessoa que retina os requisitos exigidos para Ministro do

Supremo Tribunal Federal.
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Essa Constitui¢do impds um severo retrocesso a institui¢do ministerial e o artigo
supracitado mencionou a possibilidade de livre nomeagao e exoneracao do procurador-geral

da Republica.

2.5 O Ministério Publico na Constituicio de 1946

Com o fim da ditadura da Era Vargas, o Ministério Publico voltou a gozar de maior
prestigio. A Constitui¢do democratica de 1946 dedicou-lhe quatro artigos (arts. 125 a 128)
num titulo proprio e estabeleceu a organizagdo do Ministério Publico da Unido e dos
Estados em carreira, com ingresso mediante concurso, conferindo aos seus membros as
garantias de estabilidade apos dois anos de exercicio na fun¢ao e inamovibilidade, salvo

representacdo motivada do chefe do Ministério Publico.

2.6 O Ministério Publico na Constituicio de 1967

Essa Constituicdo basicamente manteve o ministério Publico nos mesmos moldes da
Constitui¢do anterior, apenas inseriu a Se¢do que trata do Ministério Publico no Capitulo
que tratava do Poder Judiciario e acrescentou que o ingresso na carreira far-se-ia por meio

de concurso publico de provas e titulos.

2.7 O Ministério Publico na Constituicdo de 1969 (Emenda Constitucional n° 1)

Apos novo golpe, uma junta militar, sob a forma de “Emenda Constitucional n° 1,
de 17 de outubro de 1969, decretou a Carta de 1969, cujos artigos 94 a 96, deslocaram a
Secdo do Ministério Publico para o capitulo que tratava do Poder Executivo e ndo mais do
Judiciario, como na anterior. A chamada Emenda Constitucional n° 01, tendo em vista a
profunda e inovadora alteragdo que proporcionou ao texto constitucional de 1967, pode ser

considerada como uma nova Constituicdo e provocou um sensivel retrocesso na evolugdo
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institucional do Ministério Publico, tendo em vista a ditadura militar, podendo o chefe do
Ministério Publico da Unido ser nomeado e demitido livremente pelo residente da

Republica.

Com o apoio dos atos institucionais, em 1977, o chefe do poder executivo federal
decretou a Emenda Constitucional n® 7 foi acrescido ao art.96 da Constituicdo de 1969 um
paragrafo unico, prevendo que lei complementar, de iniciativa do Presidente da Republica,
estabeleceria normas gerais a serem adotadas na organizacdo do Ministério Publico, o que

foi ultimado com a edi¢do da Lei Complementar n°® 40, de 14 de dezembro de 1981.

A Lei Complementar n® 40 de 1981, que foi a primeira lei organica do Ministério
Publico, tornou a instituigdo mais independente. Posteriormente, ja sob o manto da
Constituigao de 1988, com o fim da ditadura militar, essa iniciativa legislativa foi estendida
aos Procuradores Gerais e assim foram promulgadas a Lei Complementar n° 75 de 1993
(Lei Organica do Ministério Publico da Unido) e a Lei n° 8.625, também de 1993 (Lei
Organica Nacional do Ministério Publico), esta ultima estabelecendo normas gerais sobre a

organizacao do Ministério Publico dos Estados.
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3 O MINISTERIO PUBLICO E A CONSTITUICAO VIGENTE

Na Constituicdo democratica de 1988, apdés o periodo ditatorial e com a
redemocratizacdo do pais, a Se¢do do Ministério Publico foi deslocada para o capitulo que
trata das Funcdes Essenciais a Justi¢a, tendo a instituicdo sido prestigiada com diversos
dispositivos que lhe conferem autonomia e independéncia funcional. Essa Constitui¢do foi

a que deu ao Ministério Publico seu crescimento maior.

Foi a primeira vez, no Brasil, que um texto constitucional disciplinou de forma
organica o Ministério Publico, com as principais regras de autonomia, fungdes, garantias e

vedagoes.

Na area criminal, recebeu o Ministério Publico a tarefa privativa de promover a
acdo penal publica. Sem prejuizo de permitir-lhe instaurar investigagdes administrativas, a
Constitui¢ao conferiu-lhe controle externo sobre a atividade policial; impods-lhe o dever de

indicar os fundamentos juridicos das manifestacdes processuais.

Na esfera civel, além da tradicional promog¢ao da agao de inconstitucionalidade e da
acdo interventiva, a Constituicdo conferiu ao Ministério Publico a defesa em juizo de
direitos e interessadas populagdes indigenas; cometeu-lhe a promog¢do do inquérito civil e
da acdo civil publica para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos, além de impor-lhe o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos nela assegurados,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Optou o constituinte por desvincular o Ministério Publico dos Poderes Legislativo,
Executivo ou Judicidrio, inserindo-o em seg¢ao propria do Capitulo IV, que trata das

Fungdes Essenciais a Justica; entretanto, como bem destaca Hugo Nigro Mazzilli:

“A independéncia do Ministério Publico ndo decorrera basicamente de
coloca-lo neste ou naquele titulo ou capitulo da Constitui¢do, nem de
denomina-lo Poder de Estado; antes dependerd das garantias e
instrumentos de atuac¢do conferidos a instituicdo e a seus membros, e,

naturalmente, dos homens que a integram”. (MAZZILLI, 1997, p.20).
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3.1 Definicao

Conforme o art. 127, O Ministério Publico ¢ definido como “instituicdo permanente,

essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

3.2 Principios Institucionais

3.2.1 Unidade

Pode ser entendida como a capacidade dos membros do Ministério Publico se
constituirem um s6 corpo, uma s6 vontade, de tal forma que a manifestagdo de qualquer

deles valera sempre como manifestacao de todo o 6rgao.

A unidade significa que os membros do Ministério Publico integram um s6 6rgao

sob a direcao de um sé chefe.

3.2.2 Indivisibilidade

Os membros da instituicdo podem substituir-se reciprocamente sem que haja
prejuizo para o exercicio do ministério comum. A substituigdo ndo ocorrerd

arbitrariamente, mas segundo a forma estabelecida na lei.

Nesse sentido, ndo ha unidade nem indivisibilidade entre os membros de

Ministérios Publicos diversos, s6 dentro de cada Ministério Publico.

A indivisibilidade s6 se concebe quando haja unidade. Mesmo assim, os poderes do

procurador-geral encontram limite na independéncia funcional dos membros da instituigdo.
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3.2.3 Independéncia funcional

Os membros do Ministério Publico nao devem subordinacao intelectual a quem quer
que seja, nem mesmo ao superior hierarquico. Agem em nome da institui¢do que encarnam

de acordo com a lei e a sua propria consciéncia.

Nao se pode impor um procedimento funcional a um membro do Ministério
Publico, sendo fazendo recomendagdo sem carater normativo ou vinculativo, pois a
Constitui¢do e a lei complementar, antes de assegurarem garantias pessoais aos membros
do Ministério Publico, deram-lhes garantias funcionais, para que possam servir aos

interesses da lei, e ndo aos dos dirigentes, ainda que da propria instituigao.

Sob o aspecto administrativo, devem os membros do Ministério Publico acatar as

decisdes dos orgaos da administragao superior.

3.3 Garantias

Conforme determina o art. 128, §5° I, os seus membros gozam das seguintes

garantias: a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de subsidios.

Em decorréncia da vitaliciedade, o membro do Ministério Publico ndo pode perder o
seu cargo sendao por sentenga judicidria transitada em julgado; entretanto, a pena de
demissdo continua a existir para os membros do Ministério Publico que ainda ndo tenham

adquirido vitaliciedade.

Inamovibilidade ¢ a impossibilidade de remover compulsoriamente o titular de seu
cargo, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do colegiado competente,

assegurada ampla defesa.

Cabe ressaltar que essas garantias destinam-se antes a proteger a fun¢do que o
ocupante do cargo, pois evitam que o membro do Ministério Publico aja segundo os
interesses de determinada parcela da sociedade detentora do poder, sob uma possivel

ameaca de perda do seu cargo, remocao indesejavel ou, ainda, reducdo dos seus subsidios.
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3.4 Vedacgoes

Sao as dispostas nas alineas do art. 128, §5°, II.

3.5 Fun¢oes Constitucionais

Sao as especificadas nos noves incisos do art.129, sendo que para o estudo desta

Monografia, podemos destacar as trés principais fungdes:

3.5.1 Promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei.

Esta ¢ uma das principais, sendo a principal fungdo do Ministério Publico como
titular da acdo penal publica. Cabe ao Promotor de Justica, com base nos indicios de autoria

e materialidade delitiva, o oferecimento da dentincia, iniciando assim a agao penal.
A tnica excegdo a privatividade de iniciativa da a¢ao penal publica pelo Ministério
Publico decorre dos casos de acdo penal privada subsididria da publica, em que se admite a

acdo privada nos crimes de a¢do publica, quando esta ndo for intentada no prazo legal pelo

Ministério Publico.

3.5.2 O exercicio do controle externo da atividade policial.

Essa foi uma importante novidade trazida pela Constitui¢dao de 1988.

Como esta funcdo ¢ o principal objeto de estudo deste trabalho, ela serad

minuciosamente tratada num capitulo a parte.



21

3.5.3 A requisicao de diligéncias investigatorias, bem como a instauracao de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais.

As diligéncias investigatorias e o inquérito policial sio um instrumento natural para
a formagao da opinio delicti do membro do Ministério Publico com vistas a propositura da
acdo penal; entretanto o inquérito policial pode ser dispensado caso ja haja uma peca

informativa com indicios da autoria e materialidade do delito.

A Constituigdo de 1988 no § 5° do seu art. 128 dispde que a organizagdo, as
atribuicdes e o estatuto de cada Ministério Publico serdo estabelecidos por leis
complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa ¢ facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais. A Lei Complementar a que se refere este dispositivo ¢ a Lei
Complementar n® 75/93, conhecida como Lei Orgénica do Ministério Publico da Unido
(LOMPU) e que, como dito anteriormente, dispde sobre a organizagdo, as atribui¢des € o
estatuto do Ministério Publico da Unido (Ministério Publico Federal, do Trabalho, Militar e
do Distrito Federal e Territérios). J& o dispositivo legal que traz as normas gerais que
fornecem as diretrizes para a organizacdo do Ministério Publico nos Estados ¢ a Lei n°
8.625/93. Esta ¢ a Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), que, na
verdade, ¢ uma lei ordinaria federal e ndo complementar como deveria ser, pois ndo poderia
uma lei ordindria estabelecer normas gerais para a organiza¢ao de instituigdes que so

podem ser organizadas por leis complementares a Constituicao.

A Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em vigor € a Lei

Complementar n° 106/03.
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4 A INVESTIGACAO PRELIMINAR NO PROCESSO PENAL BRASILEIRO

A persecucao criminal ¢ dividida em duas fases: a primeira, ndo obrigatoria, realiza-
se por meio do inquérito policial, no qual se buscam informacdes sobre a sua autoria, a
materialidade, circunstidncias do crime, além de provas, suspeitas e testemunhas; ja a
segunda fase, obrigatoria, € a da acdo penal em juizo, em que se busca, através da dentincia
ou da queixa, oferecer provas ao juiz de que o réu € o autor de determinada infragdo penal e

deve, portanto, ser considerado culpado e, conseqiientemente, punido pelo Estado.

Tendo em vista que o objeto de estudo do presente trabalho é o exercicio do
controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, ao tratarmos da dinadmica da
investigacao criminal, nosso foco sera o inquérito policial que apura crime de acao penal
publica, de competéncia privativa do Ministério Publico. Nao nos preocuparemos com os
crimes de agdo penal privada, nos quais a acdo penal ¢ deflagrada por meio da queixa, de

niciativa do ofendido.

4.1 O Inquérito Policial

O inquérito policial, previsto no Titulo II do Cédigo de Processo Penal, pode ser
considerado com um procedimento administrativo que consiste na realizagao de diligéncias
investigatorias por parte da Policia Judiciaria com a finalidade de apurar a autoria e a
materialidade de uma infragdo penal, possibilitando ao Ministério Publico, como titular da
acdo penal publica, o oferecimento da denlncia, caso considere estarem presentes os
indicios de autoria e materialidade, iniciando-se assim a a¢do penal; caso contrario, o
Promotor de Justi¢a poderd determinar a devolugdo do procedimento a delegacia de policia
para a realizacdo de outras diligéncias que considere imprescindiveis para a formagdo do
seu convencimento (opinio delicti) quanto a pratica de um crime e os indicios de sua
autoria, ou ainda, podera o Promotor de Justiga propor o arquivamento do inquérito policial
quando as investigacdes ndo lograrem éxito na reunido de elementos minimos para a

propositura da ac¢do penal. Dessa forma, segundo Guilherme de Souza Nucci:
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“O inquérito ¢ um meio de afastar duvidas e corrigir o prumo da investigacao,
evitando-se o indesejavel erro judiciario. Se, desde o inicio, o Estado possuir elementos
confidveis para agir contra alguém na esfera criminal, torna-se mais dificil haver equivocos
na eleicdo dos autos na infragdo penal. Por outro lado, além da seguranca, fornece a
oportunidade de colher provas que ndo podem esperar muito tempo, sob pena de

perecimento ou deturpacdo irreversivel (ex: exame do cadaver ou do local do crime).”?

ApoOs a conclusdo das investigagoes, a delegacia de policia encaminha o inquérito
acompanhado de um relatorio final, no qual relata todas as diligéncias empreendidas para a
elucidacdo do fato e de sua autoria; entretanto isso ndo significa que o membro do
Ministério Publico tenha que aguardar o término das investigagcdes para dar inicio a agao
penal. Tao logo, ele se convenca da existéncia de fortes indicios acerca da infracao penal,

bem como de sua autoria, poderd oferecer a dentincia.

4.2 Caracteristicas do Inquérito Policial

4.2.1 Inquisitivo e Discricionario

Essa primeira caracteristica ¢ fruto do regime autoritdrio sob o qual surgiu, em
1941, o Coédigo de Processo Penal (CPP), vigente até os dias de hoje. A natureza
inquisitorial decorre das atividades persecutorias concentrarem-se nas maos de uma Unica
autoridade, agindo independentemente de provocac¢do e motivada apenas pela busca da

verdade real.

Os atos de policia sdao discricionarios ¢ nao vinculados, ou seja, dentro dos limites
da legalidade, o delegado de policia tem total liberdade para decidir o qué e como fazer. A
autoridade policial retne todo o poder de direcdo do inquérito policial, inquirindo
testemunhas do fato e procurando esclarecer as circunstancias em que tais fatos ocorreram,;
todavia, isso ndo significa que o delegado esteja desvinculado das normas procedimentais

do artigo 6° do CPP.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 2* ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p.127.
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422 Formal

O artigo 9° do CPP determina que o inquérito policial devera ser escrito. Isto ocorre
para que o destinatario do inquérito policial, Ministério Publico, € o juiz venham a ter
ciéncia sobre as diligéncias realizadas, as formas utilizadas pela autoridade policial e as

provas, de forma a tomarem suas decisoes.

4.2.3 Sigiloso

A natureza sigilosa do inquérito policial decorre do artigo20 do CPP, pelo qual a
autoridade assegurard no procedimento sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido
pelo interesse da coletividade. Em que pese criticas ao segredo, o sigilo é o pressuposto
fundamental para a autoridade policial providenciar diligéncias necessarias a completa
elucidagdao do fato sem que aparegam no caminho empecilhos para impedir ou dificultar a
colheita de informagdes com ocultacio ou destrui¢do de provas, influéncia sobre

testemunhas etc.

O sigilo deve ser mantido com a finalidade de preservagdo das investigacdes para a
identificacao da autoria da infra¢do penal, contudo, ndo se aplica ao defensor, pois o art. 7°,
X1V, da Lei n° 8.906/94, Estatuto do Advogado, permite que o defensor possa examinar em
qualquer reparticao policial, ainda que sem procuracdo, todas as pecas do flagrante e do
inquérito policial, podendo copiar e tomar notas. A lei ndo se manifestou, no entanto,
quanto a possibilidade de exame de inquérito pelo advogado nos casos dos inquéritos

policiais sujeitos a sigilo.

4.2.4 Oficioso
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A atuacdo ¢ de oficio, salvo nas ac¢des penais privadas. Os orgdos estatais nao
precisam, em regra, de nenhuma provocag¢do para iniciar o procedimento investigatorio e o
processo (neste caso, através do Ministério Publico), bem como o prosseguimento ou andar

do processo nao fica a critério das partes, devendo o juiz dar prosseguimento ao feito.

Obviamente, tal se dd4 nos chamados delitos de acdo penal publica, ¢ mesmo nos
condicionados a representacdo, pois, havendo a representacao, dai para frente o impulso
passa a ser oficial, sendo exce¢ao os poucos casos de acdo penal privada, onde o impulso

fica por conta da parte.

4.2.5 Oficial

E conduzido por érgdos oficiais. Impde que os orgdos encarregados da
investigacdo e persecucdo penal em juizo sejam 6rgaos oficiais ou publicos, s6 sofrendo
excecdo no que tange a acao penal privada comum ou subsididria. Assim, a investigagao ¢
procedida pela policia (art.144) ou por outros 6rgaos oficiais autorizados pela Constituigao

ou leis federias, e a agdo penal ¢ promovida pelo Ministério Publico.

4.2.6 Indisponibilidade

Uma vez instaurado o inquérito, a autoridade policial que o preside ndo podera
arquiva-lo. Para tanto, faz-se necessaria a solicitacdo do 6rgao do Ministério Pubico ao juiz

e o deferimento do magistrado.
Ressalta Marcellus Polastri Lima que:

“E costume na Policia Judicidria a realizacio de investigacdes
preliminares chamadas VPI's, antes da instauragdo de inquéritos. Tal
procedimento s6 ¢ admissivel em fatos que demonstrem a principio ndo
possuir adequacdo tipica. Entretanto, mesmo em fatos tipicos previamente
demonstrados sdo costumeiramente instaurados tais procedimentos, o que

se configura ilegalidade, afrontando o principio da obrigatoriedade da
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acdo penal publica, vez que, no mais das vezes, acabam por nio se
transformar em inquéritos, resultando em acautelamentos que nada mais
sdo do que arquivamentos sumarios, em artimanha afrontosa ao artigo 17
do CPP, que dispde que a autoridade ndo podera arquivar autos do
inquérito, ou seja, a autoridade ndo pode arquivar mas nao instaura o

inquérito, em evidente burla a lei”.?

4.2.7 Dispensabilidade

O procedimento ¢ descipiendo quando a acdo penal pode ser proposta com base em
documentos, quando, por si sO, ja demonstrem indicios de autoria e materialidade da

infragdo penal.

4.3 Garantias Constitucionais na Investigacio Preliminar

Como ja& mencionado anteriormente, o Codigo de Processo Penal surgiu num
momento ditatorial da nossa historia; entretanto com a promulgagdo da Constituicdo da
Republica em 1988, algumas discussdes vieram a tona, dentre elas: se haveria ou nao os
principios do contraditorio e da ampla defesa durante o inquérito policial. Essa discussao
surgiu em razdo do disposto no artigo 5°, inciso LV da Constituicdo que assegurou os
referidos principios a todos os litigantes, em processo judicial ou administrativo e aos

acusados em geral.

Sabemos que o inquérito policial ¢ um procedimento administrativo que visa a
colheita de provas para informagdes sobre o fato criminoso. Nao existe acusagao nessa fase,
em que se fala em ‘indiciado’ e ndo em ‘réu’ ou ‘acusado’, expressdes caracteristicas do

processo judicial penal.

Quando se fala em procedimento sob o manto do contraditdrio, fala-se em relagao

juridica processual, isto &, processo. O inquérito ¢ procedimento administrativo inquisitivo,

3 LIMA, Marcellus Polastri.Curso de Processo Penal. v.1. Rio de Janeiro: Lumen Jaris, 2002. p.101.
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portanto devemos concluir que nao ha que se falar em principios do contraditorio e ampla

defesa na fase do inquérito policial.
Segundo Alexandre de Moraes:

“O contraditério nos procedimentos penais ndo se aplica aos inquéritos
policiais, pois a fase investigatoria ¢ preparatoria da acusagao, inexistindo,
ainda, acusado, constituindo, pois, mero procedimento administrativo, de
carater investigatorio, destinado a subsidiar a atuagdo do titular da agdo

penal, o Ministério Publico”.* (MORAES, 1997, p. 78).

Corroborando o entendimento de Alexandre de Moraes, afirma José Frederico
Marques, com relacdo ao contraditorio e ampla defesa, mencionados no art.5°, LV da
CFRB: “Aquelas garantias constitucionais sdo dadas a acusados, e ndo a indiciados, que ¢ o

que existe no inquérito policial”.’
Ja a visao de Aury Lopes Jr. € a seguinte:

“Em suma, entendemos que o art. 5°, LV da Constituicdo ndo pode ser
objeto de uma leitura restritiva, sendo que o CPP deve adaptar-se a nova
ordem constitucional, admitindo-se a existéncia de contraditorio e defesa
no inquérito policial, ainda que com um alcance mais limitado que aquele
reconhecido na fase processual, atendendo as especiais particularidades da
investigacdo preliminar. Trata-se de uma ampliacdo positiva do manto

protetor dos direitos e garantias fundamentais”.®

Contudo, a grande maioria da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras ndo aceita a

presenca do contraditorio no inquérito policial.

4.3.1 Presuncdo de Inocéncia

Conforme o artigo 5°, inciso LVII da CRFB, “ninguém sera considerado culpado até

o transito em julgado da sentenca penal condenatoéria”. Essa garantia também ¢ aplicavel a

4 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos e Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 1997. p.
> MARQUES, José Frederico. Estudos de Direito Processual Penal, 2* ed. Campinas: Bookseller,1997. p.65.
8 LOPES Jr., Aury. Sistemas de Investigagdo Preliminar. 4* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p.
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fase investigativa, deslocando a figura do ser humano da condi¢do de objeto do processo ou

da investigagdo para a condi¢do de sujeito, com direitos e deveres adequados.

4.3.2 Acesso aos autos por defensor e sigilo da investigacdo

Conforme esclarece Fauzi Hassan Choukr’, o Codigo de Processo Penal ainda
apresenta uma leitura sobre o tema que contraria os primados constitucionais: o da vedagao

do aceso aos autos em nome do segredo da investigagao.

Tal vedag¢do ndo resiste nem ao texto constitucional nem ao proprio Estatuto da
OAB,que em seu art.7°, inciso XIV, assegura o direito aos advogados de, mesmo sem
procuracao, ter acesso aos autos. Certo ¢ que o inciso XIV do art.7° ndo fala a respeito dos
inquéritos marcados pelo sigilo. Todavia, quando o sigilo tenha sido decretado, basta que se
exija o documento procuratério para se viabilizar a vista dos autos do procedimento
investigatorio. Sim, porque inquéritos secretos ndo se compatibilizam com a garantia de o
cidadao ter ao seu lado um profissional para assisti-lo, quer para permanecer calado, quer
para ndo se auto-incriminar (CR, art.5°, LXIII). Portanto, a presenca do advogado no
inquérito e, sobretudo, no flagrante ndo ¢ de carater afetivo ou emocional. Tém carater
profissional, efetivo, e ndo meramente simbolico. Isso, porém s6 ocorrerd se o advogado

puder ter acesso aos autos.

Consoante José Antonio Paganella Boschi: “O sigilo do inquérito, no interesse
publico da descoberta do criminoso ¢ da sua responsabilidade penal, ndo ofende ao

principio constitucional da ampla defesa”.®
Vejamos, em contrapartida, o entendimento jurisprudencial no recurso abaixo:
RECURSO ORDINARIO EM MS N°. 15.167-PR (2002/0094266-9)
RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER

EMENTA

" CHOUKR, Fauzi Hassan. Garantias Constitucionais na Investigagdo Criminal. 3* ed. Rio de Janeiro: Limen
Juris, 2006. p.107
# BOSCHI, José Antonio Paganella. Persecugdo Penal. Rio de Janeiro: Aide, 1987. p.110
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PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INQUERITO POLICIAL. ADVOGADO. ACESSO. NECESSIDADE DE SIGILO.
JUSTIFICATIVA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

I — O inquérito policial, ao contrario do que ocorre com a acdo penal, ¢
procedimento meramente informativo de natureza administrativa e, como tal, ndo ¢
informado pelos principios do contraditorio e da ampla defesa, tendo por objetivo
exatamente verificar a existéncia ou nao de elementos suficientes para dar inicio a

persecucdo penal. Precedentes.

IT — O direito do advogado a ter acesso aos autos de inquérito ndo ¢ absoluto,
devendo ceder diante da necessidade do sigilo da investigacdo, devidamente justificada na
espécie (art.7°, § 1°, 1, da Lei n°. 8.906/94). Nesse sentido: RMS n°. 12.516/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, j. em 20/08/2002.

Recurso desprovido.

5 A INVESTIGACAO PRELIMINAR EM OUTROS PAISES

Neste Capitulo, com base nos apontamentos de Aury Lopes Jr e Fauzi Hassan

Chokr, mostraremos como ocorre a investigagdo preliminar nos outros paises.
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5.1 Franca

No Code de Procédure Penale de 1958, a instrugdo preliminar propriamente dita
(instruction préparatoire) ¢ realizada pelo juiz instrutor, a quem corresponde a tarefa de
averiguar e comprovar o fato e a participagdo do sujeito passivo. Inobstante, o CPPf de
1958 introduziu uma nova modalidade de instru¢do preliminar, para os delitos de menor
gravidade e complexidade, a cargo do Ministério Publico, denominada de ['enquéte
préliminaire. Na década de 90, especialmente no ano de 1993, o processo penal francés
seguiu essa linha evolutiva no sentido de dar maior protagonismo ao Ministério Publico na
fase pré-processual. Contudo, a figura do juiz de instrucdo ainda ¢ bastante forte e tem
resistido as constantes tentativas de diminuir-lhe o poder de instruir. Ultimamente, tem-se
discutido a possibilidade de retirar do juiz instrutor o poder de utilizar a prisdo preventiva
de oficio, atribuindo a outro 6rgdo esta decisdo, uma espécie de juiz garante ou de garantias

(diverso do instrutor).
Por isso, atualmente, estdo previstos no CPPf dois tipos de instru¢ao preliminar:

. Enquéte préliminaire: sdo as averiguacdes que podem ser realizadas pela

policia judiciaria, orientada pelo Ministério Publico, nos delitos de menor gravidade.

. Instruction préparatoire: uma auténtica instrucao preliminar judicial, a cargo

de um juiz instrutor.

Assim, o sistema francé€s mantém, em linhas gerais, dois sistemas de instru¢do

preliminar.

Segundo dispdem os artigos 75 e seguintes do CPP{, a policia judicidria procedera a
enquéte préliminaire seguindo as instrugdes e sob o controle do Ministério Publico
(procureur de la Republique). E a regra para os delitos de menor gravidade, em que a

averiguacdo do fato e da autoria ¢ atribuida ao MP com o auxilio da policia judiciéria.

A 1instruction préparatoire, arts. 79 e seguintes do CPPf, ¢ obrigatoria para os
delitos mais graves (crime) e ¢ facultativa para os delitos de menor gravidade (délit). Esta a
cargo do juiz de instrucdo (juge d'instruction) e o Ministério Publico podera solicitar a

abertura através da réquisitoire introductif.
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Ao lado desses dois sistemas de instrugdo preliminar, existem outros derivados,
atendendo as especiais caracteristicas de determinados delitos. Existem regras especificas
para a investigagdo dos delitos de terrorismo; trafico de entorpecentes; proxenetismo;
delitos cometidos por pessoas juridicas; delito em flagrante (/'énquete de flagrance) e

também para as contravengdes de competéncia do tribunal de police.

Com relacdo ao 6rgao, a instrugao preliminar esta a cargo do Juiz de Instrucao ou do
Ministério Publico, segundo o caso. Devemos destacar que ambos pertencem ao Poder
Judiciario e sdo considerados magistrados, conforme estabelece o art.65 da Constituicdo

francesa.

Existem os magistrats du parquet e os magistrats du siege, segundo pertengam a

carreira judicial ou do MP.

Como o6rgdo auxiliar, dispdem os arts. 12 e seguintes do CPPf que a policia
judicidria esta sob a direcdo do Ministério Publico, mais especificamente do procureur de
la Republique (art.39). Por sua vez, os promotores recebem ordens escritas do Ministro da

Justica, pois vige o sistema de hierarquia interna do parquet (art.36).

O juiz instrutor preside a instruction préparatoire e, segundo prevé o art.50, deve
ser eleito entre os juizes do tribunal julgador, nomeado previamente por indicacdo dos
magistrados. Tendo em vista a longa duragdo dessa fun¢do (inicialmente por trés anos e
posteriormente prorrogdveis por tempo indeterminado), sdo considerados como
magistrados de uma “categoria especial”. No exercicio de suas atribui¢des, poderdo
requerer diretamente a forga publica (art.51) e atuardo mediante a invocagdo do MP nos
termos dos arts.79 e seguintes. Sao competentes para instruir toda a matéria (art.79) e,
como regra geral, contra qualquer pessoa (excetuando-se os delitos de competéncia de uma

jurisdi¢do de excec¢do).

Nesse modelo, vige, como regra geral, o principio da separag¢do entre a autoridade
que investiga, instrui e julga. E uma importante garantia para a liberdade individual, pois
estabelece um equilibrio entre as autoridades do Estado e permite um controle mutuo,

ademais de garantir a independéncia e a imparcialidade.
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Tendo em vista que os dois 6rgdos pertencem ao Poder Judiciario, a natureza
juridica dos dois sistemas de instrugdo preliminar sera a mesma: procedimento judicial pré-

processual.

Situagdo distinta ocorre nas chamadas enquétes de police (arts.12 e 13 do CPPf) ou
d'enquéte de flagrance, que possuem a natureza juridica de procedimento administrativo
pré-processual, atendendo-se ao fato de que sdo realizadas pela Policia Judiciaria. Cumpre
destacar que o procedimento por contravencdes tramita junto ao tribunal de police e que,
em geral, o Ministério Publico é representado pelo commissaire de police e ndo por um

promotor de carreira (art.45).

No que se refere ao objeto, enquéte e instruction sao sumarias, limitadas a averiguar
a existéncia do fato narrado na noticia-crime e definir seus autores. Por sua propria
natureza, a enquéte ¢ mais célere, inclusive porque estd destinada a averiguar os delitos de

menor importancia e, em geral, menor complexidade.

Na instruction, destinada aos delitos mais graves, o juiz devera proceder conforme
determina a lei, recolhendo todo material de informagao que seja util para a manifestagao
da verdade (art.81), inclusive os necessarios para informar sobre a personalidade do sujeito
passivo e aqueles elementos que possam servir para a defesa. Investiga sobre os fatos
materiais e também sobre a personalidade do ou dos autores. Também deverd decidir o
apropriado para conservar aquelas provas que possam perecer. O Ministério Publico, por
meio do procureur de la Republique, podera solicitar aquelas diligéncias que julgar

necessarias para melhor exercer a agdo penal (réquisitoire supplétif).

O juiz (ou o promotor, conforme o caso) podera exercer ele mesmo seus poderes de

investigacao ou determinar que a policia judiciaria realize a diligéncia.

Explicam Conte e Chambon que na instruction o juiz deve investigar o fato
constante da requisicdo do Ministério Publico, dependendo, para investigar um fato novo,
de uma requisitoire supplétif. O juiz estd submetido in rem, isto €, somente pode proceder
em relagdo aos fatos constantes na requisicdo do MP. Se surgirem fatos novos no transcurso
da instru¢do preliminar, deve ser comunicado o MP para que solicite a investigacdo

supletiva.
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A instrucdo preliminar na Franga caracteriza-se por ser secreta (regra geral para
enquéte ¢ instruction, prevista no art.11 do CPPf), e a violacdo deste segredo por uma das
pessoas que participa no processo (juiz, promotor, advogado etc.) € um delito. Também
domina a forma escrita (arts. 106 e 121), reservando-se a oralidade para os debates da fase
processual, e as atas redatadas ndo tém, salvo casos particulares, mais valor que o de mera

informacao (atos de investigacao).

No que se refere a participagao do sujeito passivo, devemos distinguir entre enquéte
e instruction. Na primeira, a participagdo do imputado ¢ limitadissima e estaria justificada
pela natureza dos delitos (menor importancia) e a celeridade com que se realiza. Por isso
pode ser considerada como nao contraditoria. J& na instruction, a cargo do juiz instrutor, o
sujeito passivo tem direito a assisténcia de advogado desde a sua imputacdo e durante toda
a fase pré-processual. O defensor tem amplo direito de consulta aos autos e deve ser-lhe
comunicada previamente qualquer decisdo que tenha influéncia sobre a liberdade de seu

cliente e a sua presencga € obrigatéria nas audiéncias, interrogatdrios, acareacoes etc.

Por fim, a acdo penal esta orientada pelos principios de oportunidade e oficialidade,

estando o MP a cargo da acdo penal publica.

5.2 Espanha

Segundo Fauzi Hassan Choukr, a Espanha ¢ um dos paises em que a investigacao ¢

controlada pelo magistrado.

O modelo espanhol, no dizer de Fenech’, apresenta la conjugacion del sistema
inquisitivo com el acusatorio, compondo-se de trés fases na puni¢ao dos delitos: a sumaria
ou de investigacdo, a intermediaria e o juizo oral. Todas sdo conduzidas por Orgaos
jurisdicionais, mas com uma diferenca, segundo o autor: En el proceso espaniol la labor de
este MP se limita a la funcion acusatoria pero jamas a la instructoria, que se lleva siempre

a cabo por el Juez instructor.

Y FENECH, Miguel e Carreras Jorge. Estudios de Derecho Procesal, Barcelona: Bosch, 1962. p.689 ef seq.
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Assim, no que tange ao inicio da fase investigatoria, muita semelhanca existe com o
nosso modelo, sendo certo que a policia podera, ex officio, determinar a realizacdo de
diligéncias necessarias para a apuracao do fato delituoso, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e a autoridade judiciaria. Com efeito, o Ministério Publico, nesse
periodo, embora ndo dirija as investigacdes, intervém presenciando per se as diligéncias,
podendo propo-las ao juiz de instrucdo, tendo, ainda, certa autonomia investigativa nas

hipoteses da Ley de Enjuciamiento Criminal.

No entanto, como se trata de um modelo que se caracteriza pela presenga do juiz de

instru¢do, o desenvolvimento da atividade do sumadrio se da sob sua direta responsabilidade.

No direito espanhol ¢ argumentado que o juiz de instru¢do ndo pode ser abolido
porque a constitui¢ao espanhola e os artigos 303 e seguintes da Lei de Enjuiciamiento
Criminal determinam que todos os atos de jurisdicdo devam ser realizados por 6rgaos
jurisdicionais. No entanto, na pratica, os atos de instru¢do sdo normalmente desenvolvidos

pela policia judiciaria.

Segundo a lei processual espanhola, uma vez nao havendo mais diligéncias, o juiz
considera encerrada a fase de sumario e remete os autos e as pegas de informagdo para a
audiéncia, com fins de iniciar-se a agdo penal. E uma fase realmente denominada de
intermedidria e que existe tanto nos casos de delitos graves como nas hipdteses de menor

gravidade.

No caso de delitos graves, aqui particularmente enfocados, o procedimento a ser
adotado ¢ o seguinte: o envio de pecas e das manifestagdes do suspeito e do Ministério
Publico para audiéncia, sendo estes intimados da realizacdo do ato processual enunciado;
terdo o MP e o suspeito até dez dias para conhecimento de tudo quanto foi realizado na
etapa do sumario, podem requerer diligéncias a serem apresentadas em audiéncia, podendo

ser formado um incidente caso o juiz instrutor nao concorde com as diligéncias reclamadas.

Nesta etapa o sumario pode ser arquivado ou dar-se a abertura do juizo oral,
correspondente no direito brasileiro a a¢ao penal propriamente dita. Este arquivamento
pode ser definitivo ou provisorio, de acordo com a natureza de seu contetdo, sendo tais

hipdteses previstas nos artigos 634 e seguintes da Lei de Enjuiciamiento Criminal.
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Quanto ao arquivamento, pode ser ele solicitado em alguns casos pelo juiz instrutor
ou pelo Ministério Publico. Neste caso, havendo concordancia do Tribunal, o feito sera
arquivado. Caso o Tribunal discorde, remetera os autos ao Fiscal del Tribunal Superior,

que sustentara o arquivamento ou designara outro promotor para que exercite a agdo penal.

Também ¢ uma forma de controle do pedido de arquivamento feito pelo MP sua
comunicacdo ao ofendido que, desejando, poderd propor ag¢do. E um mecanismo
razoavelmente proximo a acao penal privada subsididria da publica no que tange a esséncia

do controle, ndo exatamente a forma como o mesmo se da.

No modelo espanhol, podera o investigado propor diligéncias que acreditar uteis, as
quais serdo ou ndo realizadas de acordo com o entendimento do juiz instrutor (art.311),

podendo ser novamente propostas quando do “juizo oral”.

Além dessa possibilidade, poderd o investigado também ter o feito acompanhado
pelo seu procurador, até que o feito seja concluido, possivelmente com a abertura do juizo

oral ou, caso contrario, com o encerramento das investigagdes.

5.3 Bélgica

O modelo belga ¢ estruturalmente semelhante ao franc€s, com a existéncia do
juizado de instrugdo. Deve-se, no entanto, distinguir entre as contravengdes e as demais
formas de ilicitos criminais, vez que, nesta hipdtese, sera a investigagdo conduzida pelo
Ministério Publico. Nos demais casos, sera efetuada a instrucao judiciaria preparatdria, que
¢ secreta, escrita e unilateral, capitaneada pelo juiz instrutor que, ao lado dos oficiais de
policia judiciaria, também pode realizar todos os atos de policia judicidria em matéria de
crimes e delitos necessarios a sua missdo de magistrado instrutor e em casos de flagrante
delito ou crime, independentemente da instrugdo. Nesse sistema, o juiz de instru¢do possui
uma triplice qualidade: ¢ um oficial de policia judicidria, um magistrado instrutor e um juiz

de tribunal de primeira instincia."

' GANTY, Jacques. Traite de Procedure penale Judiciaiare. Buxelas: Uga, 1983. p.181
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Neste contexto ¢ ainda de ser lembrada a diferenca de atos de instrugdo ¢ os atos de
policia judiciaria. Os atos de instrugdo comportam um poder proprio e independente
jurisdicional. Enquanto desempenhar atividade instrutéria, o juiz serd independente do
Procurador Geral, que poderd apenas contestar, pelas vias judiciais, os atos entdo
praticados. Ja os atos de policia judicidria sdo atos administrativos e, nesse contexto, o
magistrado estd subordinado a hierarquia atrds mencionada. Pode-se afirmar, pois, que o
juiz de instrugdo ¢ oficial de policia judicidria quando ele constata a infragdo e reune as
provas e os elementos cuja natureza servem para estabelecer a culpabilidade do

delinqiiente.

O modelo belga apresenta-se semelhante em algumas nuances, restando que a
valoragdo para a propositura ou ndo da acdo penal cabe exclusivamente ao parquet nos
casos infracionais, numa ado¢do clara do chamado principio da oportunidade para
impulsionar a jurisdi¢do criminal. O controle para a op¢ao de ndo processar ¢ feito, nestas
hipdteses, apenas pelo ofendido que, desejando, podera colocar em movimento a maquina
judicial.

Quando a inicial acusatoria for proposta, dependendo da complexidade do caso,
restard a apreciagdo pelo mecanismo de intermediacdo j4 visto, 14 também denominada de
“camara de acusacao”, ou da chambre du conseil, em outras situagdes, que € uma sala do
tribunal correicional, 6rgdo colegiado diante do qual o juiz instrutor s reporta, mas nao

participa da deliberagdo, vez que o Cddigo separou a instrugdo da decisdo de processar.

Ja a Camara de acusagdo ¢ uma das Camaras da Corte de Apelo, composta por trés
membros, para a qual ¢ enviado, pelo Ministério Publico, e ndo pelo juiz instrutor, o
conteudo da investigagdo prévia, que serd submetida a contraditério envolvendo o
investigado e o interessado civil, se houver. O julgamento se d4 a portas fechadas e o
debate ndo tratara de outra coisa sendo a sorte da acdo penal publica, que podera ser,
basicamente, o arquivamento por falta de elementos, por exemplo, ou a admissdo da
acusacdo, enviando-se, portanto, o caso para a Cour d'Asises (art.223 do Codigo de

Processo Penal belga).

O modelo belga ndo prevé a possibilidade de contraditério na etapa preparatoria,

cuja essencial ¢ nitidamente inquisitiva, mas ¢ possibilitada a presenca de um defensor
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técnico antes do inicio da persecu¢do jurisdicional, tendo o advogado a possibilidade de

consulta aos autos do dossié.

Héa a separacdo do magistrado que decide acerca da viabilidade da acusagao
(recebimento da acusagdo) daquele que efetivamente apreciara o mérito da causa, e a
possibilidade de consulta dos autos por um defensor técnico significa a possibilidade de

intromissao dos meios de prova da fase preparatdria em juizo.

5.4 Argentina

O Codigo de la Nacion e suas modificagdes posteriores introduziram uma série de

importantes alteragdes na estrutura geral da persecucao penal.

Esse ordenamento privilegia o juiz instrutor, na verdade o condutor efetivo das

investigacdes, contando com o parquet na tarefa de auxilié-lo, e a policia a ambos.
Desta maneira, como aponta Creus, no sistema ordinario:

“el juez de instruccion cumple todos los actos de investigacion necesarios
para lograr los objectivos...e indaga al imputado resolviendo su situacion
el la etapa. Su funcion se extiende a la etapa intermedia o de critica de la

instructoria, resolviendo la continuacion del proceso en la subsiguiente

etapa del juicio o su paralizacion o extincion”. "'

Assim, num primeiro momento, o lesado ou qualquer pessoa podera incitar o
funcionamento da maquina repressiva — evidenciando-se o dever dos agentes de seguranca
publica em fazé-lo — (art.174) cabendo ao representante do Ministério Fiscal, ou agente da
policia requerer o inicio da fase instrutoria (art.188 e 195) que terd como finalidade
estabelecer as bases para a propositura da a¢do penal ou o arquivamento do feito (art.193).
Nesse ponto, a investigagao levada a cabo na fase instrutoria pode restar sob o comando do

juiz instrutor ou ser por este delegada ao representante do parquet (art. 196).

Acreditando o julgador estar finda a instru¢do, abre-se a oportunidade de o

legitimado ativo, o ofendido ou membro do Ministério Fiscal pedir a “elevacdo a juizo” que

" CREUS, Carlos. Derecho Procesal Penal, Buenos Aires: Astrea, 1996.
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corresponderia ao nosso oferecimento de denuincia ou queixa-crime (artigos 346 ou 347) ou

requerer novas diligéncias, cuja oportunidade de realizacdo fica a critério do julgador.

A possibilidade de sobrestamento do feito ndo exige a conclusao da instrugdo, sendo
cabivel a qualquer momento (art.334). Mas caso pedida pelo membro do Ministério Publico
e entendido pelo juiz que ndo se trata do caso, o legitimado ativo sera compelido a exercer a
acao penal, nos termos do art.348. Tratou-se de inovagdo do sistema nacional argentino que
visou aclarar uma situacao de conflito valorativo sobre o acervo de informacdes colhido ao

longo da investigagdo e o sistema em tela optou pela forma de controle judicial.

Trata-se de uma estrutura onde o juizo de valoracdo do acervo informativo
remanesce quase que integralmente nas maos do juiz instrutor, ainda que a conducao das
investigacdes possa ficar a cargo do “fiscal” oficiante. No entanto, verdadeiramente a
instauragdo da agdo penal assume ares imperativos na medida em que o legitimado ativo

nas hipoteses de acdo penal publica pode ser compelido a exercita-la.

A estrutura do Codigo nacional argentino ndo prevé a possibilidade de um
contraditorio integral no curso da preparacdo da acdo penal, momento este basicamente
conduzido pelo juiz instrutor. Pela propria caracteristica do juizado de instrucdo, a
producdo dos meios de prova esta adstrita ao controle judicial, notadamente os de carater
cautelar e de ordem pessoal. H4 certa intromissdo dos dados colhidos ao longo da fase
instrutéria, no curso da agdo penal. A norma possibilita a leitura de depoimentos e provas

testemunhais adrede produzidos, e, no siléncio das partes, sua utilizacao sera possivel.

5.5 Alemanha

A reforma realizada em 1974 determinou que o Ministério Piblico deveria assumir
a investigacao preliminar. A lei apenas legalizou a pratica, pois ainda que existisse um juiz
instrutor, na realidade essa figura carecia de importancia, porque efetivamente as funcgdes

investigatorias ja eram realizadas pelo MP e pela policia judiciaria.

A posicao juridica do MP na estrutura politica do Estado ¢ um tema complexo. O

MP esté situado como uma autoridade da administragdo da justica, mas autonomo dentro da
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mesma. Nao ¢ autoridade jurisdicional porque nao exercita uma fun¢do desta natureza. Mas
tampouco ¢ uma autoridade puramente administrativa, pois ndo parte das exigéncias da
administragdo, sendo que esta orientado pela verdade e a justica. E o guia da investigagdo
preliminar. Cumpre destacar, ademais da dependéncia hierarquica, que os promotores nao
gozam de uma importantissima garantia: a inamovibilidade. Conclui-se, dai, que o MP esta

numa posi¢do intermediaria entre o Poder Executivo e o Judiciario.

A natureza juridica deste sistema de investigagdao preliminar corresponde a de um
procedimento administrativo pré-processual, atendendo a natureza dos atos praticados e ao

6rgao que os realiza.

O sistema alemao atribui ao Ministério Publico a titularidade da acdo penal —
dominus litis — e também da investigac¢ao preliminar, cabendo-lhe ainda dirigir e controlar a
atividade da Policia Judicidria. O MP tem o monopdlio da agdo penal, dispondo de
faculdades discriciondrias em virtude da adog¢@o do principio de oportunidade, sendo, por

1sso, a autoridade suprema da acusag@o e também da investigacdo preliminar.

Em suma, ¢ um tipico modelo de promotor investigador. Contudo, destacamos que
na pratica existe uma tendéncia de transformar essa instrucdo a cargo do MP em uma
investigacdo meramente policial, pois em ultima andlise, ¢ a policia quem realiza em

grande parte a investigacao preliminar.

Além do promotor e da policia, também atua na fase pré-processual o juiz de
instruc¢do preliminar, com um marcado carater de juiz garante, e ndo de juiz instrutor. Além
de realizar o juizo de pré-admissibilidade da acusagdo (na fase intermediaria), cumpre ao
juiz analisar a legalidade da medida adotada pelo fiscal, sempre recordando que ¢ adotado o
principio da oportunidade, de modo que ndo lhe assiste o poder de verificar a conveniéncia

da posicao adotada pelo promotor.

Nao existe um juiz instrutor e toda a investigagdo estd nas maos do MP, que ¢ o
dono e senhor da instrugdo preliminar. O juiz somente atuard quando o promotor queira
levar a cabo atos que s6 possam ser autorizados pelo 6rgao jurisdicional, como a prisao

preventiva, buscas domiciliares, intervengdes corporais etc.

Predomina o segredo exterior até a fase processual. A investigacdo preliminar ¢

basicamente secreta ¢ mesmo o imputado e seu defensor ndo t€ém direito de assistir as
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diligéncias realizadas pelo MP. Mas existem excecdes, previstas na lei, que permitem ao
sujeito passivo e/ou seu defensor presenciar determinadas diligéncias, examinar algumas
atas sobre determinadas atuagdes do MP, assim como os objetos de provas que estiverem

sob custodia oficial.

No que se refere ao valor probatério, devemos considerar que os atos praticados
pelo MP nesta fase devem ser considerados como atos de investigacao, € ndo como atos de

prova.

Na Alemanha, segue-se o sistema acusatdrio formal, que condicionam a abertura da
fase processual ao exercicio da pretensdo acusatéria. E adotado o principio da oficialidade,
com o monopdlio da investigagdo preliminar e da acao penal por parte do MP. Vige na sua
plenitude o principio da oficialidade. Sem embargo, o principio da obrigatoriedade resulta
mitigado pela ado¢do do principio de oportunidade com relagdo a pequena ou mediana
criminalidade. E importante ressaltar o principio da oportunidade, no qual o MP, ante um

delito de bagatela (bagatellsache), podera decidir pela nao-persecucao.

O principio da obrigatoriedade vige na Alemanha como elemento basico do seu
ordenamento. O promotor estd obrigado a investigar todo o fato com suficiente aparéncia

delitiva.

Para os delitos com pena inferior a um ano, em que ndo haja oposicao do sujeito
passivo, ha um procedimento chamado “processo por ordem penal”, por meio do qual dita-
se uma ordem judicial imediatamente executavel. Somente poderdo ser impostas penas de

carater pecunidrio e acessorio.

5.6 Portugal
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O atual Cédigo de Processo Penal portugués entrou em vigor em 1988 (revogando o
anterior, de 1929). Posteriormente foi objeto de nova reforma em 1995 para adequar-se ao
novo Cdédigo Penal. O CPPp seguiu o modelo alemdo e também foi influenciado pelo
projeto e as discussdes em torno ao CPP italiano e, dessa forma, introduziu profundas
mudangas na instru¢do preliminar e representou uma evolucao em dire¢do a implantacao de

um modelo francamente acusatdrio € no processo penal de partes.

Para designar a investigacdo preliminar, o legislador portugués utilizou o termo
inquérito, definido no art. 262 do CPPp como o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes ¢ a responsabilidade deles e
descobrir e recolher as provas, em ordem a decisdo sobre a acusagdo. Além de averiguar o
fato e seus autores, a investigagdo preliminar portuguesa tem o fim de possibilitar a decisao

acerca da abertura ou nao do processo penal.

O inquérito estd a cargo do Ministério Publico, 6rgdo pertencente ao Poder
Judicidrio e cujos membros, como na Italia, sdo considerado magistrados por expressa
disposicao legal. Assim, a investigagao preliminar portuguesa deve ser concebida como um
procedimento judicial pré-processual, pois levada a cabo pelos magistrados do MP, que nao
possuem poder jurisdicional, mas sem duvida, desenvolvem uma atividade judicial, dirigida

a possibilitar o exercicio da jurisdigdo.

O MP portugués nao tem uma natureza administrativa, pois esta integrado ao Poder
Judiciario. Por outro lado, tem atribuigdes distintas daquela atribuida aos juizes, posto que
estes aplicam o direito objetivo ao caso concreto, ao passo que aqueles colaboram no
exercicio do poder jurisdicional através do exercicio da ag@o penal e a iniciativa da defesa

da legalidade democratica.

O MP estd a cargo da fase pré-processual e para isso conta com a assisténcia da
Policia Judicidria, que atua sob o seu mando direto e dependéncia funcional. Nesse sistema,

o promotor investigador ¢ o protagonista do inquérito.

Junto ao MP intervém um juiz da instru¢cdo, com a necessaria posi¢ao de garante,

mas que também ¢ chamado a praticar alguns atos especificos.

O processo penal portugués acaba por estabelecer um sistema misto, em que na

instrucao preliminar, apesar de estar atribuida ao MP, atua o juiz como garante e também
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,

como investigador, praticando pessoalmente atos tipicamente investigatorios. E uma
particularidade que o distingue dos demais sistemas puros. Esse juiz da fase da instrucao

ndo pode ser o mesmo da fase processual.

Com relagdo ao objeto, o inquérito ¢ sumario e facultativo. Predomina a forma

escrita dos atos.

O inquérito € secreto no plano externo e vincula a todos os sujeitos do procedimento
e funcionarios que tenham acesso ao seu contetido. No plano interno, também vige o
segredo até a conclusdo da investigacdo preliminar. Inobstante, podera o juiz autorizar o
conhecimento por parte do sujeito passivo do contetido de ato ou documento submetido ao

segredo e, em todo caso, nao pode o imputado revela-lo a outras pessoas.

Ao contrario do inquérito, a fase intermediaria (instrugdo) comporta, antes da sua
conclusdo, um debate contraditdrio sobre as provas recolhidas, e, apds esse debate, decidira
0 juiz.

Por fim, nos delitos de menor gravidade, o MP podera, ainda que presente o fumus

comissi delicti, deixar de acusar e solicitar a suspensdo condicional do processo,

incumbindo o controle da legalidade do ato de juiz da instrugao.

5.7 Italia

Com o atual Codice de Procedura Penal, vigente desde 1989, suprimiu-se o sistema
de instrucdo judicial e a instrugdo formal e a sumaria, passando agora a investigacdo

preliminar a ser uma atividade a cargo do Ministério Publico.

O CPPi pretendeu extinguir os rasgos inquisitivos da fase preliminar; abandonando
a figura do juiz de instrucdo para substitui-la por uma investiga¢do preliminar a cargo do
Ministério Publico, chamada de indagini preliminari, que pode ser definida como sendo
investigacdes € averiguagdes necessarias para o exercicio da agdo penal, desenvolvidas pelo
Ministério Publico e a Policia Judicial, no ambito de suas respectivas atribui¢des (art.326).

O art. 356 determina que o Ministério Publico também efetue investigacdes sobre os fatos e
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circunstancias que também possam ser favordveis a pessoa submetida a indagine

preliminare.

O Ministério Publico na Italia esta integrado ao Poder Judiciario, mas carece de
poder jurisdicional. A atividade realizada na indagine preliminare nao ¢ propria da
jurisdi¢do; ao contrario, consiste em determinar como introduzi-la, mediante o exercicio da
acdo penal. Por isso, entendemos que a instrucdo preliminar italiana tem natureza
procedimental, de carater instrumental e preparatério com relagdo ao processo penal. Frente
ao status do Ministério Publico italiano, como 6rgdo do Poder Judicidrio e com a garantia
da independéncia, chegamos a conclusdo de que a indagine preliminare corresponde ao que

definimos como procedimento judicial pré-processual.

As indagini preliminari (investigacdes preliminares) estdo encomendadas ao
Ministério Publico - sistema de promotor investigador — que tem a sua disposi¢do direta a
policia judiciaria.

O art. 107 da Constituicao Italiana atribui ao MP o gozo de todas as garantias

organicas estabelecidas para a judicatura.

O sistema fortalece 0 MP em todos os sentidos, inclusive com relacao a ag¢do penal,

ainda que em certos delitos exija a prévia autorizagdo/atuacao do ofendido.

O MP assumiu quase que totalmente a fase pré-processual, podendo no curso das
indagini, interrogar, receber declaragdes de testemunhas; determinar a realizagdo de
pericias técnicas; efetuar diligéncias de identificagdo de pessoas; ordenar acareacdes,
buscas pessoais e inclusive obter informacgdes e dados bancarios (quebra de sigilo),
mediante prévia autorizagdo do Procuratore de la Republica ou do juiz competente;
inclusive outorga-se ao MP a faculdade de adotar medidas que afetem direitos
fundamentais, em casos de urgéncia, estabelecendo-se, ndo obstante, um sistema de

controle direto por parte do juiz de instrugdo preliminar.

A indagine preliminare ¢ realizada sob o controle garantista do giudice per le
indagini preliminari (juiz das investigacdes preliminares). Esse juiz nao realiza tarefas
investigatorias ou instrutoras, sendo de garantia, como um verdadeiro garante, atuando no
controle da adog¢do e realizagdo das medidas restritivas de direitos fundamentais do sujeito

passivo.
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O giudice per le indagini preliminari nasce da necessidade de estabelecer um
instrumento de controle da adequacdo da indagine, do fundamento da prova para abertura
do processo e da liberdade pessoal do sujeito passivo e vem desempenhar a fungdo de
controle da legalidade dos atos praticados pelo MP e assegurar o respeito aos direitos e
garantias fundamentais do sujeito passivo. Excepcionalmente, o juiz atua com maior
intensidade na audiéncia preliminar e no incidente probatorio (producdo antecipada de

provas).

O juiz que atua na investiga¢do preliminar estd prevento e ndo pode presidir o

processo, ainda que somente tenha decretado uma prisao cautelar.

No que se refere ao objeto, a investigacao preliminar italiana € facultativa e sumaria,
seguindo o critério misto. Esta restringida qualitativamente pelo art.326, que estipula que a
indagine estd limitada aos elementos necessarios para o exercicio da acdo penal. A
sumariedade decorre do fato de que os atos praticados na investiga¢dao preliminar t€ém sua
eficacia limitada ao plano interno da fase pré-processual, ndo servindo de prova no
processo, pois nem sequer integram os autos do processo. E o sistema ideal, em que os

autos da indagine sdo excluidos e assim considerados como meros atos de investigagao.

O segredo das investigagdes realizadas pelo MP e/ou a policia judicidria ¢ a regra
geral, conforme dispde o art.329 do CPPi. Com relacao ao sujeito passivo, o segredo podera
durar até¢ que exista uma imputagdo formal, e, em todo caso, ndo deverd durar além do
momento em que se conclua a investigag¢do preliminar. Dispde o art. 114 que esta proibida
a publicagdo, ainda que parcial ou resumida, das atuacdes policiais ou do Ministério
Publico e o contetdo das mesmas. Essa proibi¢do de publicagdo na imprensa existe ainda

que nao tenha sido decretada secreta, conforme determina o art.114.2 do CPPi.

O sistema italiano atribui aos atos da indagine um valor endoprocedimental e, para
evitar a contaminacdo do processo, determina a sua exclusdo fisica. Para aquelas provas
relevantes e urgentes, utiliza-se o incidente de produgdo antecipada, presidido pelo juiz da

investigacao preliminar e com plenas garantias de contradi¢ao e defesa.

5.8 Estados Unidos
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Nesse modelo, onde superadas as divergéncias legislativas dos Estados-Membros no
tocante a2 matéria como fruto maximo de um modelo federativo levado as tultimas
conseqiiéncias, bem como os eventuais conflitos entre os sistemas estaduais ¢ o modelo
federal contido no Federal Rules of Criminal Prosecution, pode-se afirmar que todo o
trabalho realizado pela policia tem como destinatario o 6rgdo equivalente ao Ministério
Publico nas suas duas principais esferas: District Attorney, tendo no apice o US Attorney
General — sistema federal, o Municipal Attorney, também denominado de Districts ou

County Attorneys e o State Atttorney General — agora ja no ambito estadual.

Nao ha um controle judicial valorativo no correr da fase investigativa, e tampouco
existird quando do “arquivamento” do caso. Ele ocorrera sim, mas apds o encerramento da
coleta de informacdes e antes do inicio da acdo penal; na hipdtese em que se acreditam
presentes os elementos necessarios para sustenta-la, pela chamada ““audiéncia preliminar”
ou no grand jury, quando se aferira a existéncia ou ndo da probable cause, sem a qual nao

se exercitara a a¢ao penal.

De fato, a pluralidade legislativa norte-americana, fruto sem divida do espirito
federalista constitucionalmente assegurado, reserva disciplinas diferentes para cada Estado-
membro, bem como para a Unido. No entanto, de forma genérica, estd na fundamentagao

das atividades de policia judiciaria, assim como na persecucao, a arregimentacao pelo voto.

Instituir uma autoridade de seguranca por este mecanismo significa afirmar que os
compromissos de campanha que elegeram determinado candidato devem ser cumpridos,
sob pena de ndo-recondugdo. Assim, ndo ha efetivamente como se pensar numa relacao de
subordina¢do funcional, restando apenas o relacionamento advindo com a coleta de

informagdes efetuada pela Policia, que servirdo ou ndo ao titular da persecugao.

Como aponta Scaparone, a “common law” sempre considerou a fase investigativa
anterior como uma fase estranha ao processo penal, na qual o suspeito nao poderia usufruir

das garantias reconhecidas ao acusado no processo."

A situagdo modificou-se sensivelmente nas ultimas décadas, inserindo-se ja& na

etapa investigativa uma série de garantias defensivas especialmente por via da quarta

2 SCAPARONE, Mettello. Common Law e Processo Penale, Mildo: Giuffié,1974.
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emenda, mas nao chegando a ponto de alocar-se ja na investigagdo o principio do
contraditorio. Nesse passo, a jurisdicionalizagdo das buscas domiciliares, da interceptacao
telefonica, a impossibilidade de constituir prova contra si mesmo e, de forma geral o direito
a integridade e a intimidade transformaram a etapa preparatdria, humanizando-a, mas sem

chegar ao extremo da constru¢do de um contraditorio pleno.

H4 a possibilidade de colocar-se em juizo uma prova produzida durante a fase
investigatoria, desde que regularmente obtida, o que significa dizer constituida mediante
autorizacdo judicial (warrant). Mesmo assim, sera ela objeto de nova “jurisdicionalizagdo”,
quer no momento da apreciagdo da viabilidade da acdo penal probable cause, ou no curso

da acao.

O sistema norte-americano, concluindo, procura delimitar a fase investigatoria com
a construcdo de inimeras garantias para o suspeito, mas ndo prevé um contraditorio pleno.
A utilizagdo, em juizo, das informagdes colhidas na investigagdo dependera de sua regular
obtencdo, sem a qual ndo sera considerada idonea. Mesmo assim, ha a necessaria

jurisdicionalizagdo, quer na audiéncia preliminar, quer no curso da acao.

5.9 Inglaterra

Marcada por peculiaridades que a tornam distante da compreensdao dos sistemas
europeus-continentais, a estrutura inglesa ainda desconhece um 6rgao estatal incumbido da
acusa¢do como o Ministério Publico brasileiro, muito embora, ainda que de forma timida,
esteja caminhando para sua adocdo. Por esse motivo, ndo ha qualquer possibilidade de
comparacao com os termos até aqui utilizados. A figura do attorney general que 14 existe
tem fungdes de auxiliar do governo, e sua origem nada apresenta de comum com aquela do

Promotor Publico atrés lancada, sobretudo na raiz do processo candnico.

Assim, a persecu¢do penal acaba por ser utilizada na pratica pelos funcionarios da
policia, sendo que mesmo esta muitas vezes nao apresenta configuracdo estatal, acabando
por ser exercida pela sociedade civilmente organizada, ou individualmente pelo ofendido

em seu bem juridico penalmente tutelado.
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Afirma Spencer':

“A concepgdo inglesa difere radicalmente da continental, vez que a
instauracdo e desenvolvimento da fase de investigacdo dependem inteira e
exclusivamente da policia no exercicio de seus proprios poderes ou no
cumprimento de um mandado expedido por um magistrado. Contudo,
desde a criagdo do Servico de Persecucdao da Coroa (CPS) pelo Ato das
Persecugodes de Infragdo de 1985, o encerramento da fase de investigacdo
¢ largamente similar ao que acontece nos paises da Europa continental,

vez que a policia compartilha certas prerrogativas com o CPS”.
E continua:

“Diferentemente da policia de outros paises em nosso estudo, a policia na
Inglaterra possui o importante poder de avaliar os resultados da
investigacdo e de dar inicio a persecugdo, se o caso. Contudo, desde 1985,
o hiato entre os sistemas continentais e o inglés tém estreitado, na medida
em que, com a criagdo do CPS, a policia ndo tem mais o controle

exclusivo desta fase”.

Ainda, segundo o mencionado autor, um dos insucessos na tentativa de estruturar
um servigo de persecucao, que 14 ndo possui o monopoélio da a¢do penal, advém justamente

do confronto institucional com a policia, esta de ha muito sedimentada.

Na pratica, a acdo penal ¢ dirigida pela policia judicidria, cujo papel na fase
preparatoria ¢ absoluto no que tange ao poder investigatorio e o contraditério, como de

resto a possibilidade de esboco de defesa praticamente inexistente.

6 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL

Esse foi o tema central escolhido para o estudo desta Monografia por ser
considerado de extrema importancia para a eficacia da persecucdo criminal, eis que na
realidade, em muitos casos, como observaremos adiante, o Ministério Publico e a policia
atuam em completo descompasso, acarretando prejuizos para a investigacdo preliminar e,

conseqiientemente, para a instru¢do criminal.

3 SPENCER, John R.°O sistema inglés. In “Processos Penais da Europa”. Mireille Delmas-Marty (org).
Tradugao de Fauzi Hassan Choukr. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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A Constituigdo de 1988, em seu artigo 129, inciso VII, ao elencar as fungdes
institucionais do Ministério Publico, atribuiu-lhe a de exercer o controle externo da
atividade policial, na forma da lei complementar, mas varias indagagdes surgiram a partir

desse dispositivo, dentre elas:

v Qual seria o objeto a ser controlado?

4 Qual seria a forma de controle?

v Estaria, dessa forma, a policia subordinada ao Ministério Publico?

v A que atividade policial a lei se refere, eis que a atividade policial apresenta

inimeros aspectos, ndo se prendendo exclusivamente a fun¢io de policia judiciaria?

O tema ficou carente de regulamentacdo até¢ 1993, quando foi promulgada a Lei
Complementar n° 75, que disciplina a atividade do Ministério Publico da Unido. O tema foi

tratado em trés artigos, com a seguinte redagao:

Art. 3° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da

atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos
principios informadores das relacdes internacionais, bem como aos

direitos assegurados na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservacdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do

patrimonio publico;
c) aprevengdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder;
d) aindisponibilidade da persecucdo penal;
e) acompeténcia dos 6rgaos incumbidos da seguranga publica.

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da

atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais, podendo:
I - ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

II- ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;
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III- representar a autoridade competente para a adogdo de providéncia
para sanar a omissdo indevida, ou para prevenir ou corrigir

ilegalidade ou abuso de poder;

IV- requisitar a autoridade competente a instauracdo de inquérito policial

sobre a omissao ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial;
V- promover acao penal por abuso de poder.

Art. 10. A prisdo de qualquer pessoa, por parte de autoridade federal ou
do Distrito Federal e Territorios, devera ser comunicada imediatamente ao
Ministério Publico competente, com indicagcdo do lugar onde se encontra

o preso e copia dos documentos comprobatorios da legalidade da prisdo.

Na alinea e do art. 3°, a0 mencionar os 6rgdos incumbidos da seguranca publica,
faz-se referéncia a competéncia da Policia Federal, prevista no art. 144, §1°, da

Constituigao.

Podemos perceber que o legislador limitou-se a definir nesses artigos simples
mecanismos de controle da legalidade da atividade policial, e ndo da atividade
propriamente dita. Ainda assim, a Lei Complementar n® 75/93, ¢ mais ‘esclarecedora’ sobre
o tema do que a Lei n® 8.625/93, que instituiu a Lei Organica Nacional do Ministério
Publico e dispde sobre normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico dos Estados,
pois esta ultima ndo faz nenhuma referéncia ao tema, limitando-se, no art. 80, a estender
aos Ministérios Publicos estaduais todas as normas elencadas na Lei Organica do

Ministério Publico da Unido.

Dessa forma, verificando-se a necessidade de uma melhor regulamentacao do tema,
foi publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico a Resolucao n° 20 de 28 de
maio de 2007. Essa Resolucgao regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n°® 75/93 e o art.
80 da Lei n° 8.625/93, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, o controle externo
da atividade policial. Ela conta com oito artigos e diversos incisos que fornecem ‘instrugcdes
gerais’ para o exercicio do controle da atividade policial e prevé no seu art. 7° que os
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido deverdo adequar os procedimentos de controle
externo da atividade policial, expedindo os atos necessarios ao cumprimento da resolugao,

no prazo de 90 dias a contar de sua entrada em vigor.
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Fauzi Hassan Choukr, em sua obra “Garantias Constitucionais na Investigacao
Criminal”, cita a necessidade imperiosa de regulamentar a matéria por via do Parlamento, e
ndo por atos administrativos internos a cada uma das institui¢des envolvidas, na forma

como determinado pela Constituicdo da Republica.

Outro tema que gerou discussdo foi quanto a existéncia ou ndo de subordinacdo da
policia judiciaria ao Ministério Publico.
Segundo Fauzi Hassan Choukr:

“Falar em controle externo ¢ abandonar o vinculo de subordinacdo hierarquica,
como existe no modelo mexicano ou portugués, para instituir um modelo de subordinagdo

funcional”. (CHOUKR, 2006, p.89).

Aury Lopes Jr. também considera como dependéncia funcional a relagdo entre

policia judiciaria e Ministério Publico, afirmando que:

“A policia judiciaria somente se justifica como o6rgdo auxiliar, destinado a
apoiar aqueles que representam o Estado na administracdo da justica.
Como tal,deve ser dependente, no plano funcional, dos juizes e
promotores, que ndo sO requisitam sua intervencdo, mas que também
dirigem sua atividade de policia judiciaria. Nao existem motivos racionais
para defender uma completa independéncia da policia no desempenho de
atividades de carater judicial, pois o fundamento da sua existéncia esta
exatamente em atuar conforme e segundo a necessidade dos 6rgdos que

administram a justica”.  ( LOPES Jr., 2006, p.160/161)

Diante do exposto, nao restam duavidas que nao ha que se falar em subordinagao,
mas sim em dependéncia funcional da policia judiciaria em relagdo ao Ministério Publico.
O proprio termo ‘controle externo’ ja demonstra a falta de subordinagdo hierarquica na

palavra ‘externo’.

Outra duvida suscitada quando a Constituicdo da Republica mencionou o controle
da atividade policial foi a que atividade policial a lei se referia. A Resolugao n® 20/2007 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, em seu art.1°, cita que estdo sujeitos ao controle
externo do Ministério Publico os organismos policiais relacionados no art. 144 da

Constituicdo Federal, bem como as policias legislativas ou qualquer outro 6rgdo ou
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instituicao civil ou militar, a qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada

com a seguranga publica e persecucao criminal.

Pelo exposto, o simples fato de ter sido editada a Resolugao n° 20/07 do Conselho
Nacional do Ministério Publico ratifica o que foi explanado anteriormente com relagdo a
necessidade de uma melhor regulamentacdo do exercicio do controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico e corrobora, ainda, a relevancia do tema, dada a
inseguranca publica como umas das principais, sendo a principal preocupagao da populagao

brasileira na atualidade.

Esperamos que, com base nessas ‘instrugdes gerais’ fornecidas pela Resolugdo, os
Ministérios Publicos estaduais expegam os atos necessarios a fim de adequarem os
procedimentos de controle externo da atividade policial, ainda que sejam atos
administrativos internos e nao leis propriamente ditas, e que esse controle seja efetivamente

exercido pelos Promotores de Justica com atribui¢do para tal.

Com o tempo, restardo comprovados ou ndo os resultados praticos obtidos a partir
da Resolugao n° 20/07; no entanto, ja podemos atribuir-lhe, com toda certeza, pelo menos,
o mérito de estar provocando discussdes, no ambito do Ministério Publico, acerca da
necessidade de se acirrar o controle da atividade policial. Podemos afirmar isso com base
nas Cartas de Brasilia'* e do Rio de Janeiro'®, que se encontram no anexo do presente

trabalho.

A Carta de Brasilia foi resultado do encontro dos membros do Ministério Publico
presentes ao Simposio Sociedade Civil e Fiscalizagdo da Violéncia Policial, ocorrido de 18
a 20 de junho de 2008 em Brasilia. Apos debates, foram aprovados 29 enunciados que
sintetizam diretrizes de recomendéavel implementacao por parte dos Ministérios Publicos,
institui¢cdes policias e sociedade civil. A questdo do controle externo da atividade policial
foi amplamente discutida, o que pode ser facilmente comprovado pela leitura dos

enunciados.

A Carta do Rio de Janeiro surgiu do encontro de integrantes do I° Congresso

Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, reunidos

!4 Carta de Brasilia disponivel em <http://mp.rj.gov.br/> Acesso em 13 nov. 2008
1% Carta do Rio de Janeiro disponivel em <http://mp.rj.gov.br/> Acesso em 13 nov. 2008
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na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 18 e 19 de setembro de 2008, para reflexdes acerca do
tema “Os 20 anos da Constituigdo e os desafios do Ministério Publico contemporaneo”.
Dessa Carta, dois itens reforcam a nossa tese de relevancia do tema para a sociedade e
mostram, ainda, a preocupagdo do Ministério Piblico em resgatar sua importancia no

tocante a atividade na esfera criminal, a saber:

“2. Deve o Ministério Publico continuar sua trajetoria, tdo bem delineada
nestas duas décadas, na defesa dos direitos difusos e coletivos, mas ha que
se resgatar o valor e a importancia de sua atividade na esfera criminal,
levando em conta ser Seguranga Publica, nos dias de hoje, um dos
principais focos de interesse da coletividade, consagrado na Carta

Republicana, inclusive como direito social fundamental.

3. E fator de extrema significacdo para o éxito de sua atividade-fim, no
proposito de combate a delinqiiéncia, o delineamento da investigacdo
criminal pelo Ministério Publico, sempre que necessario para subsidiar a

formagdo da opinio delicti”

6.1 As Centrais de Inquéritos do Ministério Publico

Com a vigéncia da Constitui¢do de 1988, o Desembargador-Corregedor do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro expediu ato normativo determinando que o Poder
Judiciario Estadual ndo mais recebesse os inquéritos policiais e noticias-crime, que
deveriam ser encaminhados diretamente ao Ministério Publico como titular exclusivo do
controle da atividade da policia judicidria e da agdo penal, sendo esta a disciplina dos

inquéritos policiais vigente até os dias de hoje.

Diante desta situa¢do, o Procurador-Geral de Justica viu-se na contingéncia de
expedir a Resolugdo n°® 438/91', logo substituida pela Resolugdo n° 447/91, que também

foi alterada por resolucdes posteriores.

Assim, as Centrais de Inquéritos foram criadas com o intuito de dar apoio

administrativo as Promotorias de Investigacao Penal (PIP) e tinham como fung¢do: receber

' LYRA, Romero Lallemant. Ministerio Publico. 6* ed. Rio de Janeiro: Destaque, 1998. p. 239 et seq.
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os autos encaminhados pelas Delegacias Policiais, bem como outras pecas; proceder ao
tombamento dos processos e a confeccao das respectivas fichas de andamento e controle;
encaminhar os processos a Promotoria de Investigacdo Penal com atribuigdo para neles
funcionar; elaborar mapas de distribui¢do de processos para fins informativos e estatisticos;
devolver os processos a delegacia de origem, quando houver determinag¢do de baixa;
remeter os processos ao Juizo competente quando houver sido oferecida dentincia, pedido
de arquivamento ou qualquer outra medida que deva ser conhecida e apreciada pelo Poder
Judicidrio; manter o controle completo do andamento dos inquéritos e processos, em
especial quanto a observancia dos prazos que devam ser respeitados pelos diversos o6rgaos e
autoridades que neles tiverem de funcionar; fornecer o respaldo administrativo necessario a
realizagdo, pelas Promotorias de Investigacdo Penal, de diligéncias complementares a
inquéritos policiais e pegas informativas, as quais sejam necessarias a propositura da acao
penal; dar todo apoio administrativo necessario ao bom desempenho das atribui¢cdes das
Promotorias de Investigagdao Penal, prestar servigos necessarios a informatiza¢ao das suas
tarefas; efetuar comunicagdo aos 6rgaos competentes relativa a Vara Criminal destinataria

dos inquéritos distribuidos com denuncia ou pedido de arquivamento.

As atividades das Centrais de Inquéritos sdo coordenadas por um Promotor ou

Procurador de Justi¢a, para esse fim designado pelo Procurador-Geral de Justica.

Compete ao Coordenador das Centrais de Inquéritos: exercer a coordenagao entre as
diversas Promotorias de Investigacdo Penal; promover o entrosamento entre as Promotorias
de Investigacdo Penal, os demais 6rgdos do Ministério Pablico e os organismos policiais,
civis e militares, inclusive Policia Técnica, bem como o Poder Judiciario; colaborar no
trabalho das Promotorias de Investigacao Penal, proporcionando-lhes os meios cabiveis ao
bom exercicio de sua fun¢do, através de servigos de informdtica e outros que se fizerem
necessarios; distribuir a responsabilidade pelos trabalhos administrativos da Central aos
funcionarios nela lotados; acompanhar o bom desempenho dos trabalhos cometidos a cada
funcionario, tomando todas as medidas administrativas para corrigir os eventuais desvios;
organizar rotinas administrativas e de servico, zelando pelo seu cumprimento; estabelecer
critérios de substituicdo de funcionarios, no caso de auséncias, licengas, férias ou outros
impedimentos; apresentar ao Procurador-Geral as solicitacdes materiais, tecnologicas e de

recursos humanos necessarios ao bom funcionamento, observadas as disponibilidades
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orcamentarias; orientar a distribuicdo de inquéritos e processos as Promotorias de
Investigacdo Penal, observada a Resolucdo; estabelecer divisdo equanime de trabalho entre
os Promotores de Justica, quando mais de um estiver em exercicio numa Promotoria de
Investigacdo Penal ou quando duas ou mais Promotorias de Investigagdo Penal tiverem

idénticas atribuigdes.

As Promotorias de Investigacdo Penal t€m atribuicdo para atuar em inquéritos
policiais e outras pecas de informagdo ainda nao distribuidas ao Juizo Criminal com
oferecimento de denlincia nem pedido de arquivamento; possuem também as seguintes
atribuicdes: promover a acdo penal publica; requerer e opinar nas representagdes por
medidas cautelares , tais como prisdo preventiva, prisdo temporaria, busca e apreensao
quebra de sigilos telefonico, bancéario e fiscal; promover diligéncias e requisitar
documentos, certiddes e informagdes de qualquer reparticdo publica ou 6rgdo federal,
estadual ou municipal, da Administragdo direta ou indireta, podendo dirigir-se diretamente
a qualquer autoridade; expedir notificagdes; acompanhar atos investigatorios junto a
organismos policiais, dentro da area de suas atribuicdes; visitar as delegacias policiais,
respectivas carceragens e demais dependéncias policiais civis e militares existentes na sua
area de atribuicdo; fiscalizar os prazos na execucdo das precatdrias policiais € promover o
que for necessario ao seu cumprimento; fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisao,
das requisigdes e demais medidas determinadas pelos 6rgaos judiciais e do Ministério
Publico; requisitar abertura de inquérito policial e a pratica de quaisquer outros atos
investigatorios, bem como promover o retorno de inquérito a autoridade policial, enquanto
ndo oferecida a denuncia, para novas diligéncias e investigagdes imprescindiveis ao seu
oferecimento; recorrer de decisdes judiciais ensejadas por pedidos formulados em

procedimentos de sua atribuicdo.

Com o bom funcionamento das Promotorias de Investigacdo Penal, o Ministério
Publico poderia exercer o controle da atividade policial, conforme determinado pela

Constitui¢ao da Republica.

A criagdo das Centrais de Inquéritos gerou uma série de criticas e os principais
argumentos para as suas extingdes eram no sentido de que o Ministério Publico como 6rgao

acusador, titular da acdo penal, ao atuar na fase do inquérito policial, agiria com
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parcialidade, ferindo o equilibrio entre as partes; e que ao se distribuir os inquéritos por
temas, tendo em vista as especializacoes de cada Promotoria de Investigacao Penal estar-se-

ia ferindo o principio do juiz natural.

Virias agdes de inconstitucionalidade foram propostas, contudo parecer contrario da
Corregedoria Geral de Justica do Rio de Janeiro, em 1992, corroborou com a

constitucionalidade das Promotorias de Investiga¢do Penal.

6.1.1 Estrutura atual das Centrais de Inquéritos do Ministério Publico do Rio de Janeiro

Atualmente as Centrais de Inquéritos do MP/RJ, que sdo em nimero de trés, fazem

parte do 7° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Investigagao Penal.

O Coordenador do 7° CAO ¢ o coordenador geral das trés centrais de inquéritos,

sendo que, em cada uma delas, hd um subcoordenador responsavel.
As Centrais de Inquéritos do Rio de Janeiro estdo estabelecidas da seguinte forma:

0 1" Central de Inquéritos — possui trés nucleos: Centro, Barra da Tijuca, Bangu e

Campo Grande, onde atuam as suas 34 Promotorias de Investigacao Penal (PIPs) , a saber:

Niicleo Centro:

1* PIP - atua nos inquéritos policiais oriundos da 1* Delegacia de Policia e nas pegas
de informacdo e demais procedimentos que tenham como local do fato a circunscricdo da

referida delegacia;

2* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 4* e 5 DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

3* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 6* e 10* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

4" PIP — atua nos inquéritos oriundos da 12% e 14* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;
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5% PIP — atua nos inquéritos oriundos da 7* e 9* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

6* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 38* e 40* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

8* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 17* e 20 DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

9 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 18* ¢ 19* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscri¢ao;

10* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 24* e 26* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

11? PIP — atua nos inquéritos oriundos da 21* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

12 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 23* e 25* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

14* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia de Roubos e Furtos de Cargas
(DRFC), Delegacia de Roubos e Furtos de Automoveis (DRFA), Delegacia de Roubos e

Furtos (DRF) e DRRCEF e nos demais procedimentos afetos as suas especialidades;

15* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 13* e 15* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

16* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia de Defraudacdes (DDEF) E
Delegacia de Repressao aos Crimes contra a Propriedade Imaterial (DRCPIM) e nos demais

procedimentos afetos as suas especialidades;

17* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia Especial de Atendimento a
Pessoa da Terceira Idade (DEAPTI), Delegacia Especial de Atendimento & Mulher
(DEAM), Delegacia de Repressdo aos Crimes Contra a Saude Publica (DRCCSP),
Delegacia Especial de Apoio ao Turista (DEAT) e Delegacia de Defesa aos Servicos

Delegados (DDSD) e nos demais procedimentos afetos as suas especialidades;
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22° PIP — atua nos inquéritos oriundos da 27* e 39* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

23* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Divisao Anti-Seqiiestro (DAS), Delegacia
de Homicidios (DH), Delegacia de Repressdao a Armas e Explosivos (DRAE), Delegacia de
Repressdao ao Crime Organizado (DRACO), Corregedoria Geral de Policial Civil (CGP) e

nos demais procedimentos afetos as suas especialidades;

24* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia Fazendaria (DELFAZ) e nos

demais procedimentos afetos a sua especialidade;

25% PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia de Prote¢do a Crianga e ao
Adolescente (DPCA), Delegacia de apoio a Crianga e¢ ao Adolescente Vitima (DCAV),
POLINTER, Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE), 31* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscricdo e especialidades;

26* PIP — atua nos inquéritos oriundos da Delegacia do Consumidor (DECON) e
Delegacia de Repressao aos Crimes de Informatica (DRCI) e nos demais procedimentos

afetos as suas especialidades;

28" PIP — atua nos inquéritos oriundos da 22* e 44* DP e nos demais procedimentos

afetos a sua circunscrigao;

30? PIP — atua nos inquéritos oriundos da 37* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao.

Nucleo Barra da Tijuca:

7* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 16 DP, Delegacia de Repressdo a
Entorpecentes (DRE) e nos demais procedimentos afetos a sua circunscricio e

especialidade;

132 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 30® DP e 41* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscri¢ao;

18" PIP — atua nos inquéritos oriundos da 28* DP e 29* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscricao;
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19 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 32* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao.

Nucleo Bangu:

21 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 34* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

29 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 33* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao.

Nicleo Campo Grande:

20* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 35* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

27 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 35* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao.

Q 2% Central de Inquéritos — possui dois nucleos: Sao Gongalo e Niteroi, e um total

de 7 PIPs, a saber:

Niicleo Sido Goncalo:

1 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 72* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao;

2* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 73* DP e 75° DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscrigao;

3 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 74* DP e 16* Delegacia de Acervo

Cartorario (DEAC) e nos demais procedimentos afetos a sua circunscrigao.
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Niicleo Niteroi:

4 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 76* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

5* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 77* DP e 81* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscricao;

6* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 78* DP e 79* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscrigao;

7* PIP — atua nos inquéritos oriundos das Delegacias Especializadas e nos demais

procedimentos afetos a sua especialidade.

a 3* Central de Inquéritos: possui dois nucleos: Duque de Caxias e Nova Iguacu e

um total de 12 PIPs, conforme especificado abaixo:

Niicleo Duque de Caxias:

2* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 59* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

3* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 54* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscri¢ao;

4* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 62* DP e 64" DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscricao;

6* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 60* DP e 61* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscri¢ao;

7* PIP — atua nos inquéritos oriundos das seguintes especializadas: DAS, DEAM,
DEAPTI, DEAT, DDSD, DECON, DPF, DH, DHFB, DRACO, DFAE, DRE e DRAE e

nos demais procedimentos afetos as suas especialidades;

8" PIP — atua nos inquéritos oriundos da 62* DP e 64* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscrigao;
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12? PIP — atua nos inquéritos oriundos da 59* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscrigao.

Nucleo Nova Iguacu:

1 PIP — atua nos inquéritos oriundos da 52* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

5% PIP — atua nos inquéritos oriundos da 58* DP e nos demais procedimentos afetos

a sua circunscricao;

9" PIP — atua nos inquéritos oriundos da 53* DP e 57° DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscri¢ao;

10* PIP — atua nos inquéritos oriundos da 55 DP e 56* DP e nos demais

procedimentos afetos a sua circunscricao;

11* PIP — atua nos inquéritos oriundos da CGP, DDEF, DCAV, DELFAZ, DPMA,
DRCCSP, DRF, DC-POLINTER, DRCI, DRCPIM, DEAM, DPCA e nos demais

procedimentos afetos a suas especialidades.

Diante do panorama exposto acerca das 49 Promotorias de Investigagdo Penal
distribuidas entre as trés Centrais de Inquéritos do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, bem como suas esferas de atribuicdo, inicialmente parece-nos razoavel o n° de
Promotorias, mas, se analisarmos com calma as atribuicdes das PIPs, fica evidente que
algumas delas estdo assoberbadas, pois tém atribui¢do junto a trés ou mais delegacias, o que
torna inviavel o efetivo controle externo da atividade policial, por mais que se tenha

vontade de exercé-lo.

Assim, se fossem criadas mais Promotorias, de forma que cada uma tivesse
atribui¢do junto a apenas uma delegacia, acreditamos que haveria maior possibilidade de
resultado quanto ao controle da atividade policial, mas, obviamente, para esse resultado

dependeriamos muito da boa vontade e dedicagdo dos membros do MP.

Cada Promotoria de Investigacdo Penal conta com um Promotor de Justica e um

secretdrio para auxilia-lo na tramitacdo dos inquéritos no sistema informatizado, no
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atendimento a advogados e partes interessadas, na elaboragdo de estatisticas e relatorios a
serem encaminhados para outros 6rgaos internos do Ministério Publico, na confec¢dao de

oficios e notificacdes para instruir os autos dos procedimentos, dentre outras funcoes.

E inegavel a grande carga de trabalho que ndo s6 o Promotor, como o seu secretario
possuem, o que acaba por dificultar, por mais que se queira, um controle das atividades
policiais, como, por exemplo, se fazer presente nas delegacias periodicamente ou analisar
minuciosamente cada inquérito policial que ¢ recebido para verificar se ja estdo presentes
um suporte probatoério minimo para o oferecimento da denuncia, independentemente da

elaboracdo de relatorio final pela autoridade policial.

7

Infelizmente, muitas vezes, o que ocorre, na pratica, ¢ a promoc¢ao ‘“‘etiquetada”
devolvendo os autos a delegacia de origem, com prazos, em média, de 90 ou 120 dias, para
o prosseguimento das investigagdes, sempre que pela mesma solicitado a Promotoria,
limitando-se o promotor de justica a analisar realmente apenas os inquéritos policias ja
relatados pela delegacia de policia (que, por si sd, ja representam um consideravel nimero
de procedimentos), o que nao deveria ocorrer, pois o promotor de justica acaba ficando a
mercé dos relatorios finais da policia, sem, efetivamente, acompanhar as diligéncias

empreendidas ao longo da investigacao.

6.2 Recentes Projetos desenvolvidos pelo MP/RJ

6.2.1 Implantacdo do Centro Integrado de Apuracdo Criminal (CIAC)

O procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e o entdo Secretario de
Seguranga Publica, Marcelo Itagiba, assinaram no dia 22 de margo de 2008, um convénio'’
para a criacdo do Centro Integrado de Apuragdo Criminal (CIAC), cujo objetivo ¢ acelerar
a conclusdo de cerca de 100.000 inquéritos policiais em tramite nas Delegacias de Acervo

Cartorario (DEACs).

" MP ¢ Secretaria de Segurancga criam Centro Integrado de Apuragdo Criminal — disponivel em
Shttp;/mp.rj.gov.br/> Acesso em 14 nov 2008
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Marcelo Itagiba ressaltou que: “a integragdo ¢ fundamental para a realizagdo de
bons inquéritos, que dardo origem a boas dentincias € a condenagdo mais rapida dos

criminosos”.'

Assim, em 18 de abril de 1999, foi inaugurado o CIAC, que ¢ uma parceria da
Secretaria de Seguranga Publica e o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro e
envolve delegados de policia e promotores de justica que trabalham juntos, no mesmo
espacgo fisico, para agilizar a apuragdo dos inquéritos policiais oriundos das Delegacias

Especiais de Acervo Cartorario.

O Ministério Publico se responsabilizou pela manutengdo das instalacdes, fisicas do
imoével, inclusive mobilidrio, pelos equipamentos de informatica e pelos suprimentos
necessarios ao desempenho das tarefas, de forma a agilizar o andamento dos inquéritos. Ja a
Secretaria de Seguranga Publica se responsabilizou pela transferéncia dos inquéritos
policiais para o CIAC, pela lotacdo dos delegados de policia e servidores policias, além de

disponibilizar a quantidade de viaturas necessarias.

Cabe-nos esclarecer que com a criagdo, em 1999, do “Programa Delegacia Legal”,
que informatizou os procedimentos e modificou a estrutura das delegacias de policia, todo o
acervo de inquéritos instaurados nas antigas unidades foram transferidos para as Delegacias
Especiais de Acervo Cartorario, que, em razdo, principalmente, do enorme volume de
procedimentos e falta de pessoal e infra-estrutura dessas delegacias, esses inquéritos
ficaram praticamente paralisados. Muitos deles se referem a crimes que j& prescreveram e,
por isso, serdo encaminhados ao Poder Judicidrio com o pedido de arquivamento pelo
Ministério Publico, frustrando assim, infelizmente, os anseios da sociedade que clama pela
aplicacao da justica e a puni¢cdo dos criminosos, na tentativa de diminuir os indices de

criminalidade no nosso estado.

No entanto, ha muitos outros inquéritos policiais que apuram delitos graves, como
sequiestros, homicidios, estupros, roubos e latrocinios, cuja punibilidade ainda nao estd
extinta. S3o nesses procedimentos que o trabalho conjunto dos delegados e promotores de
justica deve se concentrar com o intuito de cumprir, no menor intervalo de tempo possivel,

as diligéncias faltantes para o oferecimento de denuncias pelo Ministério Publico, nos casos

'8 Disponivel em <http;//www.mp.rj.gov.Br/consultaclippingweb> Acesso em 14 nov. 2008
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em que ja seja possivel identificar a autoria e reste comprovada a materialidade da infragdo

penal.

Ao analisarmos pela otica do sujeito passivo, também nao ¢ admissivel tampouco
razoavel que o individuo permanega na condi¢do de suspeito ou indiciado num inquérito
policial por tantos anos, pois sabemos que esse fato traz grandes complicagdes e

aborrecimentos para sua vida.

Assim, apontou o atual Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Dr. Marfan Martins Vieira, em seu discurso proferido em 18/04/07, apds a assinatura do
decreto que oficializou a existéncia do CIAC, que a inseguran¢a ¢ uma das principais
preocupacdes do cidaddo fluminense e destacou que o Governo do Estado tem trabalhado

para combater esse mal, afirmando que:

“A inseguranca ¢, sem duvida, a grande mazela do nosso estado. Ela
atinge a todos, independentemente da condi¢do social ou econdmica de
cada um e Vossa Exceléncia (governador Sérgio Cabral) tem combatido o
crescimento da violéncia e da criminalidade em todas as suas vertentes,
seja através de politicas publicas tendentes a reduzir as desigualdades ¢ a
exclusdo social, seja através do aprimoramento e da integracdo dos

agentes incumbidos da persecugdo penal.

Nesse momento, estamos materializando a palavra de ordem de Vossa
Exceléncia: integragdo. O dia de hoje representa o marco da integragdo

definitiva entre a Policia Civil € o Ministério Publico no combate ao

crime”.”

Essa integragdo entre policia civil e Ministério Publico ¢, sem davida, um bom
exemplo de uma forma de controle externo da atividade policial e, embora seja uma
parceria bem recente, ja podemos perceber pelo levantamento estatistico extraido da pagina
oficial do Ministério Ptblico®, que no periodo de maio de 2007 a outubro de 2008, foram
oferecidas 703 dentincias que envolviam 902 denunciados, 13.326 arquivamentos ¢ 3.303

diligéncias requisitadas pelo Ministério Publico. O grande nlimero de arquivamentos, como

' VIEIRA, Marfan Martins. Disponivel em
<http;//www.mp.rj.gov.br/pls/portal/docs/page/02_internet nova/anteriores/ciac> Acesso em 14 nov 2008
» Levantamento Estatistico disponivel em <http://mp.rj.gov.br/intranet>. Acesso em 12 nov. 2008
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j& dito anteriormente, deve-se ao grande quantidade de inquéritos policiais que estavam

praticamente paralisados e com seus crimes ja prescritos.

A parceria foi firmada com vigéncia de 60 meses, podendo ser prorrogada por igual

periodo.

6.2.2 Projeto do Inquérito Virtual

Em 2007, o Inquérito Virtual comegou como um projeto-piloto implantado na 5?
Promotoria de Investigacdo Penal que atua junto a 7* Delegacia de Policia de Santa Teresa
e 9 Delegacia de Policia do Catete e, atualmente, foi estendido a 3* Promotoria de
Investigacao Penal, que corresponde a 6* e 10* Delegacias de Policia da Cidade Nova e

Botafogo, respectivamente.

O projeto consiste na utilizagdo do mesmo sistema informatizado, tanto pela
delegacia como pela promotoria de justica, que no caso, ¢ o Sistema de Controle
Operacional (SCO). Esse sistema reduz drasticamente o nimero de inquéritos policiais que
sdo entregues ao Ministério Publico e posteriormente devolvidos a policia para o
prosseguimento das investigacdes, pois 0os promotores tém acesso virtual aos autos e nele
podem emitir manifestagcdes, independentemente da remessa fisica desses procedimentos as
Centrais de Inquéritos. Para isso, técnicos do Programa Delegacia Legal desenvolveram
ferramentas para que as manifestagdes dos promotores sejam registradas eletronicamente e
autenticadas pelo sistema de assinatura digital. Dessa forma, o objetivo ¢ agilizar e reduzir

a tramitacao dos autos entre as delegacias legais e as Centrais de Inquéritos.

Outra vantagem desse sistema € a otimizagdo de recursos humanos e materiais, pois
s6 havera necessidade de remessa fisica do inquérito policial quando o mesmo estiver com
o relatdrio final da delegacia de policia ou quando houver representagdo por medidas
cautelares, tais como: prisdes cautelares, busca e apreensao, quebras de sigilo, medidas
protetivas de urgéncia etc., além aumentar o controle da investigacdo e dos inquéritos
encaminhados e devolvidos pelo MP, gerando transparéncia do trabalho feito pela Policia e

pelos promotores. Mais uma vantagem € permitir o conhecimento pelo delegado de policia
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quanto a denuncia e o arquivamento dos inquéritos policiais, 0 que ndo ocorre nas demais
Promotorias, eis que utiliza um sistema informatizado diverso do utilizado pela policia
civil.

Em reportagem, o entdo Secretario de Seguranca Publica, Roberto Precioso Junior
afimou: “este ¢ o verdadeiro controle externo da Policia Judicidria pelo Ministério Publico,
em obediéncia a légica constitucional da responsabilizacdo dos oOrgdos integrantes do

sistema de justi¢a criminal”.*!

Por sua vez, o Procurador-Geral de Justica, Marfan Martins Vieira, declarou que:
“este foi um passo alentado de combate a criminalidade, abandonando-se o papel e

passando-se a utilizar a informatica”.

Destacou também que: “também € um marco nas relagdes entre Policia e Ministério
Publico, pois poderemos discutir cada uma das investigagdes. Quem ganha com isso € a

populagdo e quem perde ¢ a criminalidade”.

6.2.3 Aumento do numero de Promotorias de Investigacdo Penal na 1* Central de Inquéritos

Em 27/12/2005 foi editada a Resolug¢do n° 1.317 pelo Procurador-Geral de Justica,
criando mais trés Promotorias de Investigacdo Penal para a 1* Central de Inquéritos (1* CI),
isto &, criou-se a 287, 29* e 30® PIPs. A primeira e a ultima no nucleo centro da 1* Cl ¢ a

segunda no nucleo Bangu.

Essa criacdo teve o intuito de “desafogar” outras promotorias de justica, abarrotadas
de inquéritos policias, possibilitando assim maior qualidade do trabalho desenvolvido o
que, obviamente, também aumenta a possibilidade do exercicio do controle externo da

atividade policial.

6.3 Crescimento da produtividade na 1* Central de Inquéritos

21 Noticia obtida no Didrio Online. Disponivel em <http://odiariodeteresopolis.com.br/> Acesso em 14 nov.
2008



66

Reportagens recentes e dados estatisticos fornecidos pela 1* Central de Inquéritos do
Ministério Publico mostram que houve um aumento significativo do numero de denuncias

oferecidas pelos Promotores de Investigacao Penal.

Em nota divulgada na pagina oficial do Ministério Pblico do RJ, em 01/08/08, cujo
titulo ¢ “Oferecimento de denuncias continua crescendo na 1* Central de Inquéritos”,

divulga que:

“Em julho de 2008, o total de denuncias foi 15,7% maior do que em
junho. A tendéncia de crescimento, nas 30 Promotorias de Investigacao
Penal, que integram a 1* Central de Inquéritos do Ministério Publico (area

da capital), comecou em janeiro.

No més passado foram oferecidas 905 denuncias, contra 782 em junho. A
17* PIP (DEAPTI, DEAM, DRCCSP, DEAT, DDSD) foi a recordista na

produgdo dessas pegas processuais, totalizando 191.

Ainda em julho, foi requisitada a instauracdo de 197 inquéritos policiais.
A 25* PIP (DPCA, DCAYV, Polinter, Core ¢ 31* DP) ficou em 1° lugar,

com 47 requisi¢des”.?

Matéria publicada no Globo Online em 11/09/08 cujo titulo é: “MP: mais crimes

vdo a julgamento na cidade” informa que:

Dados do Ministério Publico (MP) Estadual mostram que esta
aumentando o niumero de crimes que chegam a julgamento nos tribunais.
Um levantamento feito pelo Promotor Homero Freitas Filho,
Cooordenador da 1° Central de Inquéritos do 6rgdo, revela que, na capital,
a porcentagem de inquéritos policiais que resultam em denuncias do MP,
ou seja, transformam-se em agdes penais, subiu de 14,6% em 2005 para
38,6% em 2008. Segundo Homero, o dado indica principalmente um

aumento da produtividade da Policia Civil.

Enquanto em todo o ano de 2005 houve 2.395 denuncias, em 2008,
somente nos primeiros oito meses, ja foram 5.592, como informa
reportagem publicada nesta sexta-feira pelo jornal O Globo. O restante

dos inquéritos ¢ arquivado, em geral, por ter autor desconhecido.

22 Disponivel em <http://mp.rj.gov.br/consultaClippingWeb/> Acesso em 05 ago. 2008
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No estudo feito pelo MP, foram computados apenas casos de inquéritos
envolvendo crimes cuja pena é de pelo menos dois anos de detencgio,
excluindo-se os casos de menor porte, encaminhados aos juizados
especiais criminais. A crise na investigacdo policial havia levado o
Tribunal de Justica (TJ) a fechar varas criminais anos atrds. A assessoria
de imprensa do TJ informou que a presidéncia do tribunal ndo teve acesso

aos dados, nao havendo ainda indicagdo de ampliacdo do niimero atual de

varas”.?

7 CONCLUSAO

Com o advento da Constituigdo da Republica de 1988 e o prestigio que ao
Ministério Publico foram conferidos, no Capitulo que trata das fungdes essenciais a Justica,
considerando-o com instituicdo permanente, tendo como principios institucionais a
unidade, indivisibilidade e independéncia funcional e conferindo-lhe as mesmas garantias
de que gozam os magistrados, tais como: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade
de subsidios, além de atribuir a instituicdo uma série de fungdes, tais como promover,
privativamente, a acdo penal publica e exercer o controle externo da atividade policial, a
instituicdo adquiriu imensa importancia relevancia para a sociedade, sobretudo na esfera
criminal, eis que cabe ao Ministério Publico o papel de titular da a¢do penal publica

incondicionada e condicionada a representagao.

2 Reportagem em O Globo Online publicada em 11/09/08. Disponivel em
<http://oglobo.oglobo.com/rio/mat/2008/09/11/> Acesso em 05 nov. 2008
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Assim, na ocorréncia de um crime e a conseqiiente instauragdo de um inquérito
policial para apura-lo, cabe ao Ministério Publico o papel de acompanhar toda essa
investigacao a cargo da policia judiciaria e, ao final, de acordo com o seu convencimento, a
opinio delicti, oferecer a denlincia, pega esta que dard a inicio a agdo penal para punir ou
absolver o acusado, conforme o conjunto probatorio que se fizer presente durante a
instrucao criminal. S6 o Ministério Publico pode dar inicio a agdo penal publica, dai a sua

relevancia na esfera criminal.

Entretanto, além de conferir-lhe competéncia privativa na ac¢do penal publica, a
Constitui¢do também lhe atribuiu, em seu art.129, inciso VII, a funcao de exercer o controle
externo da atividade policial, na forma da lei complementar do artigo anterior, que
analisamos anteriormente e refere-se a Lei Complementar n°® 75/93 (Lei Organica do
Ministério Publico da Unido), que, no entanto, ndo dispunha sobre o objeto desse controle
nem a forma como deveria ser feito, apenas mencionando nos cinco incisos do artigo 9°,
alguns tipos de medida que poderiam ser adotadas para o exercicio desse controle e nada

mais, ficando assim o dispositivo constitucional carente de uma regulamentacao.

Acreditamos que, ndo por coincidéncia, mas pelo clamor social por justica e
combate a criminalidade e a impunidade, pois a inseguranga publica atingiu niveis tdo
exorbitantes, que se tornou uma das maiores preocupagoes da sociedade e o Ministério
Publico, a quem incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e indisponiveis, conforme reza o art.1° da Constitui¢do vigente, nao
poderia “ficar de bracos cruzados”, principalmente por ser a atividade policial essencial a
promogdo da seguranca publica. Dai, o Conselho Nacional do Ministério Publico publicou
a Resolugao n°® 20 de 2007, que regulamenta o art. 9° da Lei Complementar n® 75/93 ¢ o
art.80 da Lei n° 8.625/93, disciplinando, no dmbito do Ministério Publico o controle
externo da atividade policial e determina que os Ministérios Publicos dos Estados e da
unido deverdo adequar os seus procedimentos de controle da atividade policial, expedindo-

se 0s atos necessarios para tal.

A simples publicacdo dessa Resolugcdo ja simboliza um grande avango na

regulamentacdo desse controle e, sobretudo, ja comeca a levantar discussdes sobre o tema
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em varios estados, conforme pudemos perceber pela Carta de Brasilia e pela Carta do Rio

de Janeiro.

Essas discussdoes e debates entre os diversos orgaos envolvidos na Seguranca
Publica sdo sempre sdo bem-vindos, pois, além de demonstrar uma preocupagdo com a
questdo, dai comegam a surgir projetos de melhorias na investigagdo policial, bem como
projetos internos do Ministério Publico com vistas a agilizar o oferecimento da dentncia,
possibilitando assim, no mais curto prazo, a resposta estatal com a condenacdao dos

criminosos a fim de dar uma satisfacdo a sociedade com relagdo a impunidade.

Abordamos alguns dos mais recentes projetos do Ministério Publico, nesse sentido,
tais como: a criagdo do Centro Integrado de Apuracdo Criminal, o Projeto do Inquérito
Virtual, j& em pratica em duas Promotorias de Investigacdo, o aumento do numero de
Promotorias de Investigagdo Penal a fim de diminuir o quantitativo de inquéritos de

determinadas Promotoria com o objetivo de agilizar a propositura da acdo penal.

Essas medidas ainda sdo ainda muito recentes para falarmos de resultados praticos,
mas ja podemos destacar os dados estatisticos revelados pela 1* Central de Inquéritos em
reportagens recentes, que mostram um significativo aumento do niimero de denuncias
oferecidas nos ultimos meses; entretanto, mais importante do que esses nimeros aferidos
pelo Ministério Publico, ¢ o fato das autoridades estarem se conscientizando das
reivindicagdes e apelos sociais por seguranga publica, justica e diminui¢do da impunidade e
buscarem, dentro dos limites de suas atribuigdes, unir forcas e estabelecer parcerias para
agilizar a instrug¢do criminal. E, para tal, ressaltamos que antes de pensarmos em processo
criminal, temos que buscar um inquérito policial célere, 4gil e que, acima de tudo, retina, no
menor prazo possivel, os elementos necessarios ao Ministério Publico para o oferecimento
da denuncia. Isso s6 ocorrerd, realmente, através de solidas parcerias entre a Policia Civil e
o Ministério Publico em prol do objetivo principal: resolver o problema da inseguranca

publica, pelo menos em parte.

Acreditamos que com a redugdo da impunidade, conseguiremos reduzir,
gradativamente, a criminalidade, pois grande parcela dos delinqiientes, ingressam na vida
criminal, ndo s6 por fatores sociais € economicos, mas também pela certeza da impunidade

e a falta de confianca e credibilidade da atividade policial. Eles pensam: por que trabalharei
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durante oito horas por dia para ganhar um saldrio minimo ao final do més se posso
conseguir, assim como Jodozinho, uma soma muito maior através do roubo, furto,
seqliestro... € nada acontecera comigo? Infelizmente, esse € o pensamento dos marginais,
que com a impunidade que assola o pais, a cada dia ficam mais ousados e perigosos. E isso
que buscamos reprimir.

Obviamente, ndo ¢ uma tarefa facil e ndo se resolvera “do dia para a noite”, mas,
com resultados gradativos nas investigacdes policiais, sempre acompanhadas “de perto”
pelo Ministério Publico através do exercicio do controle externo da atividade policial, que
possibilitem um s6lido processo criminal, aliados a projetos de inclusdo social e demais
medidas que visem a qualificacdo da mao-de-obra e cursos profissionalizantes para a
sociedade, visando a reducao do desemprego, acreditamos que podemos transformar o Rio

de Janeiro em que vivemos na nossa “cidade maravilhosa”.
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