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RESUMO

COUTO, Almir. Imagem do Poder Judiciario, Midia e Formagcdo de Opinido Publica,
Consequéncias Para a Cidadania. 2008. 74f. Monografia (Graduagdo em Direito) —

Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisam-se questdes concernentes a imagem do Poder Judiciario junto a
populagdo brasileira e sua contribuicdo para a crise social atual. Para viabilizar o
tratamento estruturado do tema, no primeiro capitulo faz-se um breve histérico do
Poder Judiciario no Brasil, seu contexto atual e principais problemas. No segundo
capitulo analisa-se a imagem do Estado Brasileiro, do Poder Judiciario e em
especial da Justica do Trabalho e dos Juizados Especiais. No terceiro, situam-se os
efeitos do fendbmeno da globalizagdo sobre o Poder Judiciario. O ultimo capitulo
versa sobre a lenta evolugdo da reforma do judiciario e das consequéncias de sua

reforma para reconstru¢cdo da imagem e para o resgate da cidadania.

Palavras-Chave: Poder Judiciario; Acesso a Justica; Desobediéncia Civil;
Globalizagao; Neoliberalismo; Cidadania; Estado Democratico de Direito;

Modernizagao do Judiciario; Reconstrugdo da Imagem; Opinido Publica;



SUMMARY

COUTO, Almir. Image of the Judiciary, Media and Training of Public Opinion,
Consequences for citizenship. 2008. 74F. Monograph (Degree in Law) - Federal

University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Issues concerning the Judiciary’s image among the brazilian population and its
contribution to the current social crisis. To facilitate the subject’s structured treatment,
in the first chapter it makes a brief historic of the Judiciary in Brazil, its current context
and major problems. In the second chapter the Brazilian State’s, the Judiciary’s and
specially Justice Labour’s and the Special Courts’s image are analyzed. In the third,
the phenomenon of globalization’s effects in the Judiciary are analyzed. The last
chapter is about the slow progress of the judiciary’s reform and the consequences of

its reform to rebuild its image and for the citizenship’s redemption.

Keywords: Judiciary; Access to Justice, Civil Disobedience; Globalization;
Neoliberalism; Citizenship, Democratic state; Judiciary’s modernization; Image’s

rebuild; Public Opinion;
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1 INTRODUCAO

Motivos ndo faltam para justificar o comprometimento da imagem do Estado como um
todo e, em especial, do Poder Judicidrio, junto a populacdo brasileira. A fundamentagdo
qualitativa e quantitativa para esta avaliacdo pode ser encontrada, ente outras fontes, na
pesquisa: “A Imagem do Judiciario Junto a Populag¢do Brasileira” — Consultoria para
Construgdo do Sistema Integrado de Informagoes do Poder Judiciario — 18°. Relatorio de
Atividades — Brasilia, 2006, contratada pelo STF a Universidade de Brasilia
UnB/DATAUnB.!

Embora este desgaste ndo seja recente, a midia tem uma importante contribuicdo na
fixacdo desta imagem, com a reiterada divulgagdo das mazelas que assolam o judicidrio,
priorizada pelo papel das grandes grupos jornalisticos no processo de globalizacdo, onde
prevalece o interesse das multinacionais, em prejuizo do estado nacional e das classes

desfavorecidas.

A garantia dos direitos fundamentais ainda ndo ¢ uma realidade no Brasil. Os
progressos advindos da recente abertura politica, em especial apos a Constituicao de 1988, da
cassacdo do presidente Collor por corrup¢do em 1992, e da alternancia democratica no poder
com a elei¢do do presidente Lula em 2002, ndo foram suficientes para estabelecer de forma
plena o Estado Democratico de Direito, visto, por exemplo: a continuidade da impunidade; da
corrupg¢ao; da violéncia policial; da discriminagdo econdmica e de género, etc. Sobressaem na
vida cotidiana, em nossa patria, ocorréncias desta natureza, tendo na ineficacia do Poder

Judiciario uma das principais causas.

A crise social atual decorre ndo apenas de uma das piores distribui¢cdes de renda do
planeta, do atraso cultural, econdmico e politico de nossa sociedade, mas também dos graves
problemas de lentiddo, corrupcdo, ingeréncias politicas, restricdo de acesso etc, que assolam
hoje o nosso sistema judiciario. Tudo isto causa inseguranga, violéncia, dificuldades para o
pais receber investimentos e principalmente descrédito para as instituicdes do Estado
Brasileiro. Estes problemas, por sua vez, dificultam o progresso econdmico, cultural e social

do pais, realimentando a crise.

! Universidade de Brasilia UnB/DATAUnB — Pesquisa “A Imagem do Judiciario Junto a Populacio
Brasileira” — Consultoria para Constru¢do do Sistema Integrado de Informagdes do Poder Judiciario — 18°.
Relatorio de Atividades — Brasilia, 2006. pag. 15.
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Sabe-se da necessidade de investimentos em educagdo para garantir o
progresso da nossa nagdo ¢ a melhoria das condi¢des de vida dos brasileiros. Entretanto, estes
investimentos hoje sdo insuficientes e tém longo prazo de maturagdo. Necessitamos, portanto,
garantir de imediato a expectativa de progresso das condi¢des de vida do nosso povo,
enquanto evoluem os resultados dos investimentos em educagdo. Para isto ¢ fundamental a
efetiva atuagdo do Poder Judiciario, distribuindo justica, assegurando aos cidaddos seus
direitos bésicos, e a puni¢do aqueles que cometerem delitos, fraudes e omissoes,

principalmente no exercicio de cargo publico.

Concomitante a crise social, vem ocorrendo uma lenta evolugdo do Poder
Judiciario, denominada reforma do judiciario, com investimentos em infra-estrutura, reforma
dos codigos, implantacdo de controle externo, atuagdo mais presente por parte dos juizes e

tribunais etc.

A criacdo da TV Justica e¢ a contratacdo de centenas de assessorias de
comunicacao pelos diversos 6rgdos do Poder Judicidrio, além de provocar uma maior
aproximacao com a populacdo, tem proporcionado mais espago ¢ melhorado a qualidade das
noticias na midia. Com a recuperagdo da imagem e, em especial, buscando-se a cooperagdo da
imprensa, dos demais poderes, ¢ dos operadores do direito, poder-se-4 se mobilizar a
populagdo para bater as portas do judicidrio demandando justica, acelerando o fendmeno de
incremento de agdes que vem ocorrendo desde a época dos desmandos do governo Collor.
Nestas condigdes e até para evitar o colapso do Judiciario, com este aumento de tarefas, ¢ de
se esperar melhoria nas respostas as demandas, com maior agilidade nas decisdes, maior
transparéncia nos atos e democratizagao das condigoes de acesso. A conseqiiéncia de tudo isto
podera ser, o estabelecimento de condi¢des minimas para a constru¢ao de uma sociedade mais
justa, mais igual e melhor preparada para ocupar seu espaco em um mundo cada vez mais

desigual.
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2 BREVE HISTORICO DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

A historia do judicidrio no Brasil comega 30 anos apos a descoberta. Nestas trés
primeiras décadas, nenhum povoado importante foi estabelecido. Apenas em 1530, com a
vinda de Martins Afonso de Souza ¢ que se inicia a consolidacdo da descoberta e a ocupacao
da terra. A partir dai podemos separar o ordenamento juridico em trés periodos distintos: a
fase colonial, de 1530 a 1822; a fase do império, de 1822 a 1889; ¢ a fase da Republica, a
partir de 1889.

2.1 Poder Judiciario no Brasil Colonia

A historia do Poder Judicidrio no Brasil se inicia com a vinda de Martim Afonso de
Souza, em 1530, investido de amplos poderes de jurisdi¢do administrativa e judicidria, pela
Carta Del Rei de Portugal. Foi ele quem, primeiro, em terras brasileiras, dirimiu conflitos
entre as pessoas aqui residentes. Mas durou pouco essa tarefa, ja que trés anos depois de sua
chegada, foram instituidas as Capitanias Hereditarias, cujos titulares tinham poderes para

julgar, podendo delegar tais poderes a Ouvidores.

No ano de 1549, Pero Borge, Ouvidor-Geral, magistrado de carreira, que viera na
companhia de Tomé de Sousa, fixou-se na Bahia. Observada a algcada, as decisdes do
Ouvidor-Geral eram irrecorriveis. Os recursos excedentes da alcada seriam julgados em
Lisboa. O Ouvidor-Geral organizou a Justi¢a, ficando ele como instdncia maxima. Criou,
entdo, os juizes ordinarios, leigos, eletivos, e os juizes de fora, designados pelo Rei. Aqueles,
os leigos, tinham como insignia uma vara vermelha; os letrados, uma vara branca. Havia,
ainda, os juizes de vintena, ou pedaneos, nas aldeias, com reduzida al¢ada, cujo processo era

verbal, e os juizes de 6rfaos.

Em 1587 ¢ criada a primeira Relagdo do Brasil, na Bahia, instalada em 1609, com dez
desembargadores, a qual veio a ser abolida, em 1626, com a invasdo holandesa, retornando a

competéncia do Ouvidor-Geral. Em 1652, ¢ restaurada a Relagdo, com oito desembargadores.

Criou-se, em 1621, o Estado do Maranhao, separado do Estado do Brasil. Os recursos
interpostos das decisdes do Ouvidor-Geral do Estado do Maranhdo, em certos casos, eram

remetidos para a Casa de Suplicagdo de Lisboa.

Inicialmente, haviam quatro Provincias no Brasil e em cada qual foi instituido um

Tribunal de Relag¢do que, por sua vez, originaram os futuros Tribunais de Justica. Na Relagao
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do Rio de Janeiro, a segunda criada, em 1751, com jurisdi¢do sobre as Capitanias do sul e
oeste, foi introduzido no seu regimento a mesa do Desembargo do Pago, com competéncia
para fiancas, peti¢des, perddes e comutacdes de pena, exceto as de degredo para Angola ou as

galés.

Em 1808, transfere-se para o Rio de Janeiro a Corte portuguesa, fugitiva dos Exércitos
de Napoledo. O principe regente, futuro D. Jodo VI, transformou, em 10 de maio de 1808, a
Relagdo do Rio, em Casa de Suplicacdo do Brasil, com as atribui¢cdes da Casa de Suplicacao
de Lisboa. Foram criados, também, o Desembargo do Pago e o Conselho Supremo Militar e
de Justica, este ultimo em 1° de abril de 1808. Este foi o pilar da organizagdo da maquina
judicidria em nosso pais, elevando a antiga Corte do Rio de Janeiro a qualidade de primeiro
Tribunal, posicionado superiormente as Relagdes locais das Capitanias, 6rgdo de cupula que
atuou até 1828, com vistas a disciplinar e revisar as decisdes das Relagdes, de molde a

unificar a interpretacdo do direito conforme as peculiaridades brasileiras.
Em 1812, instalou-se a Relacado do Maranhao e, em 1821, a Relagao de Pernambuco.

Durante a colonizac¢do do Brasil, ndo foi criado aqui na colénia um novo ordenamento
juridico. Aplicou-se o modelo juridico ja estruturado e completo de Portugal. Foi a legislagdo
portuguesa que governou o Brasil até a instalacdo do império brasileiro, em 1822, e continuou

produzindo efeitos até ser revogada totalmente por for¢a do Codigo Civil, em 1916.2

Foi na vigéncia das Ordenagdes Manuelinas que o Brasil foi dividido em 12
Capitanias Hereditérias, outorgadas entre 1534 e 1536, as Cartas de Doagdo e os subseqiientes

Forais foram as primeiras organizagdes Politica e Judiciaria da Colonia. *

O principal objetivo das legislagdes portuguesas na colonia Brasil eram favorecer

sempre a Metropole como bem comenta Wolkmer:

A experiéncia politico-juridica colonial reforcou uma realidade que se repetia
constantemente na historia do Brasil: a dissociag@o entre a elite governante ¢ a imensa massa
da populagdo. O governo portugués ultramar evidenciava pouca atengdo na aplicacdo da
legislagdo no interior do vasto espaco territorial, pois seu interesse maior era criar regras para
assegurar o pagamento dos impostos e tributos aduaneiros, bem como estabelecer um

ordenamento penal rigoroso para precaver-se de ameagas diretas a sua dominago. *

2 DEMO, Wilson. Manual de Histéria do Direito. Florianpolis: OAB/SC, 2000, p. 127.

3 NEQUETE, Lenine. O Poder Judicidrio no Brasil. Cronica dos Tempos Coloniais. — vol. 1. Porto Alegre:
edigdo da Diretoria da Revista de Jurisprudéncia e Outros Impressos do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul. 1975, p. 6.

* WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2* ed., 2* Tiragem, Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 49.
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2.2 Poder Judiciario no Brasil Império

Com a vinda da familia imperial para a colonia Brasil em 1808, até a outorga da
primeira Constitui¢do Imperial de 1824, houve um grande fortalecimento e desenvolvimento
dos aparelhos judiciario e policial, visto que as atribuicdes destes estavam entregues aos
cuidados de autoridades que evidenciavam um carater repressivo e inquisitorial da atividade

jurisdicional.

Com a Constituicao outorgada em 1824, o Poder Judicidrio foi declarado independente
e sua organizacdo judicial estava assim disposta: A magistratura togada abrangia desde os
juizes municipais até os ministros do Supremo Tribunal de Justiga. Os juizes municipais e de
orfaos eram nomeados entre bacharéis com um minimo de um ano de pratica forense para
periodos de quatro anos. Podiam, entdo, ser promovidos a juiz de direito, ou ser nomeados
para outro quadriénio, ou mesmo abandonar a carreira, pois ndo tinham estabilidade. Ja os
juizes de direito possuiam estabilidade e s6 perdiam o cargo por processo legal, embora
pudessem ser removidos de um lugar para outro. A seguir, vinham os desembargadores, que
no final do Império eram onze, e que operavam nas capitais provinciais. O degrau mais alto
da carreira era o Superior Tribunal de Justica no Rio de Janeiro, cujos membros tinham
honras de ministro. Ao todo, havia em 1889, 1.576 promotores e juizes, distribuidos pela

Corte ¢ pelas 20 provincias do Império. °

Ao ser proclamada a independéncia, a Constitui¢do de 1824 mandou criar o Supremo
Tribunal de Justica, como sucessor da Casa de Suplicacdo. A Lei de 18.09.1828 criou o

Supremo Tribunal de Justi¢a, que na Republica transformou-se no Supremo Tribunal Federal.

Conforme Constitui¢do outorgada de 1824 em seu art. 151, o Poder Judiciario estava
assim disposto: “O Poder Judicial independente, e serd composto de Juizes, e Jurados, os
quaes terdo logar assim no Civel, como no Crime nos casos, ¢ pelo modo, que os Codigos

determinarem”.®

Os orgados de cupula da Justica no Brasil, em ordem sucessiva, considerada sua
precedéncia histdrica, foram (1) a Casa da Suplicacdo do Brasil (instituida pelo Principe

Regente D. Jodo, mediante Alvara Régio de 10/05/1808), 2) o Supremo Tribunal de Justica

> CARVALHO, José Murilo de. Apud WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2* ed., 2°
Tiragem, Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 95

8 BRASIL, STF, disponivel em: < http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/constitui¢do/constituicdo24.htm>.
Acesso em: 08/09/2004.


http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/constitui%C3%A7%C3%A3o/constitui%C3%A7%C3%A3o24.htm
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(Império) e 3) o Supremo Tribunal Federal (Republica). Esses 6rgaos de cupula, ao longo de
nosso processo historico, desde a fase colonial (Casa da Suplicagdo do Brasil), passando pelo
regime monarquico (Supremo Tribunal de Justiga) e chegando a Republica (Supremo
Tribunal Federal), abrangem um periodo de 200 anos (10/05/1808 até o presente ano de
2008).

A Constituicdo Politica do Império qualificou a Justica brasileira como um poder
politico, estatuindo que a divisdo harmoniosa dos poderes politicos - o Legislativo, o
Moderador, o Executivo e o Judicial - € o principio conservador dos direitos dos cidaddos e o
mais seguro meio de fazer efetivas as garantias que a Constituigdo oferece, esclarecendo que
esses poderes sao delegagdes da Nagdao. Embora, a doutrina monarquica tenha se revelado
avancada quanto a concepcdo do entdo chamado poder judicial, constituindo-se no tnico
intérprete competente, o aplicador exclusivo da lei nas questdes que sdo regidas pelo direito
civil, penal e mesmo politico, na parte em que este ¢ incluido na algada de sua jurisdi¢do, na
pratica o Supremo Tribunal de Justica do Império ndo se afirmou como poder politico.
Certamente que os ilimitados poderes de moderagao do Imperador impediram que o Supremo
Tribunal de Justica exercesse, com largueza, a func¢ao jurisdicional. Ademais, por influéncia
do constitucionalismo francés, o controle de constitucionalidade das leis, na Carta Imperial,
era do proprio Poder Legislativo. Limitava-se o Judiciario, entdo, a dirimir conflitos entre os
particulares. Concluimos que no Império, a Justica ndo tinha nenhuma expressao politica. Era
um poder que se limitava a dirimir controvérsias do direito privado, de modo que os atos da

Administragdo publica escapavam, por inteiro, ao seu controle.

2.3 Poder Judiciario no Brasil Republica

A proclamacdo da Republica em 15 de novembro de 1889, ainda no Governo
Provisorio, trouxe modificagdes as institui¢des brasileiras. De fato a Constitui¢do Provisoria
da Republica, publicada com o Decreto 510, de 22 de junho de 1890, atendendo a nova
estrutura federativa, adota o dualismo judicidrio. Vale dizer, além da Justica dos Estados,

formada por Juizes e Tribunais Estaduais, uma Justi¢a Federal.

Através do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890 foi organizada a Justi¢a Federal,
constituindo-se uma Secdo Judiciaria para cada Estado, bem como para o Distrito Federal,
com sede na respectiva capital, tendo a frente um Juiz Seccional, auxiliado por um Juiz

Substituto. A primeira Constitui¢do Republicana, de 1891, veio garantir a vitaliciedade dos
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magistrados e consagrar duas competéncias para o Poder Judiciario: A Federal ¢ a Estadual.
Nao se pode falar em Justi¢a Federal antes, pois o Estado Brasileiro, no império, era do tipo
unitario.

A Carta de 1891 acolheu o modelo norte-americano e fez do Judicidrio poder politico,
modelo que merecera elogio de Edouard Laboulaye: "Onde, porém, comeca a diferenca, onde
os Estados Unidos fizeram uma verdadeira revolugdo, foi quando eles intuiram que a justica

deveria fazer-se também um poder politico."

Essa nova concep¢do do Judicidrio, idealizada pelos constituintes de Filadélfia, de
1787, também foi louvada por Tocqueville, em 1835, no seu livro, "A Democracia na
América", ao anotar: “o que o estrangeiro (leia-se o francés) tem a maior dificuldade de
entender nos Estados Unidos ¢ a organizacdo judicidria. Nao ha por assim dizer, nenhum
evento politico no qual ndo se possa invocar a autoridade do juiz", erigido o Judicidrio em

poder politico.

Bem por isso, sentenciou Washington, ao indicar os primeiros juizes da Suprema
Corte, anotou Rui Barbosa, que o poder judicidrio, neste regime, "¢ a coluna mestra do
governo do pais", tendo reafirmado, depois, ao anunciar Jay "para a presidéncia do grande

tribunal da Unido", que este ¢ "a chave de abobada do nosso edificio politico."

A Constituigao de 16 de julho de 1934 mantém o sistema dual do judiciario e deu ao
Supremo Tribunal Federal o nome de Corte Suprema. O art. 36 estabelecia que seriam estes
os o0rgaos do Poder Judiciario: a) A Corte Suprema; b) os Juizes e Tribunais Federais; c) os

Juizes e Tribunais Militares e d) os Juizes e Tribunais Eleitorais.

Com a Constituigdo de 10 de novembro de 1937 foi extinta a Justica Federal sendo
abolido o sistema dual e adotado o modelo de Justi¢a uinica. A Constituicao de 1946 restaura a
Justica Federal, apenas em parte, com a criagdo do Tribunal Federal de Recursos como
integrante do Poder Judiciario. Nao foi restaurada, no entanto, a Justica Federal de la

Instancia.

Com a edigao do Ato Institucional no 2, de 27 de outubro de 1965 ¢ recriada a Justica
Federal de la Instincia. Cada Estado e o Distrito Federal passa a constituir uma Sec¢do
Judiciaria.

Na Constituicao de 1988, a principal inovagdo, no que se refere a estrutura do Poder

Judicidrio, foi a criagdo do Superior Tribunal de Justiga, cujos principais fundamentos eram

descongestionar o STF e assumir algumas das funcdes antes atribuidas ao Tribunal Federal de
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Recursos. Trata-se de um 6rgdo acima dos tribunais federais e dos tribunais dos estados, com
as atribuigdes principais de guardar a legislacdo federal e de julgar em recurso especial as
causas decididas em tUnica ou ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
tribunais dos estados, dos territdrios e do Distrito Federal. O STJ tem sede na capital federal e
possui jurisdi¢do sobre todo o pais. E composto de 33 ministros, nomeados pelo presidente da

Republica, apds aprovacao do Senado.

Foi criado também o Conselho da Justiga Federal, com finalidade de supervisao

administrativa e or¢camentaria da Justica Federal de primeira e segunda instancias.

A nova ordem constitucional reforcou o papel do Judiciario na arena politica,
definindo-o como uma instancia superior de resolucdo de conflitos entre o Legislativo e o
Executivo, e destes poderes com os particulares que se julguem atingidos por decisdes que
firam direitos e garantias consagrados na Constitui¢do. O protagonismo politico do Judicidrio
estd inscrito em suas atribui¢des e no modelo institucional. As atribui¢des nao apenas foram
aumentadas com a incorporacao de um extenso catalogo de direitos e garantias individuais e
coletivos como alargaram-se os temas sobre os quais o Judiciario, quando provocado, deve se

pronunciar.

Ao lado dessas modificagdes, também foram ampliados instrumentos juridicos,
responsaveis pela efetivacdo das obrigagdes constitucionais. Destacam-se, entre eles: o
habeas-corpus; o mandado de seguranca, individual ou coletivo (partidos politicos,
organizagdes sindicais, entidades de classe ou associacdes civis); o0 mandado de injun¢do; o
habeas-data; a a¢do popular; a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo

federal ou estadual; a inconstitucionalidade por omissao.

Em meio as indagagdes acerca do futuro da institui¢do, Eduardo Faria diz que o Poder
Judiciario brasileiro “¢é o mais atrasado poder da Republica, visto como um inepto prestador
de servico essencial por parte da sociedade”. Citando Boa Ventura, Faria enaltece que “a
‘crise da Justica’ se entende pela ineficacia com que o Judiciario desempenha trés funcdes
basicas: a instrumental, a politica e a simbolica. Pela primeira funcdo, o Judicidrio ¢ o
principal locus de resolu¢do dos conflitos. Pela segunda, ele exerce um papel decisivo como
mecanismo de controle social, fazendo cumprir direitos e obrigagdes, reforgando estruturas de
poder e assegurando a integracao da sociedade. Pela terceira, dissemina sentido de equidade e
justica na vida social, socializa as expectativas dos atores na interpretacdo da ordem juridica e

calibra os padrdes vigentes de legitimidade na vida politica”. E continua, “a ineficacia do



18

Judiciario no exercicio dessas trés fungdes decorre da incompatibilidade estrutural entre sua

arquitetura e a realidade socioecondmica a partir da qual e sobre a qual tem de atuar™’.

A realidade brasileira, como ensina Faria, ¢ incompativel com o modelo contraditério

e conflitante do Judicirio. Ela se caracteriza por desigualdades sociais, regionais e setoriais;

por situagdes de miséria que negam o principio da igualdade formal perante a lei, impedem o

acesso de parcelas significativas da populagdo aos tribunais e comprometem a efetividade dos

direitos fundamentais ®.

2.4 Contexto atual do Poder Judiciario — Principais Problemas

Os sistemas juridicos modernos ndo sao imunes a criticas. Desde a Constituicao de
1988 a sociedade pergunta como, e a que prego e em beneficio de quem, esses sistemas

funcionam.’

Essa indagacdo fundamental ja produz inquietagdo em muitos advogados, juizes e
juristas [...] em razdo de uma invasdo sem precedentes dos tradicionais dominios do
Direito, por socidlogos, antropdlogos, economistas, cientistas politicos e psicologos, entre

outros.'’

Os Poderes Legislativos e o Executivo nunca deram a devida atencdo aos
problemas relacionados a organizacao do Poder Judicidrio e ao acesso do povo aos juizes.
Enquanto Legislativo e Executivo interagem permanentemente para satisfazerem seus

respectivos interesses, o Judiciario tem sido mantido num honroso isolamento. "

No Poder judicidrio as mudangas t€ém sido pequenas em todos os sentidos. A
organizacdo, o modo de executar suas tarefas, a solenidade dos ritos, a linguagem
rebuscada e até os trajes dos julgadores nos tribunais praticamente permanecem 0S mesmos

h4 mais de um século.

" FARIA, José Eduardo. A crise do Judicidrio no Brasil. In: Independéncia dos Juizes no Brasil. Recife:
Bagaco, 2005. p. 24.
¢ Idem, p. 25.

9

CAPPELLETTIL, GARTH. Acesso a Justica. Tradugao e revisdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor: 1988/Reeditado 2002, p. 7.

1T oc.cit.
" DALLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Juizes. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 5.
12 Loc.cit.
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Segundo Wolkmer, é possivel o entendimento das insuficiéncias da visdo juridica do
Estado liberal burgués através da identificacdo de alguns mitos inerentes a tradi¢do liberal

burguesa."

Desse modo, uma primeira grande mistificacdo reproduzida pelo liberalismo juridico
burgués ¢ a de que o Estado aparece como sujeito independente eqiiidistante dos conflitos de
classes da Sociedade, representando o interesse geral € o bem comum, assentando sua razao

de ser na legitimidade de um permanente “Estado de Direito”."*

Outra fic¢do, segundo este autor, ¢ a idéia de Estado — Nac¢do, soberano, pois muitos,
na pratica, nao o seriam; exemplificando com o caso do Estado brasileiro, segundo o qual, “os
juristas, tradicionalmente, servidores das estruturas oligarquicas, insistem em afirmar ser
‘soberano’, quando, na verdade, ao longo de sua evolugdo historica, sempre foi reflexo de

uma estrutura de poder capitalista, periférica e dependente”."

A cléssica separagdo entre Estado e Sociedade Civil, como se ambos fossem
completamente distintos, conforme esse autor, seria outra imprecisao incentiva pelos juristas
liberais burgueses. Para ele, “a programada autonomia estatal com rela¢do a Sociedade Civil
tenta encobrir a incrivel faldcia de que o estado ndo participa da vida econOmica, dos

interesses sociais e dos conflitos de classes”.'®

Indica, por fim, como outros significativos mitos propagados pela teoria
formalista dos juristas, a “supremacia constitucional”, o “império da lei”, a “igualdade de
todos perante a lei”, a “separacdo dos trés poderes”, a “independéncia absoluta do Poder
Judiciario”, a “democracia das maiorias pelo sistema representativo”, os “cidadaos livres e

iguais como sujeitos de direitos”.

Para Wolkmer necessdrio ¢ implantar, através do exercicio democratico do
debate, do didlogo e da participacdo, um pensamento e uma pratica verdadeiramente critica;
substituindo a visdao do legalismo dogmatico por uma perspectiva pluralista, interdisciplinar e
democratica. O que possibilitaria “desenvolver uma nova concepgao critico-alternativa do
Estado, transformado pela atuagdo da Sociedade Civil, capaz de se tornar em suas novas

fungdes, uma instancia fundamental para a socializa¢do dos ‘espagos de acesso popular’."’

¥ WOLKMER, Anté6nio Carlos. A constru¢io democratica do direito:Estado, desobediéncia civil e ética.p.188.
" Loc.cit.

5 Loc.cit.

' Loc.cit.

7 Ibid.p.189.
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Neste contexto o Judiciario, hd muito, vem padecendo de graves problemas, dos quais
destacamos: morosidade, corrupcao, parcialidade, ingeréncia politica e acesso restrito para a

maior parte da populagdo.

2.4.1 Morosidade
Salete Macalds em seu livro'® informa:

Morosidade: denunciada desde o século passado, teve em Ruy Barbosa a voz mais
contundente: A Justica ¢ tardiamente injusta: tal morosidade ¢ justificada na fala oficial na
falta de juizes, de recursos financeiros e estruturais.

Pesquisas realizadas pelo IBOPE, com individuos, e pelo IDESP, com empresas,
sugerem que no Brasil a morosidade ¢ o principal problema do Judiciario. Como se v€ Figura
na 2.1, para a populacdo em geral a lentiddo ¢ o maior, ainda que ndo o unico, defeito da
justica brasileira. Essa mesma conclusdo sobressai na Figura 2.2, onde sdo apresentados os
resultados de uma pesquisa nacional junto a médios e grandes empresarios. O principal
problema do judiciério brasileiro, de acordo com os empresarios, ¢ a sua falta de agilidade: 9
em cada 10 entrevistados consideraram a justica ruim ou péssima nesse quesito. A avaliacao ¢
negativa também em relacdo aos custos de acesso, ainda que menos do que a respeito da
agilidade, e levemente positiva em relacdo a imparcialidade das decisdes judiciais. A duragdo
média até uma decisdo judicial dos litigios em que as empresas se viram envolvidas ilustra o
problema da morosidade: 31 meses na Justica do Trabalho, 38 meses na Justica Estadual e 46

meses na Justica Federal.

Figura 2.1: Como o brasileiro vé a justica, a policia e a fiscalizacao (%)

'8 MACCALOZ, Salete Maria Polita. O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacio e Opinido Publica. Rio
de Janeiro: Limen Juris Ltda, 2002, p. 27.
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recebe uma “caxinha”

Concorda | Discorda | Nio
sabe
O problema do Brasil nfo esta nas leis, mas na justica que ¢ lenta 87% 8% 3%
INo Brasil. existem certas pessoas que mesmo que facam coisas| 86% 10% 4%
erradas nunca sdo pumdas pela Justica
INo Brasil. a grande maioria das pessoas que desobedecemaleié| 37% 37% 6%
punida
No Brasil. as leis so0 existem para os pobres B0% 17% 3%
A Justica brasileira trata os pobres e 0s ricos do mesmo modo 16% 80% 4%
De maneira geral, as sentencas dos juizes sfo justas 33% 37% 10
%
De maneira geral. os advogados sio pessoas honestas 34% 30% 8%
De maneira geral, os policiais sfio pessoas honestas 29% 64% T%%
A maitorta dos guardas rodowviarios deixa de multar quando| 63% 27% 7%
recebe uma “caixinha
A maioria dos fiscais deixa de multar uma empresa quando| 64% 27% 8%

Fonte: Ibope, 1993 in Faerman (1998).

Figura 2.2: Opinido dos Empresarios Quando ao Desempenho do Judiciario Brasileiro

(%)
Agilidade | Imparcialidade |Custos
Bom e Otimo 12 26.1 15.0
Eegular 8.1 44 4 383
Fuim = Péssimo 00,8 23.6 41.5
Sem Opinido 0.0 4.0 3.0
Total 100.0 100.0 100.0

Pinheiro (2000).

A morosidade causa um efeito indireto, mas ndo menos importante da lentiddo da

justica: ela encoraja o recurso ao judicidrio ndo para buscar um direito ou impor o respeito

a um contrato, mas para impedir que isso aconte¢a ou pelo menos protelar o cumprimento

de uma obrigagdo. Isso significa que hd um circulo vicioso na morosidade, com um

numero grande das agdes que enchem o judiciario, desta forma contribuindo para a sua

lentiddo, estando 14 apenas para explorar sua morosidade. Essa visdo ¢ ratificada pelos

resultados de outra pesquisa do IDESP, feita com uma amostra nacional de magistrados, a

quem foi colocada a seguinte questdo:® “Afirma-se que muitas pessoas, empresas € grupos

de interesse recorrem a justiga ndo para reclamar os seus direitos, mas para explorar a

morosidade do Judiciario. Na sua opinido, em que tipos de causas essa pratica ¢ mais

freqiiente?”. Como se v€ na Figura 2.3, esse tipo de motivacdo para o recurso ao judiciario
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¢ muito freqiiente em causas tributdrias, particularmente na esfera federal, e razoavelmente

comum em causas comerciais € nas oriundas do mercado de crédito.

Figura 2.3: Recurso ao judiciario para protelar o cumprimento de obrigacgoes

(%)

Ivluito Algo Pouco Nunca ou | Nio sab Nio
freqiiente | freqiiente | freqiiente | quase nunca | /Sem | Responden

Esfera da Justica ocorre opinido
Trabalhista 254 18.6 200 188 12.0 5.3
Tributaria federal 51.3 235 6.1 1.8 11.9 5.5
Tributaria estadual 447 27.8 8.0 1.3 123 5.9
Tributaria municipal 40,1 259 11.9 24 13.4 6.3
Comercial 248 34.5 16.5 3.1 14.2 6.9
Propriedade Industrial 8.1 17.5 293 9.2 27.8 8.1
Direitos do Consumidor 8.6 17.5 33,5 21.3 134 5.7
Meio Ambiente 8.1 17.9 298 20,0 17.9 6.2
Inquilinato 202 30,8 224 8.0 11,7 6.9
Mercado de crédito 327 27.5 13.8 3.8 159 6.3

Fonte: Pinheiro (2001).

2.4.2 Corrup¢do

Salete Macalds em seu livro' informa:

Corrupgdo: palavra que sintetiza a fraude, inclusive nos concursos, as propinas,
chamadas de “venda de sentengas”, o nepotismo, o trafico de influéncia, o que,
resumido em tom de blague, fica: “De Temis sera lembrada a histéria
controvertida:/ hora peituda e vendada/ hora peitada e vendida” (Jornal do Brasil,
7/5/1995).

Feita habitualmente com certa sutileza, com homenagens bem intencionadas e

interesse politico; fraudes em concursos; propinas; vendas de sentenca; nepotismo e trafico
de influéncia. Um dos casos de corrup¢ao de maior destaque € o da constru¢do do Tribunal
Regional do Trabalho de Sdo Paulo — conhecido como o caso do Juiz Nicolau dos Santos
Neto o “Lalau”, que junto com a empreiteira INCAL, superfaturaram os custos e despesas

em quase 200 milhdes de reais. *

O Tribunal Superior de Justiga divulgou em julho/2004 quadro de juizes
investigados: Desembargadores Estaduais sdao 79; Desembargadores de Tribunais

Regionais Federais sdo 9; Juizes e ex-juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais siao 6;

' MACCALOZ, Salete Maria Polita. O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacio e Opinido Publica. Rio
de Janeiro: Lamen Juris Ltda, 2002, p. 27.

% Idem, 2002, p. 27-28.
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Ministério Publico da Unido sdo 25; Tribunais de Contas dos Estados e Distrito Federal sdo

32; Tribunal de Conta de Municipio 1; Tribunais Regionais do Trabalho sdo 28. *!

A pesquisa da Universidade de Brasilia UnB/DATAUnB*, mostra que 92,7% da

populagdo t€m percepcao que ha corrup¢do no Poder Judiciario.

FIGURA 2.4 Percentual de concordancia com afirmativas sobre os juizes.

E preciso estudar muito para ser juiz |9?,4

Ha corrupg¢ao no judiciario |92,7

Juizes merecem ganhar bem porque tém muita

responsabilidade I 72,4

Juizes ganham bem, mas trabalham pouco |?0,9

Os juizes sdao como qualquer outra pessoa |60,9

O cargo de juiz é vitalicio | 48,0

Juizes merecem ganhar bem porque trabalham

muito |43"5

Os juizes tratam igualmente a todas as pessoas |25,4

2.4.3 Parcialidade
Salete Macalos em seu livro® informa:
Parcialidade: denunciada no tratamento diferenciado. Implacavel com os pobres e

mulheres, benevolente com os ricos, o que pode ser resumido no dito popular: Para os
inimigos, os rigores da lei, para os estranhos, a lei.

Nao basta um acesso efetivo a justica se o Estado, por meio de suas instituigdes e

agentes politicos, ndo possui meios que garantam um devido processo legal, seja pelos vicios

21

ESPACO VITAL. TIJ-DFT afasta desembargador e instaura processo disciplinar. Disponivel em

<http://www.espacovital.com.br/asmaisnovas21092004c.htm> acessado em: 21/9/2004.
2[dem Pag. 28

2 MACCALOZ, Salete Maria Polita. O Poder Judiciario, os Meios de Comunicacio e Opinidio Piiblica. Rio
de Janeiro: Limen Juris Ltda, 2002, p. 27.


http://www.espacovital.com.br/asmaisnovas21092004c.htm
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de morosidade, impunidade, falta de independéncia dos magistrados, parcialidade e/ou

corrupgao do Judicidrio nacional

Evidencia, assim, Baldez que, “como no estado capitalista ¢ a lei que organiza
a violéncia e inverte a realidade, criminaliza-se a luta legitima das classes oprimidas pela
posse da terra e legitima-se o cerco juridico que exclui e expulsa o trabalhador do campo e, na

cidade, lhe corta o acesso a moradia”.

Esclarece o autor ser, principalmente, no direito processual que o sistema de

protecdo possessoria da propriedade revela maior eficiéncia.

Segundo ele, sdo as leis do processo civil as que mais intensa e freqlientemente
repercutem contra os despossuidos no confronto com a propriedade acumulada pelos senhores
da terra, cabendo ao juiz, méascara do Estado, aplici-las. Isso quando outros meios, de
violéncia direta, sem media¢do judicidria, ndo sdo utilizados: a jagungcagem, mais comum nos

meios rurais, e os aparelhos policiais.

Segundo pesquisa da Universidade de Brasilia UnB/DATAUnB*a percepgdo sobre o

tratamento nao-igualitario dos juizes € superior a 60% em todas as faixas etarias.

Figura 2.5 - Os juizes tratam igualmente a todas as pessoas — percentual
de discordancia — por idade

84,0 79.2 80,3
73,0
| | |—| |_| 67,3 64,0

Até 20 21a30 31a40 41 a 50 51a60 61anose
anos anos anos anos anos mais

Alguns motivos desta falta de parcialidade devem ser considerados. Devemos observar
que, considerando que a composi¢ao do Supremo ¢ feita por indicagdo presidencial, podemos
assumir, portanto, que os ministros acabam, de certa forma, possuindo vinculo politico. Ha

consideravel discussdo sobre a possibilidade de mudar a forma de composi¢do da Suprema

# Universidade de Brasilia UnB/DATAUnNB — Pesquisa “A Imagem do Judiciario Junto 4 Populagdo Brasileira”
— Consultoria para Constru¢do do Sistema Integrado de Informacdes do Poder Judicidrio — 18°. Relatorio de
Atividades — Brasilia, 2006. pag. 15. Pag. 29
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Corte, mas enquanto outra maneira ndo se estabelece, verifiquemos a problematica gerada

pelo sistema atual.

Em entrevista & revista IstoE de 26/03/2006 (p. 32), o Ministro Marco Aurélio defende
a teoria de que as decisdes do judicidrio ndo estdo contaminadas pela politica e que, na
verdade, existem diferentes leituras a respeito de determinado assunto e¢ os enfoques dados
representam interesse diverso. Pressupde-se, segundo ele, que as decisdes estdo de acordo
com a ordem juridica. Questionado sobre a maioria de integrantes nomeados pelo governo
petista, Marco Aurélio afirmou: "Nao se agradece o convite com a toga. Cada qual s6 deve se

curvar a propria consciéncia.

Apesar da visdo do Ministro Marco Aurélio, verificamos ao longo da pesquisa de
campo que acompanhou diversas decisdes do Supremo Tribunal Federal referentes as
Comissdes Parlamentares de Inquérito, parcialidade duvidosa que, geralmente, aliviava os
picos da crise politica instaurada no governo Lula, dando sobrevida a indiciados como, por
exemplo, no caso de Jos¢ Dirceu. Inicialmente foi concedida liminar a deputados do PT para
suspender processo de disciplina. Tal liminar foi estendida pelo Ministro Carlos Velloso a
José Dirceu. A suspensao foi concedida pelo Ministro Jobim em 15/09/2005 e reformulada no
sentido de dar seguimento aos processos disciplinares em outubro do mesmo ano; tudo isso
para que fosse apresentada defesa. Ressalte-se a letargia para apresentar o que no Mandado de
Seguranga foi pedido liminarmente, oportunidade de defesa. Um més a mais de sobrevida aos
petistas nesta ocasido, dentre eles: Jodo Paulo Cunha e José Dirceu, obviamente (MS

25.539/DF).

2.4.4 Ingeréncia Politica.

Salete Macalds em seu livro® informa:

Politica: as nomeagdes e as promog¢des sdo comandadas por interesses familiares,
econdmicos e partidarios, principalmente nos tribunais superiores. Mesmo quando o
candidato tem méritos pessoais, sO consegue a nomeagdo se cumprir o “rito” das
negociagdes. As promogdes por antiguidade estdo fora desse esquema, todavia nenhum juiz
vai para o Supremo Tribunal Federal por antiguidade, pais sua composicao ¢ de “livre”
nomeagao pelo presidente da Republica.

A Constitui¢ao de 1988 deu um grande passo na independéncia e autonomia do

Poder Judiciario, qualidades indispensaveis para um Estado democratico de direito, com a

% MACCALOZ, Salete Maria Polita. O Poder Judiciario, os Meios de Comunicagéo e Opiniiio Publica. Rio
de Janeiro: Limen Juris Ltda, 2002, p. 27.



26

autonomia administrativa financeira e jurisdicional. Porém, a interferéncia politica, ainda
assim, estd presente nas nomeagdes e promogdes principalmente nos Tribunais Superiores,

onde sdo comandadas por interesses familiares, econdmicos e partidarios. *°

Para ilustrar esta questdo apresentamos a seguir duas reportagens sobre ingeréncia
politica no judiciario. A primeira “DIREITOS: Justica favorece juiz perseguido por Sarney

por Cleber — Ultima modificagdo 12/04/2006 15:07:7

“Por decisdo unanime, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) determinou a
reconducao do juiz Jorge Moreno a Comarca do municipio de Santa Quitéria (MA) a 350 km

da capital Sao Luis. A decisao ¢ definitiva, ndo pode haver recurso.

O Conselho julgou inconstitucional o afastamento procedido pelo Tribunal de Justica
do Maranhdo, uma vez que a decisdo do Pleno do TJ-MA foi realizada sem quorum legal.
Seriam necessarios 11 votos, mas a decisdo foi tomada com base no voto de apenas 7

desembargadores.

Na interpretagdo do juiz Jorge Moreno, os procedimentos do tribunal foram
inconstitucionais. “O TJ deu celeridade ao processo e foram ouvidas testemunhas sem a
presenca do meu advogado. Algumas testemunhas tinham manifestado interesse em processos
anteriores, nos quais eu tinha dado decisdo contraria. Além disso, o TJ resolveu me afastar
negando ainda o direito de defesa. Eu ndo fui intimado, notificado para audiéncia, nem meu
advogado. Mais do que isso, o Tribunal violou a Constitui¢do, rasgou a Constitui¢do”, protesta

0 magistrado.

A pagina do CNJ na internet informa que “o relator do processo, o conselheiro
Eduardo Lorenzoni, concluiu que o afastamento do juiz ndo obedeceu ao artigo 93, X, da
Constituicdo Federal, que estabelece que as decisdes administrativas dos tribunais devem
acontecer em sessdo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de

seus membros”.

O fato foi muito comemorado por dezenas de entidades associativas de classe do
Maranhdo, que realizaram mobilizacdo popular pela reconducdo do juiz. Os movimentos
populares creditam o afastamento a ingeréncia politica no Judiciario local por parte de grupo

de politicos ligados ao senador José Sarney.

“Todo esse processo mostrou que o TJ tem por objetivo me perseguir, até mesmo
porque o tribunal sabe a postura que eu exerco na magistratura, um juiz independente,

% Idem, 2002, p. 28.

2 ARAUJO, Wilson. Sao Luiz, Brasildefato, 2006. Disponivel em:
http.//www brasildefato.com.br/v01/impresso/anteriores/162/nacional/materia.2006-04-12.2608562866. Acesso
em 17/05/2008.
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comprometido socialmente. Eu ndo me dobro a essas oligarquias locais e paroquianas e

mantenho uma postura de vinculo com a comunidade”, reitera Moreno.

O juiz foi afastado em sessdo plenaria administrativa do Poder Judicidrio maranhense
no dia 11 de janeiro, por meio de uma representagdo feita pelo deputado estadual Max Barros

(PFL-MA), ligado a senadora Roseana Sarney, também do PFL-MA.”

A outra reportagem apresenta a visdo de um desembargador do TJPR:*®

"Existe um principio Constitucional que tem que ser respeitado e que esta em primeiro
lugar. Chama-se isonomia. Por esse principio, todos sdo iguais perante a lei e isso se aplica a
questdo do nepotismo. Sou contra o que entendo ser nepotismo, que ¢ nomear pessoas nao
qualificadas para cargos comissionados, ou ainda que até sdao qualificadas mas ndo aparecem
para trabalhar. Agora, ndo ¢ nepotismo nomear uma pessoa qualificada para desempenhar a
contento a func¢do. O Unico pecado desse servidor € ser parente. Isso ¢ uma injustica, acreditar
que o fato de ser parente lhe retira a qualificagdo. Em todos os tribunais do Brasil temos
pessoas nessa situacdo que acabaram sendo retiradas do Poder Judiciario em fun¢ao da norma
do Conselho Nacional de Justica. Serd uma perda irreparavel. Sdo pessoas que trabalhavam ha

décadas, que sdo chefes de familia e que foram prejudicadas.

Por isso defendo o principio da isonomia. Posso nomear o filho do meu vizinho mas
ndo posso nomear o meu? Chama cargo de confianga justamente porque precisa ser ocupado
por pessoas de confianca. Em principio, todo cargo publico deve ser ocupado através de
concurso publico, mas noés estamos falando de cargos especificos, os de confianga. O
governador nomeia seus secretarios, que sdo pessoas de sua confianga. Agora, quem passou
em um concurso nao vem com atestado de honestidade. S6 saberemos de sua conduta com o

tempo.

Acredito que ha um ano estd ocorrendo um desmonte do Poder Judiciario, uma
ingeréncia politica (grifo nosso)no Judiciario. E importante destacar que ndo sdo os atuais
ministros do Supremo que sdo os inventores dos principios da impessoalidade e da
moralidade. Sempre estiveram esculpidas na Constitui¢do. E em nenhum tribunal ha abuso e
imoralidade. Sao formados por pessoas sérias e ndo podemos aceitar esse desmonte do Poder

Judiciario."

2.4.5 Acesso restrito para a Maior Parte da Populacio

2% NEVES, Daniela. 12/03/2006. Curitiba, Gazeta do Povo, 12/03/2006. Disponivel em:

http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/0b6eb091130e44818325
71300063e8b1?0OpenDocument, Acesso em 17/05/2008.


http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/0b6eb091130e4481832571300063e8b1?OpenDocument
http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/0b6eb091130e4481832571300063e8b1?OpenDocument
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As palavras “acesso a justica”, como esclarece Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth, ndo
se definem com facilidade, mas servem para enfocar dois propositos basicos do sistema
juridico do qual a gente pode fazer valer seus direitos e/ou resolver suas disputas. Primeiro, o
sistema deve ser igualmente acessivel para todos, o que seria o acesso a justica em sentido
formal; segundo, deve dar resultados individual e socialmente justos, classificando-se como

acesso a justica em sentido material®.

Campilongo adverte que na tipologia tradicional o "acesso a justica" ¢ confundido com
0 acesso aos tribunais. Dessa forma, se compreendermos o direito de acesso a Justiga como o
exercicio efetivo da cidadania para além do acesso unicamente aos Tribunais, ficamos diante
de uma premissa basica: para que haja o devido processo legal dentro de um Estado
Democratico de Direito deve se garantir a todos os cidaddos o acesso efetivo a justica, sem
discriminac¢do por motivo de raga, cor, sexo, posi¢ao econdmica, origem social, religido ou

qualquer outra condicao social.

Nao se pode falar em Justica quando a maioria da populagao sequer tem condi¢des
de ter acesso a estrutura judiciaria brasileira. Assim o maior problema do Judiciério esta

focado justamente na questdo do acesso, como bem comentam Cappelletti e Garth:

O acesso a Justiga, pode [...] ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas
proclamar os direitos de todos. [...] o “acesso” nao ¢ apenas um direito social fundamental,
crescentemente reconhecido; ele ¢, também, necessariamente, o ponto central da moderna

processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento dos objetivos e métodos da

A 30
moderna ciéncia juridica.

» Cappelletti Mauro y Garth Bryant. El acceso a la justicia: La tendencia en el movimento mundial para
hacer efectivos los derechos. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1996, pg. 9-10.
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CAPPELLETTI; GARTH. Acesso a Justica. Tradugao e revisdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor: 1988/Reeditado 2002, p. 12-13.
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3 IMAGEM DO ESTADO BRASILEIRO E DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario como parte do Estado Brasileiro, tem sua imagem a ele associada.
Sendo o Estado: ineficaz; corrupto; paquidérmico e oneroso, consumindo cerca de 40% de
todas as riquezas nacionais; e descumprindo seus deveres basicos para com a populagdo de
garantir com qualidade, educacdo, satde, sanecamento, justi¢a, seguranga etc. estd com a

imagem desgastada.

A recente reconquista da democracia, a alternancia pacifica no poder, assim como a
lenta reforma que vem ocorrendo no Poder Judiciario, podem significar o inicio do reencontro

do Estado com o Povo e o caminho para a consolidacdo da Nagao Brasileira.

A seguir apresentamos dados da Pesquisa da Universidade de Brasilia
UnB/DATAUnNB — A Imagem do Judiciario Junto a Populagdo Brasileira®', Brasilia, 2006,

contratada pelo STF, retratam o sentimento do povo em relagao ao Estado e ao Judiciario.

As figuras de 3.1 a 3.4, demonstram que as relagdes pessoais mantiveram-se entre as
mais fortemente merecedoras de confianga, seguidas pelo Judiciario e, depois, pelo Executivo

e o Legislativo.

Figura 3.1 Confian¢a nas pessoas, na familia e na igreja (percentuais)*

Familia | 86,6

Igreja | 69,7

Vizinhos | 46,8

Pessoas em geral | 34,9

3! Universidade de Brasilia UnB/DATAUnB — Pesquisa “A Imagem do Judicidrio Junto 2 Populag¢io
Brasileira” — Consultoria para Construgdo do Sistema Integrado de Informagdes do Poder Judiciario — 18°.
Relatorio de Atividades — Brasilia, 2006. pag. 15.

2 1bid. P. 16
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Figura 3.2 Tem responsabilidade pelas dificuldades que os brasileiros enfrentam

atualmente (percentuais)®

Congresso Macional
Politicos do governo
Governo Federal
Partidos politicos
Politicos da oposicéo
Judiciario

Empresarios brasileiros
Empresas estatais

Interesses estrangeiros

| 90,7

| 90.4

| 86,2

| 86,2

| 82,1

] 79,5

| 63,3

| 64,0

| 56,9

Figura 3.3 Confian¢a no Executivo e no Legislativo (percentuais)*

Forgcas Armadas
Ministério Piblico
Policia

Governo estadual
Governo Federal
Governantes

Senadores e Deputados

48,5

41,3

| 30,5

| 22,2

21,8

| 18,2

15,8

3 Loc. cit.
¥ Ibid.p. 17
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Figura 3.4 Confian¢a no Judiciario (percentuais)®

Juizes - | 47,3
Supremo - | 43,5
Leis - | 40,9
Advogados - | 38,7
Poder Judiciario - | 36,2

3.1 A Imagem do Estado Brasileiro

Vérios sdo os fatores que contribuem para a degradacdo da imagem do Estado
Brasileiro. As Figuras a seguir da Pesquisa da Universidade de Brasilia UnB/DATAUnB*® —

permitem visualizar o grau deste comprometimento.

Um primeiro conjunto de questdes foi sobre as instituicdes da democracia. Os
resultados da terceira onda confirmaram um perfil hibrido e contraditério da populagcdo em
relacdo a esse tema. Mais uma vez, o apoio a democracia como conceito, foi fortemente
majoritario — 81,5% concordaram que, apesar de seus problemas, a democracia ¢ o melhor
sistema para a sociedade brasileira. A maioria, 54,3%, ndo concordou que o voto ¢ mais
importante para quem vive em condi¢des ruins. Além disso, 73,8% concordaram que os
partidos politicos sdo importantes para a democracia e um terco, 33,9%, concordou que seria

melhor a volta dos militares ao poder.

Entretanto, 62,6% concordaram também que democracias t€ém disputas demais e ndo
sdo boas para manter a ordem. Outras posi¢des altamente autoritarias e antidemocraticas que
se repetiram foram quanto a discriminagdo dos menos instruidos que, de acordo com 65,0%,
ndo poderiam se candidatar a cargos politicos e de 66,0%, que concordaram que o povo nao

sabe votar.

3 Loc. it.
3¢ Loc.cit.
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Para 81,6% o Governo nido da atencdo as pessoas e o Judiciario ndo atende as
necessidades do povo brasileiro, para 79,0%. Sdo duas indicagdes do distanciamento

percebido pela populagdo em relagdo as Instituigdes.

Para 69,6%, a Justica pode, sim, mudar decisdes politicas do Congresso sobre o
comportamento de seus integrantes. Assim, as criticas sobre a interferéncia do Judiciario nas
decisoes politicas nao tiveram reflexo na populacdo. Talvez a baixa popularidade dos politicos
e as freqiientes noticias veiculadas nos meios de comunicagdo sobre a corrupgdo na politica

tenham influenciado essa opinido.

Figura 3.5 Qual o maior problema que os brasileiros enfrentam hoje (percentuais)

Desemprego | 37,1

Seguranga publica(violéncia) | 20,1

Corrupgéao 1 | 12,1
Saude publica | 194
Educagao | |57
Custo de vida || 3.8

Moradia | ] 1,9

Transporte piblicolcoletivo || 0,5

Outro 9.5

Cabe observar que, entre os que deram outras respostas, 74,5% disseram que toda a

lista representaria o conjunto de problemas importantes no Brasil.

O Congresso Nacional foi o mais freqlientemente responsabilizado pelas dificuldades
que os brasileiros enfrentam, seguido pelos partidos politicos. O Governo Federal foi o
terceiro mais citado, indicando mais uma vez a pouca popularidade da classe politica (Figura
3.2). O Judiciario e as opgoes representantes da sociedade civil (empresarios) estdo entre os

menos citados como responsaveis pelas dificuldades do povo brasileiro.
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3.2 A Imagem do Poder Judiciario

Os resultados da pesquisa encomendada pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), o IBOPE, em 2004, retratam a imagem que a populagdo tinha do Poder Judiciario.
De acordo com o relatorio da pesquisa, o Judicidrio ¢ um poder “lento como a tartaruga,
perigoso como um ledo”, sendo uma caixa-preta, misteriosa, ¢ de pouca acessibilidade ao
“individuo comum”. Ademais, o relatorio indica: "Impunidade, desigualdade e corporativismo
sdo destaques na avaliagdo do Judicidrio, que podem comprometer a credibilidade e a
confianga da populagdo como um todo; ha a crenga de que os poderosos € ricos sejam

protegidos, enquanto o cidaddo comum estaria em desvantagem, inseguro e impotente" *®.

Em meio a estes questionamentos acerca do futuro desta instituicao, Eduardo Faria diz
que o Poder Judiciario brasileiro “¢ o mais atrasado poder da Republica, visto como um
inepto prestador de servico essencial por parte da sociedade”. Citando Boa Ventura, Faria
enaltece que “a ‘crise da Justica’ se entende pela ineficacia com que o Judicidrio desempenha
trés funcdes bdasicas: a instrumental, a politica e a simbolica. Pela primeira funcdo, o
Judiciario € o principal locus de resolucdo dos conflitos. Pela segunda, ele exerce um papel
decisivo como mecanismo de controle social, fazendo cumprir direitos e obrigacdes,
reforcando estruturas de poder e assegurando a integracdo da sociedade. Pela terceira,
dissemina sentido de equidade e justica na vida social, socializa as expectativas dos atores na
interpretagdo da ordem juridica e calibra os padrdes vigentes de legitimidade na vida
politica”. E continua, “a ineficacia do Judicidrio no exercicio dessas trés fungdes decorre da
incompatibilidade estrutural entre sua arquitetura e a realidade socioeconémica a partir da

qual e sobre a qual tem de atuar” ¥,

Um dado importante da pesquisas contratadas pelo STF a UNB¥, refletem a diferenga
de imagem, para os que tém experiéncia com a Justi¢a e os que ndo tém. Na opinido de 75,2%

dos entrevistados vale a pena procurar a Justica. Esse percentual era de 80,0% em margo ¢ de

37 NAPOLES FILHO, Alexandre. O acionamento dos mecanismos internacionais de protecao aos direitos
humanos como forma de democratizacio do acesso a  justica.  Disponivel em
<http://www.aeso.br/adm/producao/arquivo/79.doc>. Acesso em 23/05/2008.

3% Vale ressaltar que tal pesquisa foi referida pelo Relator Especial da ONU sobre Independéncia dos juizes e
advogados em seu relatério de visita que fez ao Brasil em 2004. Pesquisa disponivel em:

http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/fec9f646e444ecab83256
£55004cdb8a?0OpenDocument. Acesso em: 11/08/2007

¥ FARIA, José Eduardo. A crise do Judicidrio no Brasil. In: Independéncia dos Juizes no Brasil. Recife:
Bagaco, 2005. p. 24.

40 Universidade de Brasilia UnB/DATAUnNB — Pesquisa “A Imagem do Judicidrio Junto a Populacio
Brasileira” — Consultoria para Construgdo do Sistema Integrado de Informagdes do Poder Judiciario — 18°.
Relatorio de Atividades — Brasilia, 2006. pag. 15.. pag. 22
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http://celepar7cta.pr.gov.br/mppr/noticiamp.nsf/9401e882a180c9bc03256d790046d022/fec9f646e444eeab83256f55004cdb8a?OpenDocument
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77,2% em outubro de 2005. Caiu, portanto, o percentual de pessoas com essa opinido. Trata-
se de mais um indicio de desconfianga.
Figura 3.6. Impressao geral sobre o tempo de tramitacio dos processos na Justica

de quem nio teve experiéncia com a Justica e avaliacdo do tempo de tramitacio de quem teve
experiéncia com a Justica (percentuais)

94,6

37,7
23,8 23,3
15,3
[T [ L2

Réapido Neormal Lento Nao sabe

| OCom experiéncia O Sem experiéncia |

A razdo mais freqlientemente apontada para os que disseram que ndo vale a pena
procurar a Justica foi a lentiddo, conforma a figura abaixo. A ordenagdo dos percentuais foi a

mesma nas trés ondas da pesquisa.

Figura 3.7 Porque nio vale a pena procurar a Justi¢a (percentuais)*

44,5
22,6 21,3
7.8
I_I 4,0
r T T T T [ I 1
A Justicaé A Justica N&o é A Justica é Qutro
demorada néo confiavel cara
funciona

A pesquisa qualitativa* revelou que os advogados recebem muitas criticas por sua

atuagdo. Entretanto, a maioria (57,3%) se declarou satisfeita com sua atuagao.

4l Idem, Pag. 22
2 ]dem Pag. 24
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A ineficiéncia do judiciario ndo preocupa apenas pelas injusticas que causa,
particularmente entre os mais pobres. A literatura mostra que dela também resultam custos
econdmicos elevados. Quatro dos modos pelos quais o judicidrio impacta o desempenho
econdmico sdo o progresso tecnologico, a eficiéncia das firmas, o investimento e a qualidade

da politica economica.

Um bom judiciario contribui para o crescimento econdomico protegendo a propriedade
intelectual e desta forma estimulando o desenvolvimento e a difusdo de tecnologia.
Indiretamente, reduzindo os custos de transagdo e estimulando os agentes e aumentar o
namero e a dispersao geografica de seus negdcios, o que aumenta a difusdo de conhecimento,
ndo apenas cientifico mas também gerencial, de marketing, financeiro, etc. E diretamente
fomentando o investimento em P&D no pais e facilitando a aquisi¢cdo de tecnologia avancada

de outros paises.

Segundo, um judicidrio ineficiente prejudica o crescimento, pois aumenta o risco € 0s

custos de transa¢ao, distorcendo o sistema de precos € a alocagdo de recursos.

Mesmo entre os operadores do direito, a imagem do judiciario esta corrompida. Para

ilustrar este comprometimento, segue correspondéncia do advogado Carlos Aberto Dias da
Silva, Publicada na internet em 18/11/2007%:

“FEis que o atual sistema judiciario patrio gerou e consolidou uma nova casta
acomodada na "conveniente" morosidade da justica, no poder "discricionario" (arbitrario,
arbitrativo, discricional, discricionario, caprichoso, despdtico) exacerbado do magistrado, na
impunidade advinda do inevitdvel corporativismo, e, desta forma, um poder que termina se
mostrando altamente inconveniente para a sociedade, ja que a despeito da sua suprema
relevancia, encontra-se absoluto, ilhado e acéfalo (as instancias do Poder Judiciario ndo t€m
condutas padronizadas e assim a Justica nao ¢ aplicada por critérios uniformes), desaguando
nessa manifesta ineficiéncia operacional, hoje francamente reconhecida por todos. - E porque
ndo dizer, data vénia, poder constituido de forma anti-democratica; vez que os magistrados
ndo sdo eleitos pelo povo, tal como previsto e fixado na nossa Carta Politica - art.1°, paragrafo
unico, ¢/c o art.60, §4°, II, da CF. Com o controle democratico implementado, via eleigdes,
pondo fim a essa arcaica peca de museu que ¢ a vitaliciedade - herdada da monarquia - sem
prejuizo, obviamente, da carreira e do concurso publico de provas e titulos, o judicidrio saira

verdadeiramente fortalecido e independente, porquanto respaldado na representacdo popular e

# SILVA, Carlos Aberto Dias da Silva. Desnudando a nossa justiga. 15/06/2008 - 00:25 Disponivel em
<http://conjur.estadao.com.br/static/text/67173.1>. Acesso em 17/05/2008.


http://conjur.estadao.com.br/static/text/67173,1
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assim livre de interferéncias diretas, como hoje ocorre. Duvidar disso ¢ duvidar da forca da

democracia, inequivoca, apesar de todas as suas contradigdes.

Afinal, os poderes existem para servir ao pais e ndo simplesmente para auferir

privilégios e pompa aos seus integrantes, tal como nas monarquias do passado.

O povo ndo pode continuar compromissado em mimar com benesses e titulos
vitalicios aqueles servidores que se mostram inadequados para a fungdo publica. Por 6bvio,

além da imoralidade implicita, isso contraria os propdsitos democraticos.

Ademais, um judiciario unificado e eleito, eclodiria com for¢a incomensuravel e
nunca vista na historia republicana. - Os outros dois poderes, com tudo aquilo que possa haver

de condenavel e corrupto, entdo, "tremeriam nas bases".

Entrementes, no atual sistema judicidrio, o advogado e seu constituinte ndo passam
mesmo de meros pedintes dos favores do juiz do feito. E o direito? - bem, este acaba sendo um
detalhe de somenos importancia no contexto. Tanto que ja se firmou, entre noés advogados
militantes, o conceito pragmatico de direito: "direito € aquilo que se requer e o juiz defere".
Isso porque se o pedido ¢ indeferido, mesmo contra a lei, o direito, em tese, somente sera
alcancado apos anos e anos de renitente perseguicdo, e, nao raro, somente quando ja ndo tenha

mais qualquer utilidade prética para o seu titular.

Donde a constatacdo da triste realidade: a morosidade da justica j& se tornou "moeda
de troca" entre as partes litigantes. Neste sentido, o resultado ttil e efetivo do direito é, pois,
determinado pelo fator tempo, vez que € ele quem regula a existéncia dos seres vivos sobre
este mundo. Sendo assim, o tempo ¢ fator determinante para a eficacia do direito dos
jurisdicionados. - Destarte, ou se exige "também" do julgador e demais serventudrios da
justica o cumprimento dos prazos legais, ou jamais o judiciario passara de mero "vendedor de

ilusdes", conforme ¢é hoje notoriamente rotulado pela sociedade.

Assim, no comando do processo, o juiz comanda também o tempo, €, via sua nem
sempre "iluminada" discricionariedade, vai encaminhando o desfecho e duracdo da lide na
direcdo que melhor lhe aprouver. Posto que correntes doutrinarias e jurisprudenciais
antagonicas ndo lhe faltam para amparar o entendimento e assim substituir a Lei pelo seu
critério de conveniéncia e simpatia. Destarte, ndo raras vezes, utilizando-se do direito como
fachada e do subserviente advogado como instrumento da sua legalidade, vao ditando o

destino aos seus semelhantes, arvorando-se, de fato, em legisladores sem mandato.

A figura do judge made law, € incompativel com a nossa triparti¢do do Poder, pois
gera o arbitrio do Judiciario, a par de invadir a esfera legiferante (legislar), atribuicdo de outro
poder. - Onde ira a certeza do direito se cada juiz se arvorar (erguido, erigido, guindado,

hasteado, levantado) em legislador? Nao nos iludamos. A magistratura ndo ¢ um sacerdocio
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(funcdo que apresenta carater nobre e veneravel em razdo do devotamento que exige). Tanto
que o juiz ndo faz voto de pobreza e castidade. Eles, como qualquer ser humano, sdo
suscetiveis as tentagdes mundanas. E a toga, por mais reverenciada que seja, infelizmente nao
tem o conddo de conferir a infalibilidade (infalivel) e imunidade desejaveis a seus usuarios.

Sem diivida que tal conceito € utdpico.

A discricionariedade, certamente, seria bem usada por um juiz que, individualmente,
possuisse uma boa formacdo da estrutura superegdica (preeminéncia, primazia, prioridade), a
qual se traduz por um grande senso ético em suas agdes. Entretanto, ¢ sabido, nem todo ser
humano ¢ dotado destes privilégios da natureza. O conhecimento da matéria legal ndo lhe
confere o dom. Dai, esse instrumento em mdos inadequadas ¢ temerario. - A
discricionariedade necessita de melhor regulamentacdo legal, com delimitacdo rigida e clara
quanto as hipoteses que justifiquem sua aplicagdo. Ou servira de instrumento de

favorecimento com cunho legal, como ndo raro presenciamos nas lides forenses.

De tal sorte que o binémio, discricionariedade + morosidade da justica, na pratica,
acaba equivalendo a uma sentenga final. Isto porque reverter uma decisdo da 1* instancia
implica em verdadeira "via crucis". Qualquer advogado militante sabe perfeitamente da forca
perversa desse bindmio. S6 ndo pode admitir publicamente, sob pena de ser considerado

"persona non grata" e assim fadado ao desastre profissional.

E ao advogado, neste contexto, s6 resta o humilhante papel de lobista ¢ bajulador,

sempre de pires na mao, pisando em ovos com receio de melindrar.

Dai porque a prestacdo jurisdicional, dentro desta fatidica (funesto, nefasto, sinistro,
tragico) realidade, passou de obrigacdo do oficio para mero favor concedido pelo julgador, na
medida em que o magistrado e demais serventuarios da justica ndo sdo punidos pelo
descumprimento dos prazos legais. Prazos estes, como cedigo (dormente, estagnado, estanque,
estofo, inativo, inerte, parado, paralisado), de had muito letra morta nos codigos processuais
patrio; - ndo obstante as conclusdes abalizadas da ONU que concluiu como 6tima a média de
sete juizes para cada 100 mil habitantes, enquanto o nimero de juizes no pais, 13.474, nos da
uma média de 7,62 por 100 mil habitantes. Portanto, o confronto numérico torna pifio
qualquer argumento usado para justificar a desastrosa ineficiéncia do poder judiciario e seu
descrédito perante a opinido publica. Isso sem falar no salario dos juizes de 1? Instancia que,
no Brasil, ¢ o "2° mais alto do mundo", somente superado pelo Canadd, segundo informa
pesquisas oficiais da Secretaria da Reforma do Judicidrio. - Observando-se ainda no
diagnostico das despesas do judiciario, no ranking das despesas em milhoes de PPPD por
100.000 habitantes, o Brasil figurou na segunda pior posicao, so ultrapassado pela Italia. Esta
despesa atingiu 9,84 milhdes de PPPD por 100.000 habitantes, contra uma média internacional

de 2,04, ou seja, 4,8 vezes esta média (tabela 26, do Diagnoéstico do Poder Judicidrio).
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Entretanto, a despeito de tais fatos, a sociedade ndo tem sido correspondida em termos
de desempenho, de prestagao jurisdicional eficiente e a altura do enorme sacrificio debitado a
este povo considerado pobre no contexto das nagdes; eis que amarga renda per capta espuria e
uma das piores distribuicdes de renda do ranking mundial, etc. - Mister convir, a situagao é
injustificavel. Entdo, o resignado cidaddo brasileiro, melhor dizendo "o sudito (submisso,
subordinado, vassalo) do Estado", submetido a esta relagdo ultrapassada "soberano-sudito" (ao
invés de Estado-cidaddo), impotente diante desta fatalidade, prefere simplificar sua vida se
curvando ao brocardo (consumido, destruido, findo, gasto, carcomido, comido, corroido,
roido, acabado):” Manda quem pode, obedece quem tem juizo". Tanto que hoje, ser "bom
advogado" ¢ sinonimo de "ter transito" nas varas judiciais, condi¢do esta que ird medir, de
fato, a verdadeira "competéncia" do causidico. E a competéncia e a ética superada pela infame

"arte de bajular".

- quem reconhece a necessidade do controle externo, vale dizer, controle da formagao

de castas e do corporativismo?

- quem se insurge contra a cassacdo, sem direito a aposentadoria, dos maus juizes
relapsos, prevaricadores (apodrecido, corroido, corrompido, danar, degenerar, depravado,
derrancar, desencaminhado, desgarrado, desmoralizado, desnaturado, empestado, extraviado,
maligno, pervertido, prevaricado, profligado, relaxado (a moral), seduzido, subvertido, sujo,

transviado, viciado) e corruptos?

- e, sobretudo, quem ousa tocar na ferida: "punicdo severa aos juizes e serventudrios

que excedem os prazos processuais e que protelam decisoes?"

Mesmo as OABs, com ressalva das honrosas excegdes, devido ao fato de seus
diretores também exercerem a advocacia, procuram evitar estes pontos nevralgicos que
evidentemente estrangulam o sistema; certamente tementes das conseqiiéncias desagradaveis
de serem considerados "personas non gratas" pelos que decidem o destino das causas. - E ai,
adeus ao "transito" e, em conseqiiéncia, adeus ao sucesso profissional. Ja é hora das OABs
"vestirem a camisa dos advogados", dando-lhes o efetivo respaldo que necessitam ao
denunciarem as irregularidades processuais, quase sempre fruto da prepoténcia e arrogancia de
alguns juizes "desajustados na fungdo" que, incentivados pela certeza de que as representacdes
contra eles formuladas irdo desaguar na vala comum do arquivamento. Em geral, como ¢
sabido, acata-se a informacdo colhida do representado arquivando-se a representagdo sem
oportunizar ao representante a producdo de provas. Ou seja, ndo se admite contestacdo a
resposta do representado, retrocedendo-se a superada maxima: "The King can do no wrong"
numa demonstragdo clara, data vénia, de corporativismo explicito. - A ocorréncia de tal

parcialidade, evidenciada pelo nefasto desequilibrio entre as partes, arranha o devido processo
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legal e desborda no autoritarismo e na sua mais execravel conseqiiéncia, a inseguranca

juridica; ndo obstante, assistimos cabisbaixos e impotentes a disseminagio de tais abusos.

Numa democracia plena ndo se pode, simplesmente, varrer a sujeira para debaixo do
tapete sem qualquer satisfagio a sociedade. E preciso democratizar o judicidrio. - Para tanto, a
OAB precisa "descer do muro", abdicar da confortavel sombra do poder e se posicionar
francamente ao lado do advogado, vale dizer, da cidadania, razdo maior sendo a tnica da sua
existéncia. Afinal, "o objetivo do Direito ¢ a paz, mas a luta ¢ o meio de consegui-la
(Ihering)". A proposito, aqui vai uma sugestdo - de cunho meramente exemplificativo - para
apreciacdo dos colegas: toda e qualquer reclamacdo ou representacdo contra indicios de
irregularidades praticadas no processo por juizes e/ou servidores das varas judiciarias, tais
como desvio de conduta, favorecimento por trafico de influéncia, omissdo e protelagdo de
decisdes, prevaricacao, parcialidade, procrastinagao de atos de oficio, inobservancia do devido
processo legal, desrespeito as prerrogativas do advogado, desrespeito aos direitos do erario e
do idoso, etc, deveriam ser impetradas com a chancela e sempre via OAB. Obviamente depois
de se regulamentar mecanismos especificos para esta finalidade, com a cria¢do, nas seccionais,
de camaras compostas de pelo menos trés colegas, estes, eleitos pelos inscritos na Ordem e
com mandato de dois anos. La seriam avaliadas, de portas abertas, as provas e indicios
trazidos pelos advogados reclamantes, e, em seguida, sendo o caso, aviada enérgica e
fundamentada representacdo ao Conselho Nacional de Justica, notificado o Presidente do
Tribunal de Justiga pertinente, com intimagdo do MP e das Fazendas Publicas quando
interessadas, exigindo-se, de imediato, rigoroso processo administrativo contra o servidor ou
magistrado os quais seriam afastados de suas fungdes até decisdo final. O processo devera ser
sempre publico e acompanhado pelo MP e por dois membros da seccional da OAB, a serem
indicados pelo representante, até o final. - Por certo, a Justica, a democracia e a sociedade
como um todo seria a grande favorecida, bem como o grande niimero de magistrados

vocacionados e competentes que cumprem com o seu dever.

Eis que a influéncia do Poder Judicidrio no crescimento economico das nagdes
modernas é fato incontestavel, vez que a inseguranga juridica constitui entrave gravissimo
para o progresso e a paz social. CONSTATA-SE AQUI, TAMBEM, A REPRISE DA
FABULA DO "REI NU", ONDE TODOS VEEM O ABSURDO, MAS NINGUEM OUSA
DIZER NADA ... Este alquebrado causidico ndo quer ser pretensioso com este ato de absoluta
franqueza. Até mesmo pela ciéncia da inocuidade deste desabafo, diante da rigidez estrutural
do sistema; - consubstanciado, principalmente, no fato de que todo cidaddo, rico ou pobre,

ilustre ou socialmente desapercebido, um dia estara sujeito a uma decisao judicial.

Contudo, "A sociedade civil ndo aceita mais instituigoes voltadas para si mesmas, que

nao prestam contas de seus atos ou que se trancam em seus gabinetes. As discussdes que vém
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sendo travadas sobre a Reforma do Judiciario tiveram o conddo de mostrar que a Justiga ¢
vista como um bem cujo consumo ¢ tdo vital quanto energia, agua ou saude. E o magistrado,
nesse contexto, ¢ um funcionario, que tem deveres para com a sociedade." (AASP, bol. n°
2409) Afinal, somos ou ndo um Estado Democratico de Direito? - Para respondermos
afirmativamente ¢ necessario, antes, que se insira este "poder ilhado" no contexto democratico
da nag@o, posto que, Democracia nenhuma jamais se consolidou ou se consolidarad enquanto
ndo estiver alicercada por justica séria e efetiva, imprescindivel para o progresso ¢ a paz

social. (*) Advogado.”

3.3 Destaque para as Imagens da Justica do Trabalho e dos Juizados Especiais

A Justica do Trabalho e os Juizados Especiais Federais e Estaduais tém uma imagem
destacada, para melhor, junto a populacao, em relagdo aos outros ramos do Poder Judiciario.
Parte deste destaque pode ser explicado, segundo a pesquisa do CNJ,* pelo fato dos Juizados
Especiais terem taxas de congestionamento cerca de 50% menores que as do 1°. Grau das
Justicas Estaduais e Federais, sendo as taxas da Justica do Trabalho semelhantes, conforme
tabela a seguir.

Juizado 1° 2°

Especial GRAU GRAU

JUSTICA FEDERAL
Taxas de Congestionamento 37% 75% 60%

JUSTICA ESTADUAL
Taxas de Congestionamento 47% 80% 45%

JUSTICA DO TRABALHO
Taxas de Congestionamento 47,60% 40%

Nesta quarta edi¢do da Justica em Numeros®, sdo apresentados dados e indicadores
estatisticos da Justica Federal, da Justica Estadual ¢ da Justica Trabalhista, ano-base 2006,
referentes as quatro categorias existentes na pesquisa: Insumos, dotagdes e graus de

utilizagdo; Litigiosidade; Acesso a justi¢a; e Perfil das demandas.

“ BRASIL, Conselho Nacional de Justica, Relatério Annual 2007. Disponivel em
<www.cnj.gov.br>. Acesso em 17/05/2008, Pag. 249.
4 idem


http://www.cnj.gov.br/
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E importante lembrar, no entanto, que mesmo os Tribunais integrantes de um mesmo
ramo da Justiga possuem realidades e situagdes dispares, decorrentes das diversidades
regionais de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, o que exige cautela e precato
na realiza¢do das andlises comparativas*,

Alguns resultados gerais, no que tange a litigiosidade, merecem ser destacados: -

Justica Federal®’.

No ambito da Justica Federal, atingiram-se, no ano de 2006, mais de 2,7 milhdes de
processos ingressados ou protocolizados, dos quais foram julgados cerca de 2,6 milhdes. No
entanto, como no inicio de 2006 ja tramitavam mais de 5,3 milhdes de casos pendentes de

julgamento, a taxa de congestionamento*® aferida foi alta, cerca de 67%.

Destaca-se que, desse total de processos ingressados ou protocolizados, cerca de 41%
(1,2 milhdes de processos) tramitaram nos Juizados Especiais Federais (JEFs), e, embora as
demais instdncias tenham recebido montante menor de processos, ¢ visivel a atuacdo
diferenciada dos Juizados Especiais. Enquanto os Juizados Especiais apresentaram taxas de
congestionamento de menos de 37%, o segundo grau apresentou taxa de mais de 60% e o
primeiro grau de 75%. Tal resultado corrobora o proposito da criacdo dos Juizados Especiais,
pois fazem parte de um novo modelo de acesso a justica, solucionando os casos mais simples

com menor grau de formalismo, menos custos € menor tempo de duragao.

- Justi¢a do Trabalho”Em 2006, ingressaram na Justi¢ca do Trabalho cerca de 3,6
milhdes de processos, tendo sido julgados praticamente 94% dessa demanda, cerca de 3,4
milhdes de processos. Esse volume distribuiu-se da seguinte forma: 1,7 milhdes foram

julgados nas instancias de primeiro grau na fase de conhecimento™, 1,04 milhdes na fase de

4 As comparagdes realizadas ao longo do estudo Justica em Numeros ndo tém por objetivo construir um
ranking entre os tribunais, mas conhecer e apontar, por meio de indicadores, a realidade de cada tribunal.

7 A Justiga Federal ¢ composta por 1.346 magistrados (962 magistrados nas instncias de primeiro grau, 138
magistrados nas instincias de segundo grau, 26 magistrados nas Turmas Recursais e 220 magistrados nos
Juizados Especiais) e 22.608 servidores ativos do quadro permanente ocupantes de cargo efetivo.

8 Com esse indicador, é possivel medir se a Justica consegue decidir com presteza as demandas da sociedade,
isto ¢, se as novas demandas e os casos pendentes do periodo anterior sdo finalizados ao longo do ano.

49 A Justica do Trabalho ¢ composta por 2.919 magistrados (2.430 magistrados nas instancias de primeiro grau,
462 magistrados nas instancias de segundo grau e 27 magistrados do Tribunal Superior do Trabalho) e 32.942
servidores ativos do quadro permanente ocupantes de cargo efetivo.

%% De acordo com a doutrina classica, o processo judicial brasileiro pode ser classificado em trés espécies:
processo de conhecimento, processo de execugdo e processo cautelar. No processo de conhecimento, concebido
como palco da verificagdo dos fatos e da declaragdo da lei, o 6rgdo judicial ¢ chamado a julgar, declarando qual
das partes litigantes tem razao. Ja no processo de execucdo, o 6rgdo jurisdicional busca o provimento satisfativo
do direito reconhecido no titulo executivo. O processo cautelar, que tem natureza auxiliar e subsidiaria, visa a
assegurar o €xito dos dois primeiros processos, evitando que pelo transcorrer do tempo a situagdo se altere de tal
modo que torne ineficaz o provimento jurisdicional a ser proferido no processo de conhecimento ou de execucao,
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execucdo do primeiro grau, 538 mil no segundo grau e 135,7 mil no Tribunal Superior do

Trabalho — TST.

No entanto, sob a 6tica do indicador da taxa de congestionamento, ou seja, nimero
total de processos julgados em relagcdo a soma dos casos novos mais os casos pendentes de
julgamento, as realidades dos graus de jurisdi¢do na Justica do Trabalho sdo muito dispares.
Enquanto na fase de execugdo das instancias de primeiro grau ¢ no TST as taxas de
congestionamento apuradas foram de mais de 60%, na fase de conhecimento do primeiro grau
essa mesma taxa foi de cerca de 35% e no segundo grau de apenas 29%. Isso indica que, no
ambito do Judiciario trabalhista, o problema de congestionamento estd na execucdo dos
processos em primeiro grau, e, na fase de conhecimento, estd concentrado no Tribunal
Superior do Trabalho, que, apesar de ter alta produtividade no ntimero de julgamentos, recebe

e ainda tem em estoque quantidade imensa de processos a solucionar ano a ano.
- Justica Estadual®

O total de processos ingressados ou distribuidos na Justica Estadual atingiu a cifra de
16,3 milhdes, no ano de 2006, dos quais foram julgados 83,9%, cerca de 13,7 milhdes de
causas. No entanto, analisando-se sob a 6tica do indicador de taxa de congestionamento, os
dados sdo menos positivos. Com taxa de congestionamento da ordem de 72,9%, a Justica
Estadual iniciou 2006 com o total de 34,3 milhdes de processos pendentes de julgamento de

periodos anteriores.

Uma anélise por grau de jurisdi¢do aponta que foi no primeiro grau que houve a maior
movimentagao processual e, conseqiientemente, taxa de congestionamento de quase 80%:
cerca de 10,4 milhdes de casos novos, 29,5 milhdes de casos pendentes e pouco mais de 8
milhdes de sentencas. No segundo grau de jurisdi¢do, a taxa de congestionamento foi de
menos de 45%, resultado que pode ser atribuido ao baixo numero de processos que
tramitaram ao longo do ano, cerca de 1,5 milhdes de casos novos mais casos pendentes. Por
fim, vale destacar o trabalho realizado pelos Juizados Especiais e pelas Turmas Recursais.
Com o total de 7,8 milhdes de processos (casos novos e casos pendentes) em tramitagdo no
ano de 2006 e pouco mais de 4 milhdes de sentencas, os Juizados Especiais obtiveram taxa de

congestionamento de 47,6%. Ja as Turmas Recursais, responsaveis por montante menor de

com risco de perecimento do direito e imposi¢do de dano a parte.

3! A Justia Estadual é composta por 10.936 magistrados (8.391 magistrados nas instancias de primeiro grau, 1.450
magistrados nas instancias de segundo grau, 196 magistrados nas Turmas Recursais ¢ 899 magistrados nos
Juizados Especiais) e 136.872 servidores ativos do quadro permanente ocupantes de cargo efetivo.
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processos (240 mil casos novos, 77 mil casos pendentes e 213 mil sentencgas), alcancaram a

menor taxa de congestionamento, cerca 33%.
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4 FENOMENO DA GLOBALIZACAO E SUAS IMPLICACOES NA JUSTICA

O ADVOGADO - Essa sera a nossa vida, esse o nosso destino, se nos for dado envelhecer.
E, no entanto, sinto que por nada trocaria esta vida, que ¢ a minha.

O JUIZ — Nem eu, porque me parece que entre todas as profissdes que os mortais podem
exercer, nenhuma como a do juiz que pode contribuir para manter a paz entre os homens,
visto ser quem distribui aquele balsamo para todas as feridas, que se chama Justica.

E por isso que o fim dos meus dias pode ainda, apesar da solidao, ser doce e sereno. Sei que
a consciéncia de ter gasto a melhor parte da minha vida a assegurar a justa felicidade alheia,
me dara paz e esperanga até ao ultimo sopro.

Nesta esperanga, oh advogado, hdo de encontrar-se os nossos destinos ao findar a sua
missdo na terra. E por forca dessa comunidade da nossa sorte. Podemos abragar-nos como
irméos. Calamandrei®

4.1 Funcao Social da Justica

A Constituicdo de 1988 enaltece a funcdo social do Estado Brasileiro, vindo a
contribuir para modificar a tradi¢do positivista do judicidrio no Brasil, que vem sendo objeto
de contestagdo pela sociedade e pelos proprios operadores do direito. O movimento, Direito
Alternativo, iniciado no Brasil pela magistratura do Rio Grande do Sul, hoje contando com
adeptos em todo o Brasil ¢ um exemplo desta busca por garantir ao Poder Judicidrio sua
fungdo social. O extrato™ apresentado a seguir permite uma visdo sobre o ideario deste

movimento:

“Com efeito, o Direito Alternativo repele o mito da neutralidade, forjado na figura de

juiz imparcial, investe contra um "aparelho judicial historicamente utilizado para atender aos

ns54

anseios dos segmentos (das classes) dominantes">* e opta, com honestidade, "pelos pobres,

pelos marginalizados, por todos aqueles que formam as classes € grupos menos privilegiados
dentro da sociedade".”

No entanto, o movimento em analise ndo apresenta nada de revolucionario, apenas

concretizador. Isto porque, ha muito, na tradi¢do ocidental "a opcao pelos pobres ¢ uma opgao

"56

cristd; ¢ também a op¢do da sociedade que se preocupa com o verdadeiro bem comum"~°, o

52Calamandrei, Piero, Eles os Juizes vistos por nés advogados. Traducdo Leandro Farina, Campinas, 2003.
Editora Minelli, Pag 119

53 PESCUMA, Fernanda Newton. Direito alternativo: a letra e o espirito. Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n.
774, 16 ago. 2005. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7095>. Acesso em: 23 jun.
2008.

 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. O alternativo regado a vinho e a cachaca. Li¢des de direito alternativo, vol.
2,p. 107

3 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Direito com que Direito? Li¢des de direito alternativo, vol. 2, p. 181-
184.

¢ JOAO PAULO II, Karol Josef Wojtyla, religioso polonés, 1920-2005.
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qual, nas palavras de JOAO XXIII, "consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida social

que consintam e favore¢am o desenvolvimento integral da personalidade humana" 3.

O artigo “O Relato e Conclusdes Sobre a Visita ao Assentamento e Acampamento do
MST”, publicado na internet pelo Nucleo de Estudos Criticos do Direito em 15/11/2002,%® a
seguir apresentado, demonstra a atuacao de juizes em prol de pessoas menos favorecidas na

luta por melhores condi¢des de vida:

“A insercdo de um debate sobre a exclusdo social no seio da magistratura assume
relevancia cada vez maior, na propor¢do que recrudesce a crise decorrente da progressiva
concentracdo de riqueza. A apropriagdo pelos membros do Poder Judiciario da concepcao de
realidade social ¢ uma exigéncia crescente ao logro da independéncia judicial. A falta de
informagdes sobre as condi¢des sdcio-econOmicas das populagdes miseraveis e as opgdes que
estas elegem para alcangar inclusdo, propiciam uma nocéo equivocada sobre fendmeno social
produzido, afetando a livre convicgdo do juiz. Isso porque os axiomas incidentes nos
exercicios decisorios estdo fundados em falsos paradigmas, erigidos numa nogao ficticia de

oportunidades e de simetria social.

Nao se pode afirmar, portanto, que a verdade e a justica automaticamente exsurgem na
emanacao judicial pelo simples fato de o juiz conhecer a realidade social ou, ainda, ndo seria
sensato deduzir que somente o juiz que estabelece um contato direto e trocas de informagdes
com os diversos segmentos da sociedade seja capaz de exarar decisdes justas. O fundamental
aqui ¢ exatamente valorizar a atividade judicial pela possibilidade de o juiz atuar por meio de
suas proprias impressdes sobre a realidade que lhe ¢ apresentada, sem as deformacgdes
presentes nas diversas instdncias de comunicacao pelas quais passa a informagao até chegar ao
conhecimento do julgador. Elimina-se o intermediario como elemento alienante, valorizando-
se a livre convicgdo. Nao se fala aqui da prova processual, mas daquilo que nao esta no mundo

restrito e alienado do processo.

A determinagdo daqueles que buscam o conhecimento pelo contato com populacdes
que estdo abaixo da linha da pobreza deve contar com o apoio ou, pelos menos, tolerancia de
seus pares, como forma de referendar uma via legitima de informagao, visando a uma analise
mais fidedigna do fendmeno social. A tolerancia aos movimentos da magistratura voltados a
formulagdo critica do Direito, mais que uma referéncia de pluralismo ¢ um pré-requisito de

avango do proprio sistema judicial.

57 Pacem in terris (Enciclica, 11, 58).

S8 BRASIL. Por Nucleo de Estudos Criticos do Direito 15/11/2002 as 16:44. Relato e conclusdes sobre a visita
ao assentamento e acampamento do MST. Disponivel em

<http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2002/11/41847.shtml>. Acesso em 22/05/2008.


http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2002/11/41847.shtml
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Trata-se, sobretudo, de postura de contetdo ético € ndo meramente politico. Nunca ¢

demais lembrar as licdes de Bobbio sobre a tolerancia:

“Se o outro deve chegar a verdade, deve fazé-lo por convic¢do intima e ndo por
imposi¢do. Desse ponto de vista, a tolerancia ndo ¢ apenas um mal menor, ndo € apenas a
adog¢do de um método de convivéncia preferivel a outro, mas ¢ a Unica resposta possivel a
imperiosa afirma¢ao de que a liberdade interior ¢ um bem demasiadamente elevado para que
ndo seja reconhecido, ou melhor, exigido. A tolerancia, aqui, ndo ¢ desejada porque

socialmente 1til ou politicamente eficaz, mas sim por ser um dever ético.”

O ideal seria a institucionalizacdo de alguns procedimentos que possibilitasse um
contato direto do juiz com a realidade social, inseridos na propria formagdo do magistrado,
antes do ingresso na carreira, evidentemente visando a uma maior percepgao do efeito coletivo

e difuso da decisdo judicial.

Ja ¢ hora de o Poder Judiciario brasileiro buscar caminhos para enfrentar a questao da
concentracdo de renda, assumindo a condicdo de garantidor do catalogo de direitos
fundamentais que o modelo de Estado lhe impds. Alids, ¢ com consideravel visibilidade que se
observa que a inefetividade das institui¢des democraticas ¢ fator relevante de manutencao da
pobreza no Brasil. Assim, a problematica do acesso a justica deveria ser enfrentada com maior
vigor pelas instituicdes publicas em todas as suas dimensodes, considerando ndo somente a
possibilidade de ajuizar um processo, mas também de ter seu direito, tempestivamente,

garantido.

A ineficiéncia do acesso a justi¢a agrava a situagdo da miséria, porque afasta o Poder
Judiciario de seu fim que ¢ garantir os direitos fundamentais. Isso reflete essa insuficiéncia nos

indices internacionalmente considerados para medir o desenvolvimento dos povos.

O Brasil, mais uma vez, é destaque no cenario mundial pela pior distribuicdo de
riqueza. O relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud)
demonstra que reduziu ainda mais o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil, que
estd em 73% colocado no ranking mundial. No quesito distribui¢do de renda, perde apenas

para Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia.

O IDH brasileiro ¢ a prova cabal de que a riqueza e o progresso ndo sdo sinénimos de
justica social. O Brasil é um pais rico, a0 mesmo tempo que tem a pior distribuicdo de renda
do mundo. A dimensdo da estratificacdo social comanda a violéncia crescente e alarmante que

vivenciamos.

A reducao da pobreza ndo pauta o debate politico, que se fixa muito mais em garantir
a estabilidade economica ou o funcionamento da economia, rendendo-se aos padrdes impostos

pelo mercado. Sintomatico, nesse sentido, ¢ a existéncia no Brasil de uma lei de
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responsabilidade fiscal que limita os gastos do judiciario, obedecendo a um orgamento
considerado apenas pelo aspecto econdmico, sem relevar a fungdo social da justica, que
implicaria, necessariamente, intensificar investimentos para adequar o judiciario a demanda
emanada da pobreza brasileira. Exemplo disso € a situacdo da justica em alguns estados da
federacdo, como o Rio Grande do Norte que tem um processo ajuizado para cada 3.731
habitantes, revelando uma profunda crise no acesso a justica. Tais dados sdo contrastantes com
os do Rio Grande do Sul onde foi apurado indice de 12,18 habitantes por processo ajuizado.
Mesmo com as comprovadas deficiéncias da justica, que poderiam ser superadas com
investimentos, insistem os tecnocratas na limitagdo orcamentaria imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, cujo objetivo ndo ¢ outro sendo o fechamento contabil das contas

publicas, sem nenhuma relevancia ao sentido teleologico das instituigdes.

Outro elemento de consideravel importancia, neste relato, também citado por Costa
Lima, ¢ o que foi constatado na pesquisa da socidloga Elisa Reis da UFRJ: as elites brasileiras
tém consciéncia do problema da miséria. Na pesquisa referida, menciona que as elites
identificam, no problema da desigualdade, a causa da crise social. Sugerem investimentos na
educacdo como forma de resolver a crise e ndo propdem politicas especificas de distribui¢ao
de renda e riqueza. Na pesquisa realizada entre politicos, burocratas, empresarios e
sindicalistas, a reforma agraria apareceu como politica prioritiria no combate das
desigualdades, “...sendo pouco representativa apenas entre os empresarios.” A referida autora
conclui que as elites tém forte sensibilidade para as desigualdades, porém resistem as
propostas distributivas. “Defendem a Reforma Agraria muito mais como mecanismo de
esvaziamento das pressdes urbanas e dilaceramento do tecido social. Temem as ameacgas a
ordem e a seguranga individual. ‘Diferentemente das elites européias’, que perceberam
vantagens na coletivizacdo de solu¢des a problemas sociais — ‘nossas elites ndo incluem a

2 9

erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades entre seus interesses de fato’.

A logica de sustentagdo da estratificacdo social, reiterada pelas elites no ambito da
distribuicao de terras, atende uma justificagdo historica de dominacdo mantendo-se coerente,
pelo menos no discurso juridico-politico, com os tempos em que o homem era mercadoria.
Refiro-me a dogmatica liberal baseada na legalidade ndo-focada da paridade e do humanismo
social que resgata-se da historiografia por meio dos debates que ocuparam o parlamento
brasileiro nos tempos de luta pela abolicdo do trabalho servil. O Deputado Barros Cobra, em

seu discurso sobre a legitimidade da escravidao assim discorreu:

“Nao pretendo neste momento entrar na questdo da legalidade da propriedade escrava.
Para mim ela € legal e, por ser legal, socialmente falando, legitima, porque ndo ha direito

algum, adquirido e exercido em virtude da lei, que ndo seja legitimo perante a sociedade”.
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Como visto, a logica do liberalismo oitocentista que justificava o trabalho escravo
também fundamenta o latifundio do terceiro milénio e, hoje, assim como nos tempos do
abolicionismo, o Poder Judiciario aparece como a via de absor¢do das demandas decorrentes

das contradi¢des sociais como bem salienta Joseli Maria Nunes Mendonga:

“O campo do direito — tanto no ambito da formulacao das leis como de sua aplicacdo
pelos tribunais de justica — pode ser visto como um espago de conflitos, no qual as lutas
sociais se efetivam. Essas lutas sociais, por sua vez, modificam o proprio espago juridico e,
assim, introduz-se a possibilidade de redefini¢do das proprias relagdes sociais e dos conflitos

que a partir delas se estabelecem.”

A compreensdo desse papel do Poder Judicidrio ¢ um dos grandes desafios do nosso
tempo e, a justica distributiva, uma utopia a ser realizada que nio pode cair na desesperanga.
No enfrentamento deste animus de preservacdo das coisas ¢ razoavel finalizar com a

mensagem de Bertolt Brecht: “E terrivel que o homem se resigne tio facilmente com o

9N

existente, ndo s6 com as dores alheias, mas também com as suas proprias.”".

4.2 Neoliberalismo e Globalizac¢ao
Segundo o filésofo Noam Chomsky:

“Sistema global torna-se uma forma de mercantilismo corporativo, com planejamento e
interagdes comerciais gerenciadas centralmente dentro de uma estrutura de
internacionalizagdo liberal, projetadas para as necessidades do poder de lucro, subsidiados ¢

apoiados pela autoridade do Estado”.

Os paises periféricos e as classes desfavorecidas, sdo os maiores prejudicados no
processo de globaliza¢do. Apresentamos a seguir estudo, Globaliza¢do: Aspectos Juridicos e

Sociais, de Erika Seguchi,” para melhor conceituar globaliza¢do e neoliberalismo.

“depreende-se que, a globalizacdo ¢ o resultado do capitalismo moderno, até
porque, ndo existe atualmente outro regime econdémico majoritario. Do ponto de vista
politico-econdmico, o atual modelo neoliberal de desenvolvimento é imoral, porque
justifica a exclusdo social por defender a racionalizagdo dos custos e da

competitividade entre os agentes privados, protegendo a utilizacdo egoista da

%% SEGUCHI,Erika. Globalizagdo: aspectos juridicos e sociais. Piracicaba, 2003. Disponivel em
<http://www.unimep.br/fd/ppgd/cadernosdedireitovl 1/09 Artigo.html>. Acesso em 23/05/2008.


http://www.unimep.br/fd/ppgd/cadernosdedireitov11/09_Artigo.html
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propriedade privada, acima da funcdo social, que toda propriedade deve respeitar,

como bem observou o filésofo Mance.

Verifica-se ainda que, o neoliberalismo ¢ um projeto politico excludente, que
favorece a realizagdo ampla da liberdade de 1/5 da populagdo mundial, em detrimento
do exercicio objetivo da liberdade dos 4/5 da populacdo restante do planeta, porque
ndo garante condigdes equanimes objetivas, para o exercicio da liberdade de todos os

individuos da sociedade em que se implanta.

Cabe também considerar que resta comprovada a inviabilidade de atingir os
fins que apregoa, eis que estabelece um modelo formal de concorréncia ideal
impossivel de ser realizado, ou seja, diante se estd de um modelo econdmico incapaz
de enfrentar a crise do trabalho no sistema de producdo de mercadorias do atual

sistema globalizado.®

Nesse sentido, existe um processo de discriminagdo, que afeta principalmente
as pessoas excluidas do processo produtivo, sendo que a sociedade nao cria facilmente
alternativas para mudar essa situacdo. A existéncia de milhdes de empobrecidos ¢ a

negacdo da justica e da solidariedade, como observou Aldaiza Sposati.

Apesar dessa idéia ndo ser uma novidade (como demonstrado no capitulo
anterior), tal fenomeno ganhou consisténcia apos a Segunda Guerra Mundial em
decorréncia de varios fatores, como a expansdo das multinacionais norte-americanas e

a criagdo da comunidade do carvao e aco.

Resta claro que, a economia capitalista do planeta foi efetivamente objeto de
répidas e importantes mudancas no decorrer dos anos oitenta. Ocorreu um estagio mais
avancado do processo de internacionalizacdo correspondente a uma etapa de forte
aceleracdo da mudanca tecnologica; rapida difusdo do padrdo da producdo e da gestdo;
notavel intensificacdo dos investimentos direto dos banqueiros e transacionais no
exterior; intensa e desigual mudanga no aspecto social, gerando gigantescas

oportunidades para uns e a completa exclusdo para outros.

A globalizagdo apresenta como caracteristica o enfraquecimento do Estado e o
crescimento dos gigantescos conglomerados industriais e financeiros, e, a medida que
esta impde efetivamente a logica do lucro, os direitos sociais sdo relativizados.®'

Comenta a mesma autora que, num mundo em que "s6 ¢ cidaddo aquele que

8 LEMOS, N.J.F et al. Historia das sociedades americanas. Sdo Paulo: Record, 2000, pp. 235-240.
' GALVAO, AM. A crise da ética. Rio de Janeiro: Vozes, p. 21.
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consome", os trabalhadores serdo condenados a inexisténcia juridica, num processo de
exclusdo social que se equipara a selecao bioldgica, em que sé o forte sobrevive € o
fraco desaparece gradativamente. Como exemplo, cita-se a denlincia de trabalho semi-
escravo apresentado durante a reunido de ativistas de direitos humanos em Bretton
Woods, realizada em setembro de 1999, quando dois organismos que se dizem
preocupados em promover a reducdo da pobreza no mundo, o Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), sdo acusados de explorar
trabalhadores imigrantes que exerciam atividades domésticas em regime de semi-

escravidio.®

Revela-se que, no despertar do século XXI, bastariam para manter o ritmo da
economia do planeta apenas 20% da populacdo mundial e que, os 80% restante teriam
grandes problemas. Assim John Gage, diretor da empresa Sun disse que, no futuro, o

questionamento em pauta sera “ter o que almogar ou ser almogado".®®

O Brasil ¢ um pais de contrastes, isto €, convivem no mesmo bairro e, as vezes,

na mesma rua, um glorioso Primeiro Mundo e um obscuro subdesenvolvimento.

O circulo social vicioso da pobreza converge ainda mais e abrange os filhos

dos pobres, que formarao novas geragdes de pobres, alijadas do mercado de trabalho.”.

4.3 Impacto da Globalizacio no Poder Judiciario

Nas ultimas décadas o mundo experimentou mudancas que resultaram em
transformagdes significativas nas estruturas sociais, por vezes extraordinarias, as quais
somente o tempo poderda avaliar o quanto isso representou para o desenvolvimento da

humanidade.

O desenho geopolitico do mapa mundial teve modificagdes importantissimas,
influenciado em grande parte pela queda do muro de Berlim e a Perestroika na ex-URSS,
rompendo com o maniqueismo entre o bloco de paises capitalistas e de outro lado o bloco dos
paises socialistas. Este ultimo, com estas transformacdes, praticamente foi eliminado,
encerrando um periodo que se iniciara no pds Segunda Guerra. Paises se dividiram,

rompendo, em muitos casos, a convivéncia fantasiosa entre povos de culturas e costumes

%2 LOCHE, A. et al. Sociologia juridica: estudos de sociologia, direito e sociedade. Porto Alegre: Sintese,
1999, p. 100.

% GALVEAS, E. Visées do século XXI. In: SILVA MARTINS, 1.G. da (coord.) O estado do futuro. Sio Paulo:
Pioneira, 1998, p. 133.
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completamente distintos. Ao mesmo tempo, € quase em sentido inverso, houve a consolidacao
do bloco dos paises europeus, propiciando uma nova era de relacionamento entre as nagoes,
favorecendo (ainda que incipientes) outros blocos, todos preocupados, principalmente, com o
fortalecimento das relagdes econdomicas, como condi¢do imprescindivel de se fazer frente ao

poderio politico € econdmico de algumas nagdes neste cendrio internacional.

Em decorréncia desses fatos houve grande avango na economia, resultante, sobretudo,

do processo irrevogavel da globalizacao.

Governos totalitarios foram substituidos por regimes democraticos, inclusive no Brasil

com a suplanta¢do de um periodo de quase 30 anos de ditadura militar.

O conhecimento cientifico, mormente nas areas médicas e biogenéticas, aeroespacial,
e tantas outras, tiveram conquistas fantasticas. A integragdo pelos meios tecnologicos, com o
passo decisivo da informatizagdo e acesso a rede mundial de computadores, acendeu a
possibilidade de contato imediato com a informagdo, numa ligeireza impensavel até pouco

tempo atras, fato que propiciou a aproximacgao virtual das pessoas e de suas culturas.

E assim, diversos outros ganhos e proveitos foram auferidos nas duas ultimas décadas

do século passado e inicio deste, que poderiam ser aqui relacionados.
Entretanto, o reverso desta moeda nao ¢ tdo alvissareiro!

A posi¢ao dominante dos Estados Unidos, com a suplantacdo do regime socialista e
imposicao de seu sistema politico e de culturas de outros povos por sua anticultura, do qual
assoberba como o padrido de democracia no mundo, dissemina modelos como se fossem
ideais e que devem ser “hegemonicamente” instaurados. Todavia, esta falta de opcgao, ¢, a
rigor, apenas a expressao maxima desta dominagdo norte-americana, a qual arranca a forceps
ou isola qualquer padrdo diferenciado de suas imposi¢cdes, sob o pretexto de (suposto)

guardido da paz mundial.

Mas este fenomeno da globalizagdo ¢, para muitos, compreendido como
mundializagdo, posto que, ao tempo que abrem fronteiras para produtos, cerram barreiras para
pessoas. Enquanto gera aumento de riquezas, ndo propicia sua distribuicio de modo
igualitario entre as nagdes, gerando um ciclo vicioso acelerado de desigualdades estapafurdias

que inviabiliza qualquer tentativa de ascensdo social dos fragilizados.

Neste contexto, onde o elemento de fusdo principal ¢ a economia e os interesses do

mercado internacional, diversos direitos humanos, integrantes desta pauta de valores e
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principios historicamente conquistados, sdo relegados, fermentando o surgimento de novos

conflitos politicos e sociais.

As conquistas tecnologicas e do conhecimento ndo se estenderam a todos
indistintamente, ao invés de promover a igualdade, tendo servido, muita das vezes, para
direcionar ¢ estabelecer ainda mais as diferencas, satisfazendo pretensdes e privilégios de

pequenos grupos.

Assim, se o proprio Estado, por meio do Poder Executivo ou Legislativo, ameaca ou
viola direitos dos cidaddos, ou um cidaddo agride outro cidaddao em seu direito, ¢ o Poder
Judiciario, no exercicio da fungdo jurisdicional, que restabelecera a ordem juridica violada e,

conseqiientemente, a paz social, tornando efetivo o direito ameagado ou violado.

A reforma do Poder Judiciario e os direitos humanos e/ou fundamentais sdo temas
umbilicalmente ligados, porque a partir do momento histérico em que se retirou dos cidadaos
a possibilidade de fazerem justica com as proprias maos, quando tivessem um direito
ameacado ou violado, o Estado assumiu a tarefa de fazer valer o ordenamento juridico, assim

como o restabelecimento da paz social, através do poder jurisdicional.

Um Poder Judiciario fraco, amedrontado, dependente dos detentores do poder politico
e econdmico nao conseguira efetivar os direitos humanos e/ou fundamentais, quando
violados. A consciéncia da necessidade de um Poder Judiciario forte e independente data da

Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948-1998), portanto, hé sessenta anos.

Para atingir os objetivos econdmicos indicados no modelo neoliberal, o Estado
necessita conformar o Poder Judicidrio para consolidar a nova estrutura de poder. Salete
Macalds*, analisa este momento historico do Judicidrio em seu livro, Poder Judiciario, os
meios de comunicacdo e opinido publica, do qual destacamos:

A desmontagem do estado de bem-estar social, determinada pelo neoliberalismo, %

objetiva em primeiro lugar os direitos sociais, nascidos na terceira etapa da construgdo da

cidadania,” ao longo do século XX, enquanto se aprimoravam alguns direitos civis e os

5 Ibid.Pags. 226 € 227.

% Tudo que podemos dizer ¢ que este ¢ um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente,
militante, lucidamente decidido a transformar todo mundo & sua imagem, em sua ambicdo estrutural e sua
extensdo internacional. Eis ai algo muito mais parecido ao movimento comunista de ontem do que ao liberalismo
eclético distendido do século passado (Anderson, "Balango do Neoliberalismo", in Pds-Neoliberalismo - As
Politicas Sociais e o Estado Democratico, p. 22).

% Estarei fazendo o papel de um socidlogo tipico se comegar dizendo que pretendo dividir o conceito de
cidadania em trés partes... Chamarei estas trés partes, ou elementos, de politica e social. O elemento civil &
composto dos direitos necessarios a liberdade individual -liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa,
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instrumentos técnicos de sustentardo dos direitos, chamados de remédios herdicos da
cidadania: o habeas corpus, o0 mandado de seguranga individual e coletivo, o mandado de
injuncdo e o habeas data. Os direitos sociais estdo enfeixados na legislacdo laboral, publica e
privada, na seguridade social publica, tais como: aposentadoria, assisténcia médico-
hospitalar, moradia e educardo. A ampliardo e aperfeicoamento dos direitos civis, politicos e
sociais impds uma nova leitura, chamada de direitos humanos. E a ordem social ndo se pauta
pelo imprevisivel ou pelo incontrolavel, mas por condi¢des capazes de ensejar o controle

razoavel das agdes e de assegurar hegemonia coletiva.®’

A Justica € o locus de efetivacao dos direitos ofendidos ou contestados, por isso ela
¢ o alvo permanente da comunicacdo em todos os sentidos, informativo, critico ou
depreciativo. Sabe-se que a demoli¢do das conquistas sociais ndo sera eficaz se acontecer
apenas quanto ao seu contetido legal. E preciso investir contra os mecanismos judiciais para
que o individuo ndo tenha uma resposta positiva a sua reivindicagdo de restaurar o direito

negado.

A agdo destrutiva do Judiciario comegou pela sua confiabilidade e eficacia para
chegar a sua honradez e dignidade. Ndo pela diminuicdo de sua estrutura ou de seus
efetivos, mas pela auséncia de causas que refacam a sua esséncia. Talvez por isso a
necessidade de obras cada vez mais suntuosas e grandes, repetindo a saga de outros
"impérios" que construiram os maiores monumentos no seu ocaso. Parece um gesto
inconsciente, de aumentar o visivel quando o essencial estd diminuindo, ndo aos olhos mas
na consciéncia. Parece obra do inconsciente apenas em relagdo ao cidaddo domesticado,

ensinado a ver a importancia das institui¢cdes pelo tamanho dos seus prédios.

No que diz respeito a Justiga é o caminho inverso. Para fazer justi¢a ndo é preciso
todo esse aparato, ela pode acontecer nas ruas, calgadas, prédios velhos, envolta na maior
simplicidade, pobreza, estoicismo, desde que esteja para atender e engrandecer o ser
humano, o cidaddo. Mas uma justiga de "pés descalgos" ndo esconderia o trafico de
influéncia, o partidarismo, o tratamento desigual, o nepotismo ¢ a hereditariedade, sequer

justificaria a sua morosidade, enfim, todas as mazelas caracteristicas de sua atual

pensamento e fé, o direito a propriedade e de construir contratos validos e o direito a justica. Este ultimo difere
dos outros porque ¢ o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os outros e
pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra que as instituigdes mais intimamente associadas com
os direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no
exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo. As institui¢des correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo
local. O elemento social se refere a tudo que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e
seguranca ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo
com os padrdes que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema
educacional e os servigos sociais. # Nos velhos tempos, esses trés direitos estavam fundidos num s6 (Marshall,
Cidadania, Classe Social e Status, pp. 63-64).

57 Sodré, Reinventando @ Cultura, p. 58.
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dispensabilidade. A justiga institucional ndo pode ser transparente porque ficara conhecida
no seu "avesso" e isso ndo € bom para a sua eficacia, enquanto instrumento de dominagéo,
sua Unica razdo burguesa de ser. Quando a elite ndo precisar mais da justica, como meio ¢
forma de manter a populagdo avassalada, sem qualquer duvida ela deixara de existir, ndo
importa se especializada ou ndo. O papel tradicional da justica estava no controle e
monopolio da violéncia, em razdo de um modelo social que necessitava de excedentes de
mao-de-obra e de crescimento populacional para ampliar o consumo. Quando o modelo
decretar o excesso de populagdo como o problema, certamente a violéncia ndo serd mais um
monopdlio do estado e voltarad a campear entre as pessoas, grupos, ragas e nagoes, admitida
como meio "natural" de eugenia, caso contrario sera substituida por um virus de contagio
fatal, inventado em laboratério, de controle pessoal, capaz de grassar apenas entre 0s
ignorantes e pobres, como ¢ o caso da AIDs, que estd matando seis mil pessoas/dia no
continente africano, diante do maior descaso das autoridades locais e mundiais, sem
dentincias pela midia: O monopdlio da informagdo, tanto por parte dos governos como por
parte de interesses privados, favorece o uso arbitrario dos meios de comunicacao e permite a
manipulagdo de mensagens consonantes com interesses setoriais. E particularmente grave a
manipulagdo informativa exercida pelas empresas e interesses transnacionais sobre nossos

paises.®

Se as novas modalidades de produgdo demandam cada vez menos a mao-de-obra
humana, por que a elite (massa de consumidores) ficard apegada as pessoas, agora
excedentes e por isso mesmo inconvenientes? Como a maior parte da populagdo ¢é
desnecessaria por que fazer para ela educagdo, saude, transporte, justiga, etc., quando esses
gastos podem ser revertidos para outros interesses, vinculados aos "incluidos"? Nessas
conjunturas, nenhuma solugéo tecnologica intervém para atenuar a exclusdo. Pelo contrario,
reforcam-se as hipoteses no sentido de que, nas tecnodemocracias mass-mediaticas,
perpetuam-se a exclusdo dos desfavorecidos pela renda nacional e os privilégios de uma
minoria plutocratica, tradicional controladora do sistema juridico-politico e, agora, do

sistema comunicacional.®’

A crise da Justica ndo passa por seus problemas estruturais, institucionais e
de funcionamento. Eles sempre existiram, remendados aqui e ali. Hoje a sua crise ¢
existencial. Uma crise que ndo estd posta para o cidaddo comum; ele sabe que
precisa da justica, mais do que nunca. Historicamente, ndo se tem referéncias a
tantos abusos e desmandos, cometidos pelas autoridades publicas e privadas, em

nome de uma ordem econOmica internacional. Na apropriagdo do publico pelo

% Conferéncia do CELAM, Puebla, 1979.
% Sodré, Reinventando @ Cultura, p. 78.
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privado chegou-se ao seguinte paradoxo, bem atual: a telefonia, a energia elétrica e
as estradas (pedagio) foram privatizados; no entanto, o preco desses produtos recebe
a designacao de "precos publicos". Os abusos cometidos pelo setor privado, sob a
pseudo-intervencao do setor publico - "pregos publicos" - desmancham os direitos
individuais ofendidos pela estratégia do desvio: o cidaddo agredido nao sabe mais a

quem dirigir sua queixa, contra quem interpor o processo judicial.

4.4 Existéncia de Meios Alternativos ao Sistema Legal

O desgaste da imagem do judicidrio junto a populagdo, tem entre outras
conseqiiéncias, o distanciamento social e o descrédito. Com o decorrer do tempo, cristalizou
na sociedade o sentimento que suas decisdes juridicas constituem meros Obices investigatorios
e em nada contribuem com a democracia brasileira. Busca, entdo, a sociedade, meios
alternativos, fora do sistema legal, para a solugdo dos conflitos. Veremos a seguir que estes

meios causam mais males do que beneficios para a populacao.

4.4.1 Desobediéncia Civil

A Desobediéncia Civil, segundo Wolkmer reveste-se da ndo-violéncia, consistindo em

um modo de resisténcia passiva a injustica das leis e das decisdes do Estado.

Considerando a existéncia, até mesmo em sociedades democraticas, da
pratica de corrupgdo, decisdes autoritarias, leis injustas e arbitrarias,
auséncia de partidos efetivamente representativos, nada mais oportuno
que os individuos utilizarem-se da Desobediéncia Civil como o unico
instrumento adequado para participar da vida social, bem como o
canal competente para moralizar o processo politico.

Com isso, ndo se quer justificar a violagdo da lei em qualquer
circunstancia, pois a Desobediéncia Civil ¢ uma forma de resisténcia
pacifica, organizada e legitimada, enquadrando-se dentre certas
particularidades inerentes ao exercicio da cidadania ativa. [...]

A Desobediéncia Civil ndo deve ser vista como um mecanismo de
ruptura da ordem politico-juridica, mas, sobretudo, como um
instrumento alternativo de exercicio da cidadania, fator indispensavel
para a participagdo e o didlogo numa sociedade democratica. [...]
Partindo-se do principio elementar de que as leis sdo criadas para
servir, regular interesses e expressar a satisfacdo das necessidades da
Sociedade, quando aquelas se tornarem injustas € opressoras, s resta
ao cidaddo valer-se de seu direito de cidadania para transgredi-las e
substitui-las.
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Em suma, independente de posturas negativistas e dogmaticas, o certo
¢ que a Desobediéncia Civil além de ser um canal apropriado de
infracdo legal legitimada, revela-se, principalmente, uma estratégia
por demais importante e indispensavel para o exercicio da cidadania.”

Dentre os grupos organizados, os movimentos de Trabalhadores Sem Terra — MST e o
Movimento dos Trabalhadores sem Teto — MTST, tém sido os maiores aplicadores da

desobediéncia civil.

Esta atitude diz respeito a problematica dos conflitos pelo direito a terra e a habitagdo.
Infere-se que a nao-implementacdo de medidas politico-juridicas existentes que viabilizem
uma justa distribui¢do da propriedade com igual oportunidade de sua utilizacao por todos os
trabalhadores brasileiros, explica-se pelo choque de interesses de grupos antagdnicos: de um
lado, a classe dos poucos que muito possuem, e do outro, os muitos que pouco ou nada tém,

sao estes os despossuidos, a classe trabalhadora.

Neste contexto, ndo sendo o Estado verdadeiramente neutro, acaba este por se omitir,
favorecer ou legitimar a classe privilegiada. Assim, quando do confronto de interesses,
envolvendo a classe dos grandes proprietarios e a classe trabalhadora, prevalecem os

interesses e privilégios da primeira.

Sendo assim, estando o ordenamento juridico-politico patrio a legitimar ou permitindo
a perpetuacdo da exploracdo de uma classe, detentora de poder econdmico, juridico e politico,
sobre outra, espoliada de seus direitos mais comezinhos, as ocupagdes organizadas
representam para esta tltima um instrumento legitimo a possibilitar o justo acesso a terra e a

habitagdo aos quais tem direito constitucional.

Vistas sob esta perspectiva, conclui-se que representam a desobediéncia civil e as
ocupagdes organizadas pressdo transformadora da sociedade, viabilizando concretamente
direitos de homens e mulheres, rumo a um futuro no qual ndo haja a exploragdo do homem
pelo homem. Entretanto, muitas das agdes destes movimentos tém degenerado para auténticos
atos de baderna, inclusive com invasdes e destruicdo de centros de pesquisa, instalacdes

universitarias e prédios publicos.

4.4.2 Julgamento pela Midia

" Ibid.p.189-190.



57

Nao ocupando adequadamente o judiciario em nossa sociedade o seu espago, outras
instituigdes acabam também desempenhando o papel de julgadores. Um exemplo tem sido a
imprensa. Em muitos destes julgamentos, direitos fundamentais das pessoas tém sido
desconsiderados. Muitos lembram o caso da Escola-Base, em 1994 em Sao Paulo, quando
diretores e funcionarios foram irresponsavelmente condenados por jornais, revistas e

emissoras de televisdo, e vém sendo agora condenados na justi¢a a indenizagdes.

A imprensa massifica os protagonistas inseridos na midia; ela projeta pessoas, como

também as destroi.

Em um sentido politico, a liberdade civil ou individual ¢ exercida por um individuo

em sua cidadania dentro dos limites da lei e respeitando o direito dos outros.

O magistrado ¢ livre para decidir ou julgar algo de acordo com o ordenamento da
norma juridica, que ¢ considerado um juizo proposicional obrigatdrio, que deve ser cumprido

por seu destinatario, o povo.

O julgamento de atos do judiciario e mesmo de seus Juizes deve ser inserido dentro do
contexto e da realidade nacionais. Se a justica ¢ morosa, deve ser considerada a sobrecarga de
trabalho. Se for falivel, ndo se pode querer equiparar a perfeicdo divina. O Juiz ndo pode
deixar de decidir de acordo com a sua consciéncia para ndo desagradar a midia. A opinido
publica pode e deve influenciar o legislador, mas nunca o magistrado fiel a exata observancia

do direito pré-existente.
Preceitos constitucionais devem ser observados e respeitados.

Enfim, o que se reclama, do Judiciério, da imprensa e de todos é postura ética, cultivo
aos valores morais, que subsistem ha todos os tempos e todas as mudangas e que fazem uma

sociedade mais justa e mais fraterna.

4.4.3 Tribunais do Trafico ou da Milicia

Como caso extremo de grupos que assumem o papel de julgadores, podemos citar os
tribunais do trafico e das milicias, conforme vem sendo noticiado na imprensa, em especial na

cidade do Rio de Janeiro. Segue noticia do jornal O Globo de 01/04/2008.™

' O GLOBO ONLINE. Presidente da OAB diz que tribunais do trafico sdo prova da vitéria do crime sobre
o Estado, Rio de Janeiro, - 01/04/2008. Disponivel em <http://www.mp.go.gov.br/portalweb/conteudo.jsp?

page=5&base=5&conteudo=noticia/9c04ed9144f12098517b6174366887aa.html>. Acesso em 22/05/2008.


http://www.mp.go.gov.br/portalweb/conteudo.jsp?page=5&base=5&conteudo=noticia/9c04ed9144f12098517b6174366887aa.html
http://www.mp.go.gov.br/portalweb/conteudo.jsp?page=5&base=5&conteudo=noticia/9c04ed9144f12098517b6174366887aa.html
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O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar Britto, disse nesta
terca-feira que os tribunais do trafico nas favelas cariocas sdo um flagrante da vitoria
do crime sobre o Estado. Para ele, ¢ inadmissivel que traficantes assumam a
responsabilidade de julgar e condenar outras pessoas a morte. A denuncia da

existéncia dos tribunais foi publicada no jornal "O Globo" no ultimo domingo.

- Nao ha gravidade maior da auséncia do Estado no que se refere a aplicagdo da
Justica. Entregar o poder Judicidrio ao proprio criminoso ¢ dizer claramente que o

crime venceu, pois esta se auto julgando - afirmou.

Britto disse que a propria policia s6 aparece no morro em situagdes excepcionais. As
solucdes para situagdes como esta sO deixardo de existir, segundo o presidente da
OAB, quando os morros receberem escolas, postos de saude e policiamento ostensivo,
entre outros servigos publicos, como acontece em bairros de classe média. Sem a
presenca do Estado, os traficantes continuardo fazendo papel de juizes com direito

sobre a vida e a morte de outras pessoas.

Na segunda-feira, o ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo Tribunal Federal
(STF), também culpou o longo histérico de auséncia do Estado pela existéncia de
tribunais do trafico nas favelas cariocas. A omissdao do poder publico e a desigualdade
social permitiram, segundo ele, que os chefes do crime organizado assumissem

fungdes que seriam da policia e da Justiga:

- Este é um tribunal da bandidagem, que atua sem balizas. Isso revela muito bem que,
quando o Estado ndo ocupa o espaco, o bandido ocupa. O Estado esteve ausente em

termos de servigos essenciais, de assisténcia aos mais necessitados. Nao subia morro.

Nem sempre os réus conseguem sobreviver aos julgamentos dos tribunais do trafico
nas favelas do Rio, como foi o caso de B, como mostra reportagem publicada no jornal
"O Globo" desta segunda-feira. O garoto de 15 anos, que roubava dentro da propria
comunidade, ia ser morto quando o pastor Marcos Pereira, da Assembléia de Deus dos
Ultimos Dias, intercedeu para salva-lo. A pena de morte foi convertida em exilio. O
pastor Marcos tem uma legido de assistentes que funcionam como mediadores de
conflitos em centenas de favelas, da Nova Holanda ao Complexo do Alemao, da

Chatuba ao Amarelinho.
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5 RECONSTRUCAO DA IMAGEM DO PODER JUDICIARIO
5.1 Reconstruindo a imagem — Reforma do Poder Judiciario

A reconstrucdo da imagem do judiciario depende fundamentalmente do
reconhecimento pelos seus componentes das causas e da profundidade da crise, e da
capacidade de seus membros em reverter estes problemas, promovendo a reforma das
estruturas e do pensamento ora dominante, buscando desempenhar adequadamente seu papel
em nossa sociedade. A partir deste esfor¢o e de um trabalho de marketing junto a populacao,
interagindo com a midia, podera se produzir a melhoria na imagem. O artigo de Luiz Renato
Munhoz, A TV Justica como instrumento de democratiza¢do das informagdes do Judiciario

Brasileiro,” discorre sobre as perspectivas desta reforma.

“Magistrados, promotores e procuradores da republica tém se mostrado sensiveis a
existéncia de uma crise na justica. Observe-se que apenas 20,5% dos integrantes do
Poder Judiciario discordaram inteiramente da afirmacdo segundo a qual haveria uma
crise na justica. Este percentual ¢ significativamente menor junto aos membros do
Ministério Publico dos estados (2%) e do Ministério Publico Federal (0,5%). A
distancia no tempo em que as pesquisas foram feitas — a primeira em 1993 e as duas
ultimas em 1996 ¢ 1997, respectivamente — pode explicar as diferencas encontradas.
Nos tultimos anos, ndo apenas tem crescido a insatisfacdo com o desempenho das
institui¢des judiciais, como um maior percentual de seus proprios integrantes tem
tendido a concordar com a afirmacdo segundo a qual hd uma crise na justica. Sublinhe-
se, inclusive, que os operadores do Direito t€ém sido chamados a interferir no debate e
suas associagdes representativas tém tido participagdo ativa quer para propor

mudangas, quer para impedir que certas alteragdes sejam aprovadas.

A indiscutivel insatisfagdo com a prestacdo jurisdicional, embora central na
elaboragdo de qualquer diagnoéstico, encobre questdes diversas, provenientes de causas
diferentes, provocando conseqiiéncias distintas. Convém, pois, discernir as questdes.
Trata-se, certamente, de um problema que ndo se circunscreve a instituicao,
produzindo efeitos abrangentes, interferindo na ordem legal, passando pela garantia
dos direitos individuais e coletivos e até mesmo interpondo sérios obstaculos a
implementacdo de projetos de desenvolvimento e de inser¢do da economia nacional na

nova ordem internacional.

2 MUNHOZ, Luiz Renato. A TV Justica como instrumento de democratizacao das informacoes do

Judicidrio Brasileiro. Disponivel em < www.conbrascom.org/premiojustica/noticias/index.php?id=196 > .
Acesso em 23/05/2008.


http://www.conbrascom.org/premiojustica/noticias/index.php?id=196
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O Brasil das ultimas décadas pouco se parece com o pais do passado. Inlimeras
alteracdes marcaram a sociedade e o Estado, tanto na economia como na politica e no
ambito social. Mesmo do ponto de vista cultural, area em que as transformagdes
costumam ser mais lentas, o contraste ¢ gritante. Esse conjunto de mudangas ndo se
verificou no mesmo ritmo nem em igual magnitude. Mas raros sdo os aspectos em que
a forga mudancista ndo tenha marcado presenga. Neste quadro, o Judiciario destoa.
Qualquer retrato desse poder indicard que se estd diante de uma institui¢do muito

refrataria as marcas do tempo.

A persisténcia de tragos antigos nao corresponde a um desejo de conservagao por parte
da cidadania. Ao contrario, parece ndo restar duvidas de que o Poder Judiciario, com
sua configuracao atual, estd longe de atender as necessidades de uma sociedade regida
pela lei democratica. A insatisfagdo com seu desempenho ndo ¢ nova e tem sido
crescente. Isto ndo significa dizer, contudo, que projetos de reforma tenham
conseguido adquirir o status de prioridade. Em uma agenda repleta de demandas por

mudangas, torna-se cada vez mais claro que outros foram os alvos principais.

As resisténcias a mudanca tém sido aprecidveis. Mas, por outro lado, o grau de
tolerancia com as deficiéncias ja atingiu patamares tdo baixos que colocam em risco a
propria convivéncia democratica. E urgente a avaliagdo das propostas judiciais e
extrajudiciais em discussdo e de seus efeitos sobre a administrag@o e a distribuicdo de
justica. O problema certamente ndo apresenta uma solu¢do "6tima", univoca e
inquestionavel. Mas isto ndo significa dizer que enquanto ndo houver o "6timo" nada

deva ser feito.

E puro truismo repetir que ha oposi¢do s mudancgas. Vantagens vistas como garantias
por uns, aparecerdo como privilégios para outros; direitos serdo ora classificados como
condi¢des para o exercicio do ato de julgar, ora como formalizagdo de desigualdades.
Entretanto, a despeito dos obstaculos, ndo ha mais como adiar reformas que tenham
por objetivo aperfeicoar o sistema de justica brasileiro. Destas iniciativas dependerao
ndo apenas uma maior credibilidade no Poder Judiciario e uma cidadania plena, mas
também a consolidagdo do Estado de Direito e as chances de sucesso de inser¢do da

economia do pais nos novos parametros internacionais.”.

Apesar de ndo adquirir primazia, ou mesmo uma colocagdo proxima da lideranca entre
as reformas vistas como urgentes, questdes sobre a justica passaram a ocupar um papel de
destaque no debate publico. Leis, juizes, tribunais, sentencas e decisdes conquistaram espaco
nos meios de comunicagdo e nas preocupagdes do cidaddo. Deste ponto de vista, ¢é

consideravel o contraste com periodos anteriores, mesmo com aqueles comprometidos com a
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liberdade, a eqiiidade e o respeito aos direitos. Efetivamente, as discussdes tém se
intensificado, chamando cada vez mais a atencao nao apenas de especialistas e operadores do
sistema de justi¢a, mas também de parlamentares, da grande imprensa e de representantes da
sociedade civil. Comissdes tém sido criadas para examinar o problema e sugerir solucdes.
Mesmo organismos internacionais, no passado mais preocupados com temas estritamente

econOmicos, tém alertado para a urgéncia de reformas no sistema de justica.

Desde a instalagdo do governo Luiz Inacio Lula da Silva recrudesceram
acentuadamente as criticas ao Judicidrio. O proprio presidente proferiu avaliagcdes negativas.
As criticas foram constantes durante todo o primeiro ano de mandato, a ponto de se criar uma
situagdo que alguns chegaram a qualificar de crise institucional. O embate entre o Executivo e
o Judiciario iniciou em abril de 2003, quando o presidente defendeu o controle externo do
Judicidrio e a abertura de sua "caixa-preta". Para que se tenha uma idéia do grau de confronto

entre os poderes, disse o chefe do Executivo em 22 de abril de 2003:

"queremos uma Justi¢a igual para todos e ndo uma Justica que cuida com mais carinho
daqueles que tém alguns contos de réis em conta bancaria. Muitas vezes a Justica ndo age
cumprindo a Constitui¢do, onde diz que todos sdo iguais perante a lei. E o que chamo de

Justica classista, que tem classe, que tem lado" (jornal O Estado de S. Paulo, 23/04/03).

No mesmo tom, em 13/05/2003, o presidente cobrou do Judiciario agilidade para que

processos contra administradores publicos acusados de corrupgao nao fiquem engavetados:

"espero que o Poder Judiciario tenha agilidade para que processos ndo sejam engavetados,
para que processos ndo demorem, porque o povo ndo pode continuar sendo roubado" (jornal

Folha de S. Paulo, 14/05/2003).

Em sua fala para empresarios e politicos, em 20/11/2003, repetiu sua insatisfacdo com

o desempenho do Judiciario:

"O que nos queremos ¢ apenas assegurar que todos nos sejamos iguais perante a lei. E se o
Poder Executivo tem fiscalizagdo e o Poder Legislativo tem fiscalizagdo, por que o Poder
Judiciario nao pode ter o controle externo da sociedade, para que ele possa funcionar? Qual é

o problema?" (jornal Folha de S. Paulo, 21/11/2003).

As criticas ndo foram exclusividade do Executivo. No Legislativo, afirmou em
pronunciamento no grande expediente, em 14/03/03, o deputado federal Jodo Alfredo do PT

do Cear4, com o aplauso da maioria dos parlamentares:
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"O Poder Judiciario € o tnico infenso a qualquer tipo de controle social. A luta pelo controle
externo vem desde a Constituinte. A OAB, a Igreja Catolica e as entidades democraticas
deste pais tém se pautado por isso. Essa ¢ a posicdo do Ministro da Justica, Dr. Marcio
Thomaz Bastos, ¢ do Advogado Rubens Approbato Machado, Presidente da OAB nacional.
Nao podemos perder a oportunidade de, nesta Legislatura, criar mecanismos de controle

externo do Judiciario".

No decorrer desta década, importantes mudangas ocorreram no ambito do Judiciario.
Podemos citar entre outras, o novo Codigo Civil, as reformas dos Codigos de Processo Civil e
Penal, ¢ a Emenda Constitucional 45/2004, para a qual listamos, a seguir, algumas das

alteragdes por ela implementadas:
- A submissdo do Brasil a jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional (TPI);

- A federalizagdo de crimes contra direitos humanos, por exemplo, tortura ¢ homicidio

praticados por grupos de exterminio;

- A "constitucionalizacdo" dos tratados e convengdes internacionais sobre direitos

humanos;
- O controle externo da Magistratura por meio do Conselho Nacional de Justica;
- O controle externo do MP por meio do Conselho Nacional do Ministério Publico;

- A ampliacdo de algumas regras minimas a serem observadas na elabora¢do do
Estatuto da Magistratura e do Ministério Publico, todas no sentido de se dar maior

produtividade e transparéncia a prestacao jurisdicional, na busca da efetividade do processo;
- Ampliagao da competéncia da Justica do Trabalho;

- Previsdo para no ambito judicial e administrativo, serem assegurados a todos, a

razoavel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitacao;

- A previsdo do real cumprimento do principio de acesso a ordem juridica justa,

estabelecendo-se a Justi¢a Itinerante e a sua descentralizacao;

- A criagdo do requisito da repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas

no caso para o conhecimento do recurso extraordinario;

- Transferéncia de competéncia do STF para o STJ no tocante a homologacdo de

sentencas estrangeiras e a concessdo de exequatur as cartas rogatorias;

- Criagdo da Sumula Vinculante do STF;
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A efetivagdo de uma justica mais agil e eficaz, a partir destas reformas, consoante com
o trabalho da imagem do Judiciario junto a populagdo tem produzido um reconhecimento de

sua melhora conforme demonstram as Figuras 3.4 a 3.6 apresentadas no item 3.1 e 3.2.

5.2 Convivéncia com a Midia

Sobre a convivéncia do Judiciario com a midia, Salete Macalds”, descreve o quadro
atual em seu livro, Poder Judicidrio, os meios de comunicagdo e opinido publica, do qual

destacamos:

“Quando os meios de comunicagdo comecaram a fazer da Justica e dos seus magistrados
matérias constante de suas analises e informagdes, patrocinaram pesquisas de opinido e
descobriram um publico muito interessado, consumidor voraz de noticias com informacao
sobre muito processos e partes, entremeadas de dentincias sobre corrup¢ao, excessivos gastos,
nepotismo, todas (as denuncias) de pouco cunho técnico. Aqueles vultos estranhos,
“semideuses”, puro fetiche, inclusive para os advogados, comegaram a ganhar um corpo de

carne e 0sso, origem humilde, com gostos e preferéncias iguais aos dos demais mortais.

A midia passa a tratd-los como personagens de fatos noticiosos, cumprindo o seu
papel ideoldgico: elogia quando a decisdo satisfaz interesses economicos e politicos, agride e
cria marcas pejorativas quando a decisdo, técnica e soberana, contraria esses mesmos
interesses. A ordem juridica e as correntes interpretativas que estdo no embasamento dessas
sentengas ndo sdo apontadas pelos formadores de opinido, traduzindo para o publico um
Judiciario diferente daquele até entdo pouco conhecido mas aceito como uma institui¢do
necessdria a solucao dos conflitos economicos e interpessoais. As manchetes ou chamadas sdo
personalissimas ou vinculantes, nos seguintes termos: "juiz aceita dentincia contra os diretores
do Nacional", "juiza do PT dé4 liminar que favorece Levinson", "juiza prende todos os
bicheiros do Rio de Janeiro", "juiza manda fechar usina nuclear", "juiz d4 liminar para
mutuario do sistema financeiro de habitacdo". O imaginario popular comega a ser alimentado
com figuras nominadas, deixando para segundo plano as referéncias "Judicidrio" e "Justica".
Um novo personagem surge, chamando muita atengdo: "as juizas" — a presenga da mulher

nesta atividade, antes so reservada aos homens.

Mesmo sendo um Poder desconhecido, a sociedade sempre fez algumas formulagdes
sobre a Justica, principalmente na area criminal, pelo fato de punir com severidade negros ¢
pobres, no crime, ¢ as mulheres, no civel, deixando impunes os mais aquinhoados, tanto que

os recentes (e raros) processos contra "endinheirados" estdo sendo qualificados de

" Ibid. Pags.11 ¢ 12.
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branqueamento da Justica. Para estas afirmacdes existem pesquisas de opinido que, aliadas as
matérias jornalisticas (sdo de mais facil consulta, porque ficam arquivadas), ¢ permitem aferir
um fato inconteste: o JUDICIARIO ¢ uma INSTITUICAO PUBLICA MUITO
DESACREDITADA NO PAIS. O discurso oficial ndo partia dessa referéncia. Ela foi sendo
revelada aos poucos, gracas ao trabalho conjunto de uns poucos profissionais, juizes e

advogados, com jornalistas.”

A interagdo praticamente diaria do Judicidrio com a midia tem contribuido para mudar

esta cobertura. Hoje temos um padrio de divulgacdo menos desabonador em relagdo ao

judiciario, o que tem criado um ciclo que consideramos virtuoso, para a visdo da populacao

em relacdo ao Poder Judicidrio. Melhores noticias contribuem para melhoria da imagem; a

melhoria da imagem se traduz em aumento da demanda por servigos judicidrios; o aumento da

demanda aliado as reformas estruturais e de atendimento contribuem, para comprovagao desta

melhoria por quem demanda; e a publicacao de mais noticias favoraveis realimenta este ciclo.

Além disto, o Judicidrio tem investido em uma relagdo mais profissional com os meios

de comunicagdo, a exemplo da criacio da TV Justica e da contratagdo de centenas de

assessores de comunicacdo pelos diversos o6rgdos. O artigo Luiz Renato Munhoz. A TV

Justica como instrumento de democratiza¢do das informag¢des do Judiciario Brasileiro™,

exemplifica este esforgo:

“A TV lJustica esta ajudando o Judiciario a mudar, com a referida TV funcionando
como um espelho da propria instituicdo e abrindo um canal de comunicacdo com uma
sociedade avida por conhecimento juridico. Temos ainda algumas outras vibragdes do
funcionamento televisivo, a primeira ¢ a Radio Justiga, que funciona nos mesmos moldes da
TV, estd ampliando o seu alcance e ¢ uma grande promessa de difusdo radiofonica,
principalmente pelas facilidades que a Internet traz. Outra questdo ¢ a quantidade do material
produzido sobre o Judiciario desde 2002 até hoje. Foram centenas de debates e programas
jornalisticos. O calculo de publico nesse periodo deve chegar a casa dos milhdes de
telespectadores. E temos que levar em consideragdo ainda o efeito multiplicador de
possibilidade de divulgacdo que a TV Justica desencadeou com o investimento em maior ou
menor grau nas aproximadas 120 (cento e vinte) assessorias de comunica¢do do Judicidrio e

do MP espalhadas pelo pais.

Temos hoje a possibilidade trazida pela TV de assistir a um julgamento ao vivo do
STF. E aqui temos outra questdo: sera que os juizes do Supremo Tribunal Federal ndo estdo

pensando em um novo contexto de fazer justica, apds os julgamentos comegarem a ser

™ Ibid.
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televisionados? Ressalte-se ainda que o canal justica comegou a pautar a imprensa sobre os

assuntos relativos ao Judiciario.

E com o investimento nas assessorias de comunicagdo do Judiciario ¢ do MP, as
mesmas comecaram a produzir programas de radio e de TV para a TV Justica e iniciaram
convénios com canais abertos (TV Cultura) para transmitir seus programas. Nesta perspectiva,
temos o caso do Tribunal do Trabalho do Parana, que possui atualmente convénio com a
Rédio Clube B2 para levar ao ar o programa “Justica do Trabalho Responde”. A TV Justica
deve ser pensada como instrumento fomentador da cidadania. Este estudo confirma que a TV
Justica esta se tornando um canal de fiscalizagdo da sociedade civil organizada, em relagao ao

judiciario.”

5.3 Resgate da Cidadania

A mobilizagdo da sociedade exigindo seus direitos junto ao Estado, tem tido
conseqiiéncias positivas na melhoria da prestagdo dos servigos judiciais. O artigo de Maria
Tereza Aina Sadek. Poder Judiciario: perspectivas de reforma,” apresentado a seguir,
demonstra o progresso na conscientizagao/politizagdo dos juizes e seus reflexos no
julgamento de causas com impacto em nossa sociedade, contribuindo assim para o resgate da

cidadania.

A extrema visibilidade dos problemas decorrentes da dimensao politica do Judiciario,
nos ultimos anos, decorre fundamentalmente do fato do pais viver momentos de ajuste
econdmico, politico e social e de adaptacdo de toda a sua infra-estrutura as exigéncias de
inser¢30 no mercado internacional, sob a égide de uma Constituicdo excessivamente
detalhista. Do ponto de vista abstrato, pode-se sustentar que esta visibilidade serd tanto maior
quanto mais amplo for o nimero de decisdOes majoritarias definidas pelo Congresso ou pelo
Executivo que alterem o status quo. Assim, em um pais com uma ampla agenda de reformas e
que adote um modelo institucional que combina a judicializagdo da politica e a politizagdo do
Judiciario, como é o caso do Brasil, os problemas oriundos da dimensdo politica do Poder

Judiciario sdo mais do que esperados, tornam-se inevitaveis.

A tendéncia a expansdo da presenca do Poder Judiciario na arena publica pode ser
confirmada pelo expressivo aumento no numero de agdes diretas de inconstitucionalidade — o
indicador classico do processo de judicializagdo da politica. De 1988 a 25/01/2004 foram

impetradas 3.097 acdes.

> SADEK, Maria Tereza Aina. Poder Judicidrio: perspectivas de reforma. Disponivel em
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-62762004000100002 > . Acesso em 23/05/2008.
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Essas acdes representam sempre um total relevante. A participacdo de partidos
politicos, de governadores de estado e de confederacdes e entidades sindicais tem sido muito
significativa, superando largamente o percentual de agdes propostas pelo Procurador-Geral da
Republica, o inico agente, antes da vigéncia da Constituicao de 1988, com legitimidade para

propor este tipo de agao.

Esta face da "dimensao politica" do Judiciario ¢ freqiientemente apontada como um
componente consociativo4 da engenharia institucional do pais, que contribui para dificultar a
governabilidade. Em outros termos, a transformag@o do Judiciario em arena politica fortalece
as possibilidades de veto as decisdes aprovadas pela maioria, tornando mais problematicos os

processos de tomada e de implementagdo de decisoes.

A proposicao de agdes diretas de inconstitucionalidade ndo cobre o amplo potencial da
dimensao politica do Judiciario. Como indicamos no item II, a concessdo de liminares, a
possibilidade de decisdes judiciais paralisando medidas provenientes do Executivo e do
Legislativo ou mesmo impondo determinadas resolucdes preenchem essa dimensao,
provocando reagdes por parte do governo, da classe politica e de setores da sociedade. Neste
sentido, sdo freqiientes criticas segundo as quais vive-se em um "manicomio juridico", a
magistratura age "ideologicamente", como se representasse o "verdadeiro interesse do povo",
ou como se os recursos publicos fossem inesgotdveis, ou ainda de forma alheia as

conseqiiéncias de suas decisdes, quer na economia quer para a maquina administrativa.

A Figura 7 traz informacgdes a respeito dos tipos de causas mais ou menos sensiveis a

"politizagdo" dos integrantes do Judiciario, segundo a percepgdo dos proprios magistrados

Figura 7. Freqiiéncia de “politizacdo” nas decisdes por tipo de causa (em %)
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Muito Algo Fouco NLi"ca ou Mao sabe f Mao res-
Freguente | Freguente | freglente wUase Sem opinido pondeu
nunca
Trabalhista 17,0 28,1 259 12,0 10,7 6,3
Tributaria 10,5 28,1 34 3 55 9.2 8.1
Comercia 3,2 14 4 439 16,7 125 9.5
Fropr. Industrial 19 10,5 35,1 20,1 227 9,7
Dir. Consumidar 12,0 296 258 134 10,9 8.4
Meio Ambiente 17,1 282 221 10,9 12,4 =
nguilinato 4.9 15,2 35,1 22,7 12,8 3,3
Fravidenciaria 14,7 31,3 27.1 86 9.3 20
Merc. Créditos 12,0 27.4 269 10,3 14 6 89
Privatizagio 250 31.4 17.5 5.5 11,9 BB
Reg. Serv. _ )
pliblicos 17,9 32,5 209 7.4 13,0 8,2

Fonte: IDESP, 2000.

Segundo os juizes, causas relacionadas a privatizagdo, a regulacdo dos servigos
publicos, ao meio ambiente e trabalhistas sdo as mais suscetiveis a "politizagdo", isto é, ocorre
com mais freqiiéncia que decisdes referentes a essas questdes sejam mais baseadas nas visdes
politicas do magistrado do que na leitura rigorosa da lei. Saliente-se que, para 25% dos
entrevistados, em decisoes envolvendo a privatizacdo, a "politizacao" ¢ "muito freqiiente",
sendo que para 31% ela é "algo freqiiente" e para apenas 5,5% isso "nunca ou quase nunca" se
verifica. Inversamente, causas relativas a propriedade industrial e comercial seriam as menos

vulneraveis as visoes politicas dos juizes.

O grau de politizagdo pode ser ainda melhor observado nos percentuais de respostas
relativos a tensdo entre respeito a contratos e busca de justica social, tal como constam da
Tabela 8. Ressalte-se que 73,1% dos entrevistados manifestaram-se a favor da segunda
alternativa — "o juiz tem um papel social a cumprir, ¢ a busca da justica social justifica
decisdes que violem os contratos". Apenas 19,7% afirmaram concordar mais com a primeira
afirmacao, segundo a qual "os contratos devem ser sempre respeitados, independentemente de

suas repercussoes sociais".
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Tais propor¢des somadas as encontradas nas questdes anteriores permitem extrair

algumas conclusdes:

1. ¢ significativo o percentual de juizes que dista do tipo mais tradicional de

magistrado — o que s6 se manifesta nos autos;

2. vem se constituindo um "tipo" de magistrado "politizado", condizente com as
potencialidades contidas no texto constitucional e no modelo institucional adotados apos a

Constitui¢do de 1988;

3. esse "novo" tipo de magistrado atribui-se um papel politico, de ator politico, co-
responsavel por politicas publicas;

4. nesse papel, o juiz v€ a si proprio como protetor de certos grupos sociais — 0s mais

fracos; € um promotor de justi¢a social mais do que um aplicador da lei.

Por fim, caberia sustentar que as conseqiiéncias desse "novo" tipo de magistrado
refletem-se tanto nas condi¢cdes de governabilidade como na identidade da magistratura e nos

parametros relativos a previsibilidade e a certeza juridica.
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7 CONCLUSAO

Constatamos ao longo deste estudo, a existéncia de diversos motivos para a opinido
publica ter uma imagem comprometida do Poder Judicidrio. Muitos destes motivos sdo de
origem externa a este poder e decorrem principalmente de manipulagcdo da midia, atendendo a
interesses de grupos hegemonicos, muitos deles multinacionais, em prejuizo dos direitos e
aspiracdes da quase totalidade dos brasileiros. Adicionalmente, o processo de implantacao do
modelo neoliberal para a economia, dentro de um mundo globalizado, tem contribuido para o
agravamento da exclusdo social e para perda de independéncia do pais em relagdo aos ditames

dos grupos que dominam o mercado financeiro internacional.

Outros problemas sdo principalmente de ordem interna, a exemplo da morosidade,
parcialidade, corrupcdo, ingeréncia politica, restrigdo de acesso para a maioria das pessoas

etc, sendo os excluidos em nossa sociedade, também excluidos do acesso a justiga.

A degradagdo da imagem nao ¢ privilégio do Poder Judiciario, atinge todo o Estado
Brasileiro, que tem sido incapaz de cumprir minimamente o papel de garantir os direitos
basicos e prestar servigos essenciais, € obrigados constitucionalmente, como os de saide,
educacdo, saneamento, seguranga e justica. A imagem aviltada do estado contribui para a
atual crise social, aumentando o sentimento generalizado de impunidade e trazendo
desesperanca na busca de solucdes para esta crise. Encontrar as condi¢gdes de evoluir o Poder
Judiciario, mesmo em meio a esta dificil conjuntura, pode significar o caminho para combater

a crise e mobilizar a sociedade para sanear o Estado e evoluir o ambiente politico.

’

E essencial ampliar o debate sobre o que tem sido o papel histérico do Poder
Judiciario, de legitimar os interesses e privilégios das classes dominantes ¢ da sua imagem
junto a opinido publica, buscando mobilizar toda a populagdo, operadores de direito e a
universidade, em particular, para contestar as distor¢des de papel e de imagem desta

institui¢do, pressionando por transformagdes que viabilizem garantir os direitos da populagao.

A lenta reforma em andamento no judicidrio, aliada a utilizagdo dos recursos
tecnologicos disponiveis, conduzida por liderancas politicas e técnicas comprometidas com
destinos do pais, pode produzir maior transparéncia, agilidade e democratiza¢ao do acesso ao
judiciario. Este, passando a cumprir adequadamente o seu papel e reconstruindo a sua
imagem, naturalmente canalizard e racionalizard os conflitos nativos de nosso sistema

capitalista, contribuido para promover melhorias em dire¢do a paz social.
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A procura de solugdes para resgatar o papel do judicidrio ¢ a busca do consenso
perdido: o consenso de que somos uma Nagdo, € ndo uma aglomeragao de consumidores.
Cabe a universidade um importante papel nessa luta. Os classicos das ciéncias sociais no
Brasil deram uma importantissima contribui¢do para “descobrir” o Brasil e “inventar” uma
Nagdo. O malbaratamento neoliberal da ultima década, no vagalhdo mundial globalitario,
desestruturou, perigosamente, o Estado e pode levar de roldao a Nagdo. A universidade ¢ o
lugar da produgdo do dissenso, em primeiro lugar; dissenso do discurso do ‘“pensamento
unico”. Passo insubstituivel para a producdo de um novo consenso sobre a Nacdo, que ¢ obra
da cidadania, mas que pede e requisita a universidade para decifrar os enigmas do mundo
moderno. Nao se pede partidarizacdo da universidade: ¢ todo o contrario. Pede-se, isto sim,
que recuse as simplificagdes, 0s consensos oportunistas, o equilibrio facil, para ceder lugar a
reflexdo da complexidade de uma Nag¢do de desiguais tentando encontrar o lugar para seus

cidaddos no Mare Ignoto.”

A mobilizagdo da sociedade aglutinada em torno de associagdes a exemplo de:
excluidos da justica, carentes de decisdo judicial, em estado de espera por solugdo para
demandas, sem teto, sem terra, etc, pode resultar em uma grande campanha de “desobediéncia
civil” ndo com base em omissdo/recusa, mas em cobranga/atuacdo, exigindo do Estado o que

este deve a todos os cidadaos, e com isto acelerar o processo de reforma.

Tendo sucesso a reforma e obtidos meios para a efetiva prestacdo jurisdicional,
estaremos caminhando para o pleno Estado Democratico de Direito, base para o exercicio da
cidadania. Para isto alguns objetivos devem ser colocados, entre eles: democratizar o jus
postulandi, reduzindo a reserva constitucional dos advogados; extinguir o foro privilegiado,
tornando realidade direito e deveres iguais para todos; extingdo da simula vinculante,
liberando o juiz para efetivar a distribui¢do de justi¢a etc. Implementando solugdes simples, a
exemplo destas, poderemos garantir ao Poder Judiciario o espago, que de direito € seu, dentro
do Estado e Nacao, e criar condi¢des para redescobrir a republica a efetivar o pleno exercicio

da cidadania.

76 OLIVEIRA, Francisco de. Ensaio: Democratiza¢do e republicanizacdo do Estado. Sio Paulo, Revista

Teoria e Debate / n° 54 - junho/julho/agosto de 2003. Disponivel em:
<http://www?2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=1918>. Acesso em 1/05/2008.
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