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RESUMO

FERNANDES, Henrique Ximenes Carrano. Aspectos controvertidos sobre a lei Maria da
Penha. 2008. 64 f. Monografia (Graduagdao em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

A presente monografia tem como objetivo defender a constitucionalidade da Lei 11.340, de
07.08.2006, em vigor a partir de 21.09.2006, popularmente conhecida como Lei Maria da
Penha, elucidando questdes, controvertidas sob seu manto processual penal. Tal lei alterou
profundamente o Cddigo Penal, Processual, bem como a Lei de Execugdes Penais. O
objetivo da referida alteragdo foi impor uma acdo afirmativa, no sentido de amparar as
mulheres vitimas da violéncia doméstica. O legislador procurou criar “mecanismos para
coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher”.Assim, importante frisar
que a lei ndo criou novo tipo penal, apenas ofereceu tratamento diferenciado para as
infragdes penais ja elencadas no Codigo. Além disso, a Lei alterou o conceito de violéncia
doméstica, deixando de ser aquela de indole, exclusivamente, fisica passando a entender
violéncia como a de cunho sexual, moral, patrimonial, conforme se depreende da leitura
dos artigos 5° e 7° da Lei Maria da Penha. H4, também, quem entenda que a a¢ao penal no
crime de lesdo corporal leve praticado contra a mulher no ambito da violéncia doméstica ou
familiar passou a ser publica incondicionada, eis que o art.41 veda aplicacdo da Lei
9.099/95. Através do presente trabalho pretende-se expor através de uma abordagem
historica e critica a aplicacdo da Lei Maria da Penha, bem como tragar um raciocinio que
permita concluir pela constitucionalidade do art. 41 da referida Lei e chegar a conclusao de
aspectos controvertidos sobre o tema.

Palavras-Chave:Violéncia  contra  mulher;  Lei  11.340/2006;  Aspectos

controvertidos.



RESUMEN

FERNANDES, Henrique Ximenes Carrano. Aspectos controvertidos sobre a lei Maria da
Penha. 2008. 64 f. Monografia (Graduagao em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

La presente monografia tiene como objetivo defender la constitucionalidad de la Ley
11.340, de 07.08.2006, en vigor a partir de 21.09.2006, popularmente conocida como Ley
Maria de la Pefia, dilucidando cuestiones, controvertidas bajo su manto procesal penal. Tal
ley alter6 profundamente el Coédigo Penal, Procesal, asi como la Ley de Ejecuciones
Penales. El objetivo de la referida alteracion fue imponer una acciéon afirmativa, en el
sentido de amparar las mujeres victimas de la violencia doméstica. El legislador busco crear
“mecanismos para cohibir y prevenir la violencia doméstica y familiar contra la mujer”.Asi,
importante rizar que la ley no cre6 nuevo tipo penal, solo ofrecio tratamiento diferenciado
para las infracciones penales ya elencadas en el Codigo. Ademas de eso, la Ley altero el
concepto de violencia doméstica, dejando de ser aquella de indole, exclusivamente, fisica
pasando a entender violencia como a de cufio sexual, moral, patrimonial, conforme se
depreende de la lectura de los articulos 5° y 7° de la Ley Maria de la Pefia. Hay, también,
quien entienda que la accion penal en el crimen de lesion corporal leve practicado contra la
mujer en el ambito de la violencia doméstica o familiar pas6 a ser publica incondicionada,
he ahi que el art.41 veda aplicacion de la Ley 9.099/95. A través del presente trabajo se
pretende exponer a través de un abordaje historico y critica la aplicacion de la Ley Maria de
la Pefia, asi como trazar un raciocinio que permita concluir por la constitucionalidad del art.
41 de la referida Ley y llegar a la conclusion de aspectos controvertidos sobre el tema.

Palabras-Llave:Violencia contra mujer; Ley 11.340/2006; Aspectos controvertidos.
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A presente monografia tem como objetivo defender a constitucionalidade da Lei
11.340, de 07.08.2006, em vigor a partir de 21.09.2006, popularmente conhecida como Lei
Maria da Penha, elucidando questdes, controvertidas sob seu manto processual penal. Tal
lei alterou profundamente o Cddigo Penal, Processual, bem como a Lei de Execucdes
Penais. O objetivo da referida alteragdo foi impor uma acdo afirmativa, no sentido de

amparar as mulheres vitimas da violéncia doméstica.

A referida Lei como indicado em seu preambulo, foi editada para dar cumprimento
a Carta Politica, bem assim a Conveng¢do Interamericana para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher-“Conven¢ao Belém do Para”, promulgada pelo Decreto n°® 1.973,
de 1° de agosto de 1996.Na referida Convengdo, o Brasil comprometeu-se a incorporar na
sua legislacdo interna normas penais, civil, administrativas e de outra natureza, que sejam

necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra mulher.

O legislador procurou criar “mecanismos para coibir e prevenir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher”.Assim, importante frisar que a lei ndo criou novo tipo
penal, apenas ofereceu tratamento diferenciado para as infragdes penais ja elencadas no

Cadigo.

Dessa forma, a Lei Maria da Penha estd em conformidade com a diretriz
internacional adotada por diversos paises, a fim de coibir a violéncia doméstica ou familiar

contra mulheres.

Além disso, a Lei alterou o conceito de violéncia doméstica, deixando de ser aquela
de indole, exclusivamente, fisica passando a entender violéncia como a de cunho sexual,
moral,patrimonial, conforme se depreende da leitura dos artigos 5° ¢ 7° da Lei Maria da

Penha

Sendo assim, a Lei alterou o artigo 129 §9° do CP modificando seu preceito
secundario, vale dizer, a pena, ocorrendo uma exasperacao da pena maxima de um ano para

trés e diminui¢cdo da pena minima seis meses para trés meses.
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Ademais, o artigo 42 da lei 11.340/06 alterou, outrossim, o artigo 313 do CPP,
incluindo o inciso IV no artigo do CPP, que trata da admissibilidade da prisdo preventiva
em crimes dolosos. Nesse caso, o artigo faz referéncias as medidas protetivas de urgéncia,

fato que, por exemplo, o Juiz pode afastar o marido do lar.

Em relagdo ao art. 41 da referida Lei que trata da inaplicabilidade da Lei. 9.099/95,
e ,conseqilientemente, de seus institutos despenalizadores, estes tem sido alvo de inimeras
discussdes doutrinarias acerca de tal vedacdo. A presente monografia tem por objetivo

defender a vedacao trazida pela Lei.

Ha, também, quem entenda que a acdo penal no crime de lesdo corporal leve
praticado contra a mulher no dmbito da violéncia doméstica ou familiar passou a ser

publica incondicionada, eis que o art.41 veda aplicagao da Lei 9.099/95.

Ademais, tracaremos uma linha acerca de sua interpretagdo historica, vale dizer, o

sentido histérico da lei, bem como toda sua origem legislativa.

Assim sendo, recentemente foi proposta A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade,
n°® 19, com escopo de tragar aos artigos 1°, 33 e 41 presunc¢do absoluta ( iure et iure), vale
dizer, pretendendo, dessa forma, nd3o suscitar quaisquer duavidas acerca de sua

aplicabilidade.

Através do presente trabalho pretende-se expor através de uma abordagem historica
e critica a aplicagdo da Lei Maria da Penha, bem como tragar um raciocinio que permita
concluir pela constitucionalidade do art. 41 da referida Lei e chegar a conclusao de aspectos

controvertidos sobre o tema.

Busca-se, ainda, demonstrar as posi¢des divergentes da doutrina e da jurisprudéncia,
através da andlise dos principios e idéias processuais, penais e constitucionais envolvidas

na questdo, principalmente no que se refere a aplicabilidade dos institutos despenalizadores.

Pretende-se, outrossim, demonstrar algumas impropriedades da Lei Maria da Penha
em alguns de seus termos e solucionar pontos controvertidos, como a competéncia para

julgamento, medidas protetivas.
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Ademais, o escopo da presente monografia terd o intuito de elucidar pontos até
entdo controvertidos que geram, algumas vezes, a impunidade dos agressores, deixando

aquelas que deveriam ser tuteladas pela referida Lei ao alvedrio daqueles que violaram-na.

Imprescindivel ressaltar um ponto que vem gerando grande controvérsia doutrinaria,
qual seja, a natureza juridica da acdo penal no crime de lesdo corporal leve, visto que parte
da doutrina entende que a acdo devera ser publica incondicionada, enquanto que outra

afirma que agdo penal devera ser publica, contudo condicionada a representacao.

Outro ponto que merece ser ressaltado e digno de aplausos foi a vedagdo expressa a
imputacao de penas de cesta basica ou penas exclusivas de multa. Pretende, dessa forma, o
legislador permitir que casos de violéncia doméstica ndo permanecam na ‘“quase

impunidade” que ocorre com a pena de cesta basica.

Intimeras decisoes de Tribunais, como os de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio De
Janeiro,tem questionado sua aplicabilidade. Como exemplo podemos citar o Enunciado 82
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, preceituou ser inconstitucional o art. 41 da Lei
11.340/06 “ao afastar os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95 para crimes que se
enquadram na definicdo de menor potencial ofensivo, na forma do art. 98, I e 5° I da
Constitui¢ao Federal (III EJJETR)”.

Afirmou-se ainda, no Enunciado 84 - E cabivel, em tese, a suspensao condicional
do processo para o crime previsto no art 129 § 9°, do Cédigo Penal, com a redacao dada
pela Lei n° 11.340/06 (I EJJETR).

Contudo, tais Enunciados vem causando grande divergéncia tanto doutrindria,
quanto jurisprudencial, visto que por se tratar de Lei recente ainda ndo encontra sua
aplicacao sedimentada. Sendo assim, a presente monografia busca uma resposta para a

celeuma que tal Lei vem causando nos respectivos pontos supracitados.
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2 —ORIGEM HISTORICA

A Lei 11.340 ficou popularmente conhecida como Lei Maria da Penha, devido a um
caso doloroso, que ocorreu com a farmacéutica Maria da Penha Maia Fernandes, uma das

inimeras vitimas da violéncia doméstica deste pais.

No dia 29 de maio de 1983, na cidade de Fortaleza, Maria da penha, enquanto
dormia, foi atingida por um tiro de espingarda desferido por seu entdo marido, o professor
universitario e economista Marco Antonio Heredia Viveiros. O mesmo simulou um assalto

na tentativa de mata-la. Como resultado ela ficou paraplégica’'.

O ato foi marcado pela premeditacdo. Tanto que seu autor, dias antes, tentou
convencer a esposa a celebrar um seguro de vida, do qual ele seria beneficiario.Apos alguns
dias, pouco mais de uma semana, nova tentativa, buscou eletrocutd-la por meio de uma

descarga elétrica enquanto ela tomava banho.

As investigacdes comegaram em junho de 1983, mas a denuncia sé foi oferecida em
setembro de 1984. Em 1991, o réu foi condenado pelo tribunal do juri a oito anos de prisao.
Além de ter recorrido em liberdade, uma ano depois, teve seu julgamento anulado. Levado
a novo julgamento em 1996, foi-lhe imposta a pena de dez anos e seis meses. Mais uma
vez, recorreu em liberdade e somente 19 anos e 6 meses apds os fatos, em 2002 ¢ que foi
preso. Cumpriu a pena de dois anos de prisdao, passados, portanto mais de 19 anos da

pratica do crime, foi seu autor finalmente preso.

Segundo Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto,” tal fato gerou uma
repercussdao que chegou a Comissdo Intramericana de Direitos Humanos, orgido da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), sediada em Washington, Estados Unidos. A
principal tarefa da Comissdo Intramericana de Direitos Humanos consiste em analisar as
peti¢des apresentadas denunciando violagdes aos direitos humanos aos direitos humanos,
assim considerados aqueles relacionados na Declaracio Americana dos Direitos e deveres

do Homem.

Em 20 de agosto de 1998, aquela Comissdo recebeu a denuncia apresentada pela

propria Maria da Penha, bem como pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional.

' FERNANDES, Maria da Penha Maia. Sobrevivi, posso contar. Fortaleza. 1994.
2 CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Violéncia Doméstica. Sdo Paulo: Ed.RT
2007 p.13



15

( CEJIL), pelo Comité Latino Americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher
(CLADEM).

Maria Berenice Dias aduz’ que apesar de, por quatro vezes, a Comissdo ter
solicitado informagdes ao governo brasileiro, nunca recebeu nenhuma resposta. O Brasil foi
condenado internacionalmente em 2001. O relatério da OEA, além de impor o pagamento
de indeniza¢do no valor de 20 mil ddlares em favor de Maria da Penha, responsabilizou o
Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo a violéncia doméstica,
recomendando a adocdo de varias medidas, entre elas “simplificar os procedimentos

judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual”.

Assim, devido a pressdo sofrida por parte da OEA que o Brasil, finalmente,
cumpriu as convengdes e tratados internacionais do qual ¢ signatario. O projeto que teve
inicio em 2002, foi elaborado por um consorcio de 15 ONG’s que trabalham com a
violéncia doméstica. O grupo de Trabalho Interministerial, criado pelo Decreto 5030/2004,
sob a coordenacgdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres elaborou o projeto

que, em Novembro de 2004, foi enviado ao Congresso Nacional.

Posteriormente, apos a sancdo presidencial em 7 de agosto de 2006, esta em vigor
desde 22 de setembro de 2006. Ao assinar a Lei 11.340 disse o Presidente Lula: “Essa
mulher renasceu das cinzas para se transformar em um simbolo da luta contra a violéncia

doméstica em nosso pais em 22 de setembro.”

2.1 - MARIA, UMA ACAO AFIRMATIVA DA MULHER

Inicialmente, tracaremos uma breve elucidagdo sobre o que seriam acgdes
afirmativas. O termo a¢do afirmativa tem sua origem no Direito Norte-Americano, na
década de 60, conhecido como affirmative actions. No Direito Brasileiro podemos
conceituar acdes afirmativas, segundo o ensinamento do eminente Joaquim Barbosa
Gomes* como “politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do
principio constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da

discriminac¢do racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicao fisica”.

* Dias, Maria Berenice A Lei Maria da Penha na Justi¢a.Sao Paulo: Ed RT. 2007 p. 14
* GOMES, Joaquim Barbosa. A¢ao Afirmativa & Principio Constitucional da Igualdade. Rio
de Janeiro e Sdo Paulo: 1* Edigdo, 2001, p. 21-26.
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Assim sendo, as acdes afirmativas estdo voltadas ndo s6 para recriminar qualquer
forma de descriminacdo, mas para incentivar através do Poder Publico erradicar diferencas
até entdo tracadas. Nesse passo, podemos apontar o sistema de cotas como também, a Lei
Maria da Penha, cujo lema ¢ proteger as Mulheres das agressdes sofridas, no ambito
familiar.

Impende afirmar que a Constitui¢do preconiza na forma do art. 5°, 1, a instituicdo do
Estado Democratico de Direito, destinando-se a assegurar o exercicio dos Direitos
Individuais, bem como aqueles sociais.

Ademais, o art. 3°, IV da CF afirma que constitui objetivo fundamental do Brasil,
promover o bem de todos , sem preconceitos de origem raga,cor,sexo,idade e quaisquer
outras formas de discriminag¢ao. Ora, ndo podemos analisar de modo mais claro as agdes
afirmativas como objetivos da republica federativa do Brasil.

Destarte, a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha’ mostra que, o art 3°, na
Constituigao de 1988, criou uma nova isonomia, diretamente relacionada a igualdade no
sentido material: "Verifica-se que todos os verbos utilizados na expressdo normativa —
construir, erradicar, reduzir, promover — sdo de agdo, vale dizer, designam um
comportamento ativo. O que se tem, pois, € que os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo definidos em termos de obrigagdes transformadoras do quadro

social e politico retratado pelo constituinte quando da elaboragdo do texto constitucional."

3- DO CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Consoante art. 5° da Lei 11.340/2006 “configura violéncia doméstica e familiar

contra a mulher qualquer agdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo

> ROCHA, Carmen Lucia Antunes. A¢do Afirmativa — O Conteado Democratico do Principio da Igualdade

Juridica. Revista Trimestral de Direito Piiblico. N.° 15, 1996, p. 90-92.
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sofrimento fisico, sexual ou psicoldégico e dano moral ou patrimonial” no ambito da
unidade doméstica, da familia ou em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida.

Esse conceito vem recebendo criticas por parte da doutrina como nos revela
Guilherme de Souza Nucci®, “lamentadvel, uma norma redigida e extremamente
aberta”.Afirma o autor, que pela interpretacao literal da lei, qualquer crime contra a mulher
seria violéncia doméstica e familiar”.

Contudo, ndo merece prosperar a tese afirmada pelo referido autor, visto que
somente estdo sob a égide da lei aqueles crimes praticados contra mulher, em razdo do
convivio familiar ou afetivo.

Nesse sentido,Maria Berenice Dias’ afirma:

113

¢ obrigatorio que a cdo ou omissdo ocorra na unidade doméstica ou
familiar ou em razdo de qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor
conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.
Modo expresso, ressalva a Lei que ndo ha necessidade de vitima e agressor
viverem sob o mesmo teto para a configuragdo da violéncia como doméstica ou
familiar. Basta que agressor e agredida mantenham, ou ja tenham mantido, um

vinculo de natureza familiar.”

Dessa forma, para que fique configurada a violéncia doméstica basta que se
comprove uma relagdo intima de afeto, podendo-se incluir, também, a relagdo da

empregada doméstica que presta servicos a uma familia.

Consagra-se, ainda, no art.6° da Lei 11.340/2006 a Violéncia doméstica e familiar

contra a mulher como uma das formas de violagao dos direitos humanos.

3.1- DAS INUMERAS FORMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

O art. 7° da Lei 11.340 tratou de enumerar as diversas formas de violéncia

domésticas e familiar contra a mulher. Iremos analisar uma a uma.

® Nucci, Guilherme de Souza, Leis penais e processuais penais comentadas, 863. Ed. RT. 2007
" Dias, Maria Berenice Op. Cit p. 40
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A primeira forma de violéncia doméstica e familiar, contida no inciso I do artigo
citado ¢ a violéncia fisica, que se compreende pelo uso da for¢a, mediante chutes, socos,
empurrdes, com objetivo de ofender a integridade fisica ou saude corporal.

A violéncia psicologica contida no inciso Il € compreendida como aquela que cause
dano emocional e diminuicdo da auto-estima ou que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas €
decisoes, vale dizer, aquela que provoque verdadeiro dano emocional na vitima.

A terceira forma € a violéncia sexual (art. 7°, III), entendida, como qualquer conduta
que constranja a presenciar, manter ou participar de relagdo sexual ndo desejada, mediante
intimidag¢do, ameaca, coagdo ou uso da for¢a; que a induza a comercializar o utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer método contraceptivo ou
que force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto, ou a prostituicdo, mediante coagado,
chantagem, suborno ou manipulagdo. Insta ressaltar, que na maioria das vezes as vitimas
preferem ocultar o crime devido ao sentimento de vergonha.

A quarta forma ¢ a violéncia patrimonial, entendida como “qualquer conduta que
configure retencao,subtracdo, destruicao parcial ou total se seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdomicos, incluindo
os destinados a satisfazer suas necessidades econdmicas”.Essa forma de violéncia sempre
vem acompanhada de outras, pois, quase sempre, funciona como meio para atingir a vitima.

Por fim, a ultima forma de violéncia ¢ a verbal que segundo o inciso V ¢ entendida
como qualquer conduta que configure calunia(imputar falsamente fato definido como
crime), difamacao( imputar fato ofensivo a sua reputa¢do) ou injuria(ofender a dignidade
ou decoro).Normalmente, segundo Ronaldo batista e Rogério Sanches® a violéncia moral se

déa concomitante a violéncia psicoldgica.

IV — UMA LEI SO PARA MULHERES

Alguns dados nos chocaram ao elaborar a monografia sobre o tema.Segundo

informagdes da Organizagdo Mundial da Saude — OMS, 30% das mulheres foram forcadas

® CUNHA, Rogério Sanches e PINTO, Ronaldo Batista. Op. cit p. 38



19

nas primeiras experiéncias sexuais; 52% sdo alvo de assédio sexual; 69 % ja foram

agredidas ou violadas.

No Brasil, segundo dados do site da Desembargadora Maria Berenice Dias® 1,9%
do PIB ¢ consumido em face da violéncia doméstica; 4 em cada 5 faltas ao trabalho das
mulheres € por causa da violéncia doméstica; a cada 15 segundos uma mulher ¢ espancada;
25% das mulheres sdo vitimas da violéncia doméstica; 33% da populagcdo feminina admite
ja ter sofrido algum tipo de violéncia; em 70% das ocorréncias de violéncia contra a mulher
o agressor ¢ o marido ou o companheiro; os maridos sdo responsaveis por mais de 50% dos
assassinatos de mulheres e, em 80% dos casos, o assassino alega defesa da honra; 80% das
mulheres que residem nas capitais e 63% das que residem no interior reagem as agressoes

que sofrem; sdo registradas por ano 300 mil dentncias de violéncia doméstica;

Dessa forma, tornou-se imperiosa a necessidade de uma lei implantada
exclusivamente para atender os casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres.
A necessidade de uma legislacdo protetiva, prevista tanto na Consituigdo Federal, assim
como, nos Tratados Internacionais, ¢ refor¢ada pelos dados supracitados que comprovam a

violéncia no cotidiano da mulher brasileira.

4.1- Principio da Igualdade

O Primeiro aspecto que vem suscitando grande divergéncia na Doutrina e nos

Tribunais € o artigo 1° da Lei 11.340/06:

Art.1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher nos termos do 8° do art. 226 da Consituicio Federal, da
Convencao sobre a Eliminaciao de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convenc¢ao Intramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do
Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecio as mulheres em situacao de

violéncia doméstica e familiar.

® <www.mariaberenicedias.com.br> Acesso em 13.03.2008
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Apesar de vozes dissonantes da Doutrina afirmarem que a Lei fere o principio da
igualdade (art. 5°, I, da CF), em virtude de conferir especial prote¢do as mulheres, ao
estabelecer medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, ndo o fazendo em relagdo aos homens acreditamos nao ser coerente
tal argumento, eis que ela ¢ a principal vitima da violéncia doméstica o que justifica, dessa
forma, este tratamento especial do direito penal consubstanciado no principio da equidade:
dar tratamento desigual aos desiguais visando estabelecer uma igualdade de fato, pois a
igualdade ndo deve ser uma igualdade meramente juridica perante a lei ela deve se

concretizar nos fatos.

Ademais, impende salientar que a Constituicdo Federal,consagra a igualdade entre
homens e mulheres como um direito fundamental. Nao obstante a igualdade evidente na
CF, o Constituinte Originario, ciente da realidade social a ser mudada, imp6s ao Estado o
dever de criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica ou familiar na forma do
art.226 §8° da Constituicdo Federal: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na
pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no

ambito de suas relacoes”.

Nesse diapasao foi criada a Lei Maria da Penha, tendo como escopo primordial
erradicar qualquer forma de violéncia doméstica contra as mulheres, conferindo-se

efetividade ao principio da igualdade material.

Nao obstante, a clareza constitucional que se justifica através de dados concretos,
muitos juizes ndo aplicam a Lei sob a afirmag@o de que ela seria inconstitucional, eis que
ndo oferecem tratamento isondmico. Encontra-se, outrossim, decisdes de tribunais que
aplicam os efeitos da violéncia contra a mulher aos homens estendo,dessa forma, os efeitos
a quaisquer individuos que estejam em idéntica situagdo de violéncia familiar, ou
doméstica, sejam eles homens, mulheres ou criangas, sob o argumento de que tal lei fere o

principio da igualdade (art. 5°,1, da Constituigao Federal).

Nesse sentido, o eminente doutrinador Eugenio Pacelli de Oliveira'® critica os fins
eleitoreiros da referida Lei: “Vai dai que, em ano eleitoral, a unido do util ao agradavel soa

ainda mais util e mais agradavel”. O autor aduz que melhor seria assegurar as mulheres- e

9 Oliveira,Eugénio Pacelli. Curso de Processo Penal. Rio de JaneiroEd. Lumen Juris. 9° edigdo .
2008.P. 584,
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aos homens em geral, iguais em direito- a garantia de um Poder Legislativo e Executivo

sérios, probos e comprometidos com a coisa publica.

Nessa esteira, o Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul'' declarou a

inconstitucionalidade da referida lei. Confira-se:

EMENTA - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO — VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER - DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 11.340/06 —
RECURSO MINISTERIAL — PEDIDO DE MODIFICACAO DA DECISAO
MONOCRATICA QUE DECLAROU A INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N. 11.340/06 — VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE — VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA IGUALDADE E PROPORCIONALIDADE -
DECISAO MANTIDA - COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL - IMPROVIDO.

A Lei n. 11.340/06 (Lei Maria da Penha) estd contaminada por vicio de
inconstitucionalidade, visto que nao atende a um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 3° IV, da CF), bem como por infringir os principios da
igualdade e da proporcionalidade (art. 5°, II e XLVI, 2* parte, respectivamente).
Assim, prové-se o recurso ministerial, a fim de manter a decisdo que declarou a
inconstitucionalidade da Lei n. 11.340/2006, determinando-se a competéncia do
Juizado Especial Criminal para processar e julgar o feito.”

Afirmam, ainda, aqueles que acreditam ser inconstitucional tal artigo que a Carta
Magna, dentre o rol de direitos fundamentais, consagrou igualdade entre homem e mulher
estabeleceu uma isonomia plena entre os géneros masculino e feminino, de modo que a
legislagdo infraconstitucional ndo pode — sob qualquer pretexto — promover discrimina¢do
entre os sexos em se tratando de direitos fundamentais, visto que estes ja lhes sdo
igualmente assegurados.

O voto do Desembargador Romero Osme Dias Lopes'?, traduz o sentimento que
vem se perpetuando perante os Tribunais brasileiros, apontando a pretensa
inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 11.340/2006 ao afirmar que a Carta Magna também
possui em seu texto um principio bastante importante para o Direito Penal, o festejado
principio da proporcionalidade, implicitamente contido no art. 5°, XLVI, 2* parte,

estabelece que a adogdo de regime mais gravoso para determinados crimes se justifica pela

"' TJMS, Segunda Turma Criminal, Recurso em Sentido Estrito n°2007.023422-4
12 Tbidem,
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propria gravidade do delito (aferida pela pena abstratamente cominada ou pelo bem juridico
tutelado).

Aduz, também, o eminente desembargador que a lei em comento, em seu art. 17,
veda a aplicacdo de penas alternativas aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher inadequadamente, pois a exclusdo de tal beneficio deve ser prevista em razdo da
gravidade do delito, e ndo em razdo de determinado sujeito passivo de um crime. Por que
proibir a aplicacdo de uma pena alternativa a pena privativa de liberdade em razao de o
sujeito passivo ser mulher em situa¢do de violéncia doméstica ou familiar? V.g., um pai
que agride fisicamente o filho (do sexo masculino) faz jus aos beneficios da Lei 9.099/95,
enquanto se agredir a filha ndo terd o mesmo tratamento.”

No mesmo sentido, a 1° Cadmara Tribunal de Justi¢ca de Minas Gerais"

EMENTA: LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/06) -
INCONSTITUCIONALIDADE SUSCITADA PELO JUiZO DE 1° GRAU
COMO OBICE A ANALISE DE MEDIDAS ASSECURATORIAS
REQUERIDAS - DISCRIMINACAO INCONSTITUCIONAL QUE SE
RESOLVE A FAVOR DA MANUTENCAO DA NORMA AFASTANDO-SE
A DISCRIMINACAO - AFASTAMENTO DO OBICE PARA A ANALISE DO
PEDIDO.

A inconstitucionalidade por discriminagdo propiciada pela Lei Federal
11.340/06 (Lei Maria da Penha) suscita a outorga de beneficio legitimo de
medidas assecuratdrias apenas as mulheres em situa¢ao de violéncia doméstica,
quando o art. 5°, II, c/c art. 226, §8°, da Constitui¢do Federal, ndo possibilitaria
discriminacdo aos homens em igual situacdo, de modo a incidir em
inconstitucionalidade relativa, em face do principio da isonomia. Tal
inconstitucionalidade, no entanto, ndo autoriza a conclusdo de afastamento da lei
do ordenamento juridico, mas tdo-somente a extensdo dos seus efeitos aos
discriminados que a solicitarem perante o Poder Judiciario, caso por caso, ndo
sendo, portanto, possivel a simples eliminacdo da norma produzida como
elemento para afastar a andlise do pedido de quaisquer das medidas nela
previstas, porque o art. 5°, II, c/c art. 21, I e art. 226, §8°, todos da Constitui¢ao
Federal, compatibilizam-se e harmonizam-se, propiciando a aplicacdo indistinta

da lei em comento tanto para mulheres como para homens em situa¢do de risco

¥ TIMG, 1° Camara Criminal, Apelacdo Criminal n° 1.0672.07.244893-5/00, Relator DES.
JUDIMAR BIBER, acé6rdao publicado em 14/08/2007
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ou de violéncia decorrentes da relagdo familiar. Inviavel, por isto mesmo, a
solucdo jurisdicional que afastou a analise de pedido de imposi¢do de medidas
assecuratorias em face da so inconstitucionalidade da legislagdo em comento,
mormente porque o art. 33 da referida norma de contencdo acomete a analise ao
Juizo Criminal com prioridade, sendo-lhe licito determinar as provas que
entender pertinentes e necessarias para a completa solu¢do dos pedidos. Recurso

provido para afastar o obice.

Em que pese, a afirma¢do de inconstitucionalidade da Lei 11.340/06 encontramos,
recentemente, alguns julgados, do TI/MG que oferecem presun¢do de Constitucionalidade

a referida Lei.

EMENTA: LEI MARIA DA PENHA - LEI 11.340/2006 -
INSCONSTITUCIONALIDADE - INOCORRENCIA - PRINCIPIO DA
ISONOMIA - Ainda que a Lei 11.340/06 contenha pontos polémicos e
questionaveis, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da chamada Lei
Maria da Penha, pois a interpretagdo do principio constitucional da igualdade ou
da isonomia, ndo pode limitar-se a forma semantica do termo, valendo lembrar
que, igualdade, desde Aristoteles, significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida em que se desigualam. - Recurso

provido.

Imperioso ressaltar que a Constituigdo Federal, ultrapassa a barreira imposta aos
direitos humanos no Brasil, perpassando a barreira da igualdade formal,que pode ser
deduzida pela forma “todos sdo iguais perante a lei”, consolidando a igualdade material, a
igualdade como um processo em construgao.

Destarte, para a concepcdo material de igualdade, esta deve ser considerada como
um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como marco inicial o reconhecimento das
diferencas. Isto €, o direito a diferenca ¢ que conduzira a tao sonhada igualdade essencial
que ¢ demonstrada através do reconhecimento das mazelas sociais. Distinguir a diferenca e
a desigualdade, nesse ponto, torna-se fator primordial para o avango social. Conforme,
dados demonstrados de pesquisas acabam por revelar a existéncia de uma desigualdade
estrutural de poder entre homens e mulheres e grande vulnerabilidade social das Ultimas,

muito especialmente na esfera privada de suas vidas.
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Ademais, ¢ exatamente para por em pratica o principio constitucional da igualdade
substancial,na celebre frase de Aristoteles que se impde sejam tratados desigualmente os

desiguais, conforme ensinamento de Juliana Belloque'.

Portanto,nos aproximamos do conceito de igualdade substancial ou material que

deve ser invocado para defender a constitucionalidade da Lei Maria da Penha.

Sobre o tema afirma Alexandre de Moraes" que “a desigualdade na lei se produz

quando a norma distingue de forma nao razoavel ou arbitraria pessoas diversas”.

Assim, continua o autor'®:

“para que as diferenciacdes normativas possam ser consideradas nao
discriminatérias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos,
cuja exigéncia deve aplicar-se em relacdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados ¢ a finalidade perseguida, sempre
em conformidade com os direitos ¢ garantias constitucionalmente protegidos.Os
tratamentos normativos diferenciados sdo compativeis com a Constituicdo
Federal quando verificada a existéncia de uma finalidade razoavelmente

proporcional ao fim visado.”

Destarte, fica clara diante da leitura da obra do eminente Alexandre de Moraes que
ndo ha qualquer forma de inconstitucionalidade, visto que a diferenciagdo normativa feita
torna-se clara devido a uma justificativa objetiva e razodvel, qual seja: a protecdo da

mulher.

Sobre o tema,importante assinalar entendimento de Luis Roberto Barroso'”:

“Na interpretacdo do Direito Constitucional, o grande vetor incorporado

em épocas recentes é aquele que aponta para a realizagdo pratica das normas

'4 Belloque, Juliana , Lei Maria da Penha: pontos polémica e em discussdo no movimento de
mulheres

'3 Moraes, Alexandre de. Curso de Direito Constitucional Sio Paulo: Ed. Atlas p.31

'S Ibid. p. 32

' BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. Rio de
Janeiro: Renovar, 1993. p.344
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constantes da Lei maior. De fato, partindo da premissa de que um dos
principais fatores do fracasso institucional brasileiro tem sido a falta de
concretizagdo das regras e principios constitucionais, a doutrina e a
Jjurisprudéncia tém dirigido sua atengdo para assegurar o seu real
cumprimento. Neste processo de valorizagdo da constitui¢do, a énfase recai em
procurar-se propiciar a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
constitucionais, fazendo com que eles passem do plano abstrato da norma

Juridica para a realidade concreta da vida”.

Assim, entendemos que para evitar o “fracasso institucional” citado por Luis
Roberto Barroso devemos aplicar ao maximo a efetividade dos principios assegurados em
nossa Constitui¢do Federal, ou seja, a aplicagdo da Lei Maria da Penha incide diretamente

sobre a perspectiva de cumprimento maximo das garantias fundamentais.

A doutrina moderna vem entendendo que a generalidade das leis ndo ¢ uma garantia
suficiente para aplicacdo do principio da igualdade, sendo assim, a legislacdo deveria
comportar distingdes necessarias para dar efetividade as normas juridicas. Posteriormente, a
relacdo abstrata de igualdade foi substituida por uma concepg¢ao positiva de igualdade, onde
ndo se veda o tratamento diferenciado.

Recentemente, doutrinadores modernos a ordenamentos garantistas, reconheceram
que a efetiva igualdade também deveria comportar diferenciagdes positivas que seriam
estabelecidas na lei.

No Brasil, diplomas legislativos como o Estatuto da Crianca e do adolescente (Lei
8.069 de 1990), o Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078 de 1990) e o Estatuto do
Idoso (Lei 10.741 de 2003) também sdo exemplos desta tendéncia.

Tais distingdes, no dizer de San Tiago Dantas ndo constituiam violagdes ao

principio da igualdade, verbis:

“ Todas essas distingdes, inspiradas no agrupamento natural e
racional dos individuos e dos fatos, sdo essenciais ao processo
legislativo, e ndo ferem o principio da igualdade. Servem, porém,
para indicar a necessidade de uma construgdo tedrica, que permite
distinguir as leis arbitrarias das leis conformes ao direito, e eleva
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até essa alta triagem a tarefa do Orgdo maximo do Poder

Judiciario'®.”

Neste diapasdo, a "Lei Maria da Penha", ao enfrentar a violéncia que de forma
desproporcional acomete tantas mulheres, ¢ instrumento modificativo de concretizacdo da

igualdade material entre homens e mulheres, conferindo efetividade a norma constitucional.

Atente-se que a Constituicao dispde do dever do Estado de criar mecanismos para

coibir a violéncia no dmbito das relagdes familiares (artigo 226, paragrafo 8°).

Outrossim, ndo procedem as afirmativas daqueles que afirmam que a lei seria
inconstitucional por dar tratamento privilegiado a mulher vitima da violéncia doméstica, em
detrimento do homem, em igual situagdo, o que infringiria o principio da igualdade previsto
na Constitui¢do Federal, pois a intencdo do legislador em nada se diferencia daquele que
ensejou na criacdo de outros diplomas protetivos como o dos idosos e criangas, cuja

obediéncia pressupde tratamento desigual aos desiguais.

Nessa esteira, Maria Berenice Dias' afirma que, apesar da afirmagdo da
inconstitucionalidade ecoar em parte da doutrina, na tentativa de impedir sua vigéncia ou
limitar sua eficacia, sob o pretexto de que a Lei criou a desigualdade na entidade familiar,
como se a igualdade constitucional existisse no ambito da familia. Até o fato de ela
direcionar-se exclusivamente a prote¢do da mulher ¢ invocado, uma vez que o homem ndo
pode figurar como sujeito passivo e nem ser beneficidrio de suas benesses, o que afrontaria

o principio da igualdade.

Ademais, ¢ exatamente para pOr em pratica o principio constitucional da igualdade

substancial, que se impde sejam tratados desigualmente os desiguais.

Segundo Alexandre de Moraes, para as diferenciagdes normativas serem

consideradas ndo discriminatorias, ¢ indispensavel que exista uma justificativa objetiva e

'® DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. Igualdade perante a lei e due process of law.
In: Problemas de Direito Positivo. Rio de Janeiro: Forense. 1953. p.56
¥ DIAS, Maria Berenice. Op. cit p. 55
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razoavel. Conforme aqueles dados demonstrados as mulheres por sofrerem violéncia
merecem o tratamento dado pela Lei.

Sendo assim, segue Maria Berenice Dias “O modelo conservador da sociedade
coloca a mulher em situacdo de inferioridade e submissao tornando-a vitima da violéncia
masculina. Por isso se fazem necessarias equalizagdes por meio de discriminagdes
positivas, medidas compensatorias que visam remediar as desvantagens historicas,
conseqiiéncias de um passado discriminatorio”.

Nesse diapasao, entendemos que Lei Maria da Penha nao fere o art. 5° da CF, pois
preconiza a prote¢do das mulheres que sofrem com a violéncia dentro do ambito
doméstico,delitos que costumam cair na impunidade. O tratamento dado favoravel a mulher
esta legitimado e justificado, dessa forma, através de um critério de valoracdo , para
conferir equilibrio existencial. E a igualdade substancial e nio s6 a formal em abstrato

perante o texto da Constituicao.

Além disso, Pedro Rui da Fontoura Porto® sustenta que desde a entrada em vigor da
Lei 9.099/95, estabeleceu principios norteadores, tais como celeridade, informalidade,
simplicidade, economia processual e oralidade, sempre houve uma preocupagdo com o tom
conciliador ndo colocava em risco as fragilizadas vitimas da violéncia doméstica a Lei
11.340/2006. Dessa forma, funciona como complemento de tipos penais precedentes.

Impende ressaltar que nenhuma voz dissonante emergiu para conclamar a
inconstitucionalidade do Estatuto da Infancia e da Juventude, bem como ao Estatuto do
Idoso, microssistemas que também amparam segmentos sociais, resguardando direitos de
quem se encontra em situacao de vulnerabilidade.

Leis voltadas a parcelas da populagdo merecedoras de especial prote¢dao procuram
igualar quem ¢ desigual, o que nem de longe infringe o principio isondmico. A Lei Maria
da Penha criou um microssistema que se identifica pelo género da vitima. Alids, ¢
exatamente para pOr em pratica o principio constitucional da igualdade substancial, que se

impde sejam tratados desigualmente os desiguais.

20 Porto, Pedro Rui da Fontoura"Violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Lei
11.340/06 - analise critica e sist€émica", 2007, Livraria do Advogado Editora, pags. 38/39
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Segundo Marcelo Lessa Bastos®', a Lei é o resultado de uma a¢do afirmativa em
favor da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, cuja necessidade se evidenciava
urgente. Afirma o autor “S6é quem nao quer ndo enxerga a legitimidade de tal agdo
afirmativa que, nada obstante formalmente aparentar ofensa ao principio da igualdade de
género, em esséncia busca restabelecer a igualdade material entre esses géneros, nada
tendo, deste modo, de inconstitucional”.

Inconstitucional,portanto,segundo Flavia Piovesan® e rrr ndo seria lei,mas sim a

auséncia da Lei Maria da Penha.

Por fim, ficamos com as palavras da eminente Desembargadora Maria Berenice

Dias »:

“Nao ver que a Lei Maria da Penha consagra o principio da igualdade ¢é rasgar a
Constituicdo Federal, ¢ ndo conhecer os nimeros da violéncia doméstica, ¢é
revelar indisfar¢avel discriminagdo contra a mulher, que ndo mais tem
cabimento nos dias de hoje.

Ninguém mais do que a Justica tem compromisso com a igualdade e esta passa
pela responsabilidade de ver a diferenca, ¢ tentar minimiza-la, ndo torna-la

invisivel.

4.1- INUMERAS RAZOES PARA A LEI MARIA DA PENHA

Destacamos, essa parte para apresentar dados que coletamos para demonstrar as

razdes que levaram o legislador a criar uma Lei. Nesse aspecto, confira-se trecho da

2 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.

22 No mesmo sentido, afirmam Flavia Piovesan e Silvia Pimentel no artigo "Lei Maria da Penha:

Inconstitucional ndo ¢ a lei, mas a auséncia dela", assim citada pelo Desembargador Herculano Rodrigues no
julgamento da Apelag@o Criminal 1.0672.07.234359-7/001(1)

2 <www.mariaberenicedias.com.br> Acesso em 15.05.2008.
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Exposicdo de Motivos n° 016-SPM/PR, apresentada como justificativa da proposta

legislativa:

“Ao longo dos tltimos anos, a visibilidade da violéncia doméstica vem
ultrapassando o espaco privado e adquirindo dimensdes publicas. Pesquisa da
Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar - PNAD do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, no final da década de 1980, constatou que 63%
das agressoes fisicas contra as mulheres acontecem nos espacos domésticos e
sdo praticadas por pessoas com relagdes pessoais a afetivas com as vitimas. A
Fundagdo Perseu Abramo?, em pesquisa realizada em 2001, por meio do Nucleo
de Opinido Publica, investigou mulheres sobre diversos temas envolvendo a

condi¢do da mulher, conforme transcrito abaixo:

A projecdo da taxa de espancamento (11%) para o universo investigado(61,5
milhdes) indica que pelo menos 6,8 milhdes, dentre as brasileiras vivas, ja foram
espancadas ao menos uma vez.Considerando-se que entre as que admitiram ter
sido espancadas, 31% declararam que a ultima vez em que isso ocorreu foi no
periodo dos 12 meses anteriores, projeta-se cerca de, no minimo, 2,1 milhdes de
mulheres espancadas por ano no pais( ou em 2001, pois ndo se sabe se estariam
aumentando ou diminuindo). 175 mil/més, 5,8 mil/dia, 243/hora ou 4/minuto —

uma a cada 15 segundos.”

Além disso, Maria Berenice Dias®, elenca dados no que tange a violéncia doméstica
b b

no Brasil e no Mundo:

“No Brasil:
. 1,9% do PIB é consumido em face da violéncia doméstica;
. 4 em cada 5 faltas ao trabalho das mulheres é por causa da violéncia
doméstica;
. perfil das vitimas: 76% restam com lesdes corporais, 40% das agressdes

resultam em lesdes corporais graves , 24% sofrem agressdo fisica e moral, em

2 As mulheres brasileiras no inicio do século XXI, Funda¢io Perseu Abramo.
<www.fpabramo.gov.br> Acesso em 12.04.2008

*% <www.mariaberenicedias.com.br/site/content.php?cont_id=154&isPopUp=true>. Acesso em
25/05/2008
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17% dos casos ha utilizacdo de objetos, 76% tém filho com o agressor, 17%
estdo gravidas; 30% dos filhos também sdo agredidos; 75% sdo agredidas
seguidamente, 7% uma unica vez. Apenas 50% buscam auxilio policial por
conta propria;

. a cada 15 segundos uma mulher ¢ espancada;
J 25% das mulheres sdo vitimas da violéncia doméstica;
. 33% da populagdo feminina admite ja ter sofrido algum tipo de violéncia;
. em 70% das ocorréncias de violéncia contra a mulher o agressor € o
marido ou o companheiro;
. a violéncia doméstica € a principal causa de lesdes em mulheres entre 15 e
44 anos;
. os maridos sdo responsaveis por mais de 50% dos assassinatos de
mulheres e, em 80% dos casos, o assassino alega defesa da honra;
. 1,9% do PIB brasileiro é consumido no tratamento de vitimas da violéncia
domestica;
. 80% das mulheres que residem nas capitais e 63% das que residem no
interior reagem as agressoes que sofrem;
. 11% das mulheres foram vitimas de violéncia durante a gravidez e 38%
delas receberam socos e pontapés na barriga;
. sdo registradas por ano 300 mil dentincias de violéncia doméstica;”

no
mundo:
. 41% dos homens que agridem as mulheres também agridem os filhos;
. um ter¢o das criangas que sofrem violéncia vao reproduzir o ciclo;
. 60 milhdes de mulheres ja foram mortas por questdes de género;
. nos Estados Unidos, 4 milhdes de mulheres apanham por ano, a cada 12

segundos uma mulher é golpeada e ocorre um espancamento a cada 18 minutos;
a cada 9 segundos uma mulher ¢ fisicamente violentada por seu companheiro;

. na Bolivia, em caso de lesdes, o marido s6 ¢ punido se a mulher ficar
incapacitada por mais de 30 dias;
. o espancamento de filhos e os crimes passionais ocorrem na mesma

proporcao em todas as classes sociais.”

Em face dos flagrantes dados a necessidade de adogdo de agdes afirmativas em
defesa das mulheres, a fim de corrigir a distor¢do social existente na sociedade brasileira.
Assim sendo, a distingdo de tratamento revela-se, justificada, tendo em conta a situagao
social a que continuam sujeitas as mulheres, inexistindo, portanto, afronta ao principio da

igualdade.
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5- DA INAPLICABILIDADE DOS INSTRUMENTOS DESPENALIZADORES

Art. 41 da Lei 11.340- Aos Crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independentemente da pena prevista, ndo se aplica a Lei
9.099, de 26 de setembro de 1995.

A lei 9.099/95, instituiu os Juizados Especiais Criminais, com competéncia para a
conciliacdo, o julgamento e a execucdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo,

respeitadas as regras de conexao e continéncia.
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Mas o que seriam infragdes de menor potencial ofensivo? Segundo dispde o art. 61
da Lei n® 9.099/95, com a redacao dada pela Lei 11.313/06 consideram-se infra¢des de
menor potencial ofensivo as contravengdes penais € 0s crimes que a lei comine pena
maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

A Lei Maria da Penha determinou expressamente que os institutos despenalizadores
da Lei 9.099/95 nao devem ser aplicados. Vale ressaltar que antes da vigéncia da referida
lei, o autor de violéncia contra a mulher poderia receber os beneficios da Lei dos Juizados,
quais sejam: transag¢do penal, composicdo civil, suspensdo condicional do processo, bem
como a exigéncia de representagdo nas lesdes corporais leves ou culposas.

Ha quem entenda, portanto, que a Lei Maria da Penha, revogou a defini¢do legal de
crime de menor potencial ofensivo, a qual nao se aplica a Lei 11.340/2006.

Contudo, tal tese ndo merece prosperar, visto que a Lei Maria da Penha ndo
redefiniu a definicdo de crime de menor potencial ofensivo, apenas estabeleceu tratamento
diferenciado para os crimes de que trata, independentemente da pena prevista em lei.

Em que pese a vedacdo expressa trazida pela referida Lei, o Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro adotou entendimento diverso, publicando o seguinte enunciado: “83 - Sao
aplicaveis os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95 aos crimes abrangidos pela Lei
n°® 11.340/06 quando o limite maximo da pena privativa da liberdade cominada em abstrato
se confinar com os limites previstos no art. 61 da Lei n® 9.099/95, com a redagdo que lhe

deu a Lein® 11.313/06 (III EJJETR)”.

Nesse sentido, encontramos alguns julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande

do Sul,?® no sentido de declarar inconstitucional o art. 41 da lei 11.340:

26 Conflito de competéncia. 5° Cadmara Criminal, 70021580394 TJ/RS, acérddo publicado em
31/10/2007, Relator Des. Amilton Bueno de Carvalho
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PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
JURISDICAO. LEI MARIA DA PENHA. CONTRAVENCAO PENAL.
VIAS DE FATO.

1. Malgrado tenha a L. 11.340/06 concentrado as jurisdigdes civel e criminal em
um juizado integrado, para a apreciacdo de todas as “causas” afetas a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ressalvou, em seu art. 41, que a aplicagdo
da L. 9.099/95 s6 ndo ocorreria aos crimes praticados sob o manto de incidéncia
da nova lei, deixando claro, a contrario sensu, ser a L. 9.099/95 ainda aplicavel
as contravengdes penais, inclusive no atinente as regras definidoras de
competéncia.

2. A competéncia dos JECRIMs ¢ de natureza constitucional e, portanto, jamais
poderia ser derrogada por lei ordinaria.

3. A apreciagdo das chamadas “medidas protetivas de urgéncia”, contudo,
sempre havera de ocorrer no ambito dos juizados integrados (ou nas Varas
Criminais, enquanto ndo criados aqueles), independentemente da matéria de
fundo, que pode até mesmo ndo envolver nenhum ilicito penal (crime ou
contraven¢do), mas mera pretensdo civel de natureza indenizatoria ou familiar.

Partilhando da mesma posi¢do Mauricio ¢ Gongalves? Saliba afirmam “a
conciliacdo civil permitia que o autor da agressdo e a ofendida buscassem, com o auxilio de
mediadores, a solu¢do adequada para os problemas vivenciados no ambiente doméstico e

familiar.”

Afirma, ainda, Luis Paulo Sorvinskas em artigo publicado no site do Ministério

Publico de Sao Paulo:

Registre-se ainda que a ndo aplicabilidade da Lei n. 9.099/95 afastaria a
incidéncia do art. 88, transformando os crimes de lesdes corporais dolosas de
natureza leve em agdo penal publica incondicionada, ndo admitindo, nestes
casos, ainda a desisténcia da representagdo em consondncia com o art. 16. O
confronto desses artigos ¢ contraditorio, portanto a melhor interpretagdo ¢ no
sentido de inviabilizar a aplicagdo do art. 41, tornando a interpretacdo mais
consentanea com o espirito da lei. Permitiria ainda a possibilidade da adogdo do
rito sumariissimo previsto no art. 77 da Lei n. 9.099/95 e a possibilidade de
aplicar, como uma das condi¢des da suspensdo do processo (art. 89 da Lei n.
9.099/95), a obrigatoriedade de o agressor comparecer a programas de
recuperacdo e reeducacdo (art. 152 da Lei n. 7.210/84).

" Violéncia doméstica e familiar- Crime e castigo. <www.ibcrim.com.br> Acesso em 05.02.2008
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Nao nos parece ter razdo o autor, eis que diante de conciliadores estariam na maioria
das vezes inseguras e ameagadas. Assim, nada mais justo do que realizar atos processuais

na frente de um Magistrado

Assim sendo, a revelia da Lei o Tribunal adotou um procedimento que ndo se
coaduna com a Lei Maria da Penha, visto que com a aplicacdo dos institutos
despenalizadores, gerariam uma total impunibilidade dos agressores, quando na maioria das
vezes pagariam multas ou cestas basicas e estariam aptos a agredir novamente a
mulher.Tornaria, também, letra morta a Lei 11.340/2006 e esquece os fins sociais a que se

destinam a Lei.

No mesmo sentido é o pensamento de Flavia Piovesan® que deixa claro a

inadequacao dos juizados para tratar da violéncia contra a mulher, quando afirma que:

“o grau de ineficacia da referida lei revela paradoxo de Estado: romper com a
classica dicotomia publico-privado, de forma a dar visibilidade a violagdes que
ocorrem no dominio privado , para , entdo, devolvé-las a este mesmo dominio,
sob o manto da banalizagdo, em que o agressor ¢ condenado a pagar a vitima
uma cesta basica ou meio fogdo ou geladeira. No Brasil, apenas 2% dos

acusados em casos de violéncia contra a mulher sdo condenados.”

Utilizando uma interpretagdo literal da Lei 11.340/06, Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto® afirmam que o referido artigo trata somente dos crimes, ou seja, no
que tange a violéncia doméstica alguns comportamentos sdo considerados como
contravengdes penais, como por exemplo: vias de fato (art.21), perturbag¢do do trabalho ou
sossego alheio(art.42), importunagdo ofensiva ao pudor(art.61). Nos casos referidos nao ¢
aplicavel a Lei 11.340/06, vale dizer, continua sendo utilizada a Lei 9.099/95, ressalvando-
se apenas o art. 17 da Lei Maria da Penha que veda a aplicag¢do de penas de cestas bésica ou
outras de prestacdo pecunidria, bem como substitui¢do de pena que implique o pagamento

1solado de multa.

8 Violéncia Doméstica contra a mulher: um escandalo! Boletim da Agéncia Carta Maior,
21.06.2005. Disponivel em <www.agenciacartamaior.uol.com.br> Acesso em 21.03.2008
2 Cunha, Rogério Sanches e Pinto, Ronaldo Batista Op. cit. P. 126



http://www.agenciacartamaior.uol.com.br/
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Partilhando da mesma posicdo dos doutrinadores supracitados o Desembargador

Amilton Bueno de Carvalho®, verbis:

PROCESSUAL PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE JURIDICAO. LEI
MARIA DA PENHA. CONTRAVENCAO PENAL.
Malgrado tenha a Lei 11.340 concentrado as jurisdi¢des civel e criminal em um
juizado integrado, para a apreciagdo de todas as “causas” afetas a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, ressalvou em seu art. 41que a aplicag@o sé
ndo ocorreria aos crimes praticados sob o manto da nova lei, deixando claro, a

‘contrario sensu’, ser a L. 9.099/95 ainda aplicavel as contravengdes penais.

Na verdade trata-se de uma posi¢ao isolada, uma vez que a Lei dos Juizados

Especiais considerou de pequeno potencial ofensivo: as contravencdes penais; os crimes

que a lei comina pena maxima ndo superior a dois anos;* e os delitos de lesdes corporais

leves e lesdes culposas.”? Dessa forma, estdo incluidos na vedagio do art 41 as

contravengdes penais.

Assim sendo, poderemos utilizar como instrumento de comparagdo o Estatuto do

Idoso e o Estatuto da Infancia e da Juventude, normas estas que visam resguardar Direitos e

trazer a baila o principio maximo da igualdade, qual seja, igualar quem ¢ desigual.

Adotamos, portanto, 0 mesmo posicionamento de Marcelo Lessa Bastos® quando

aduz:

3

‘Néo se aplicam, portanto, os institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95

em caso de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Deste modo, em se
configurando a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, qualquer que seja
0 crime e sua pena, ndo cabe transacdo penal nem suspensdo condicional do
processo nem composicdo civil dos danos extintiva de punibilidade, ndo se lavra
termo circunstanciado (em caso de prisdo em flagrante, deve ser lavrado auto de
prisdo em flagrante e, se for o caso, arbitrada fianca), deve ser instaurado

inquérito policial (com a medida paralela prevista no art. 12, III, e §§ 1° e 2° da

30 Conflito de Competéncia n°70019035179, Quinta CAmara Criminal, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Amilton Bueno de Carvalho, Julgado em 11/04/2007

> Lei 9.099/1995 art.61 ,

2 Lei 9.099/1995 art.88

com a redagdo alterada pela Lei 11.313/2006

33 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel

em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.
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Lei n° 11.340/06), a dentncia devera vir por escrito, o procedimento sera o

previsto no Codigo de Processo Penal.”

Um interessante exemplo vem a baila, na sempre brilhante doutrina de Maria
Berenice Dias*, no mesmo contexto fatico, a agressdo levada a efeito contra uma pessoa de
um sexo ou de outro pode gerar conseqiiéncias diversas. Por exemplo, o pai , no ambito
doméstico, provoca lesdes graves em um filho e uma filha. Além de haver dois juizos
competentes, as agdes seguiriam procedimentos distintos. Ou seja, na agressdao contra o
filho, o genitor estaria sujeito aos institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, ao passo que
a agressdo contra sua filha ndo estaria sujeita a tal regime, sendo aplicada a Lei
11.340.Segundo a autora, estando uma das vitimas sob o abrigo da lei especial deveria ser
deslocada a competéncia para o ambito do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher. Para suprir tal lacuna, segue e sugestdo de Damasio de Jesus e Victor
Eduardo Rios Gongalves, para que se troque a expressdo “violéncia doméstica ou familiar
contra a mulher” por violéncia doméstica ou familiar contra a pessoa, respeitando assim o

principio da igualdade.

Hé quem sustente, outrossim, a inconstitucionalidade do referido dispositivo. Ao
prever a criagdo dos Juizados Especiais Criminais, delega a legislagdo infraconstitucional
tarefa de identificar infragdes penais como de pequeno potencial ofensivo.

A exclusdo das benesses da Lei 9.099, levada a efeito pela Lei Maria da Penha
quanto aos delitos domésticos ndo afeta sua higidez. Nesse sentido afirma Marcelo Lessa
Bastos que existe uma regra e uma exce¢do: sdo infragdes penais de menor potencial
ofensivo e, portanto, da competéncia dos Juizados Especiais Criminais sujeitas aos
institutos despenalizadoras da Lei 9.099/95, todas as infragdes penais, cuja pena maxima
cominada nao exceda a dois anos, exceto aquelas que, independentemente da pena
cominada, decorram de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, nos termos do art
41, c/c como os artigos 5 e 7 da lei.

Imprescindivel destacar que a violéncia doméstica ou familiar contra as mulheres
como crime de menor potencial ofensivo, vai de encontro com os dados estatisticos

apresentados ignorando, dessa forma, todo efeito desastroso que foi demonstrado.

34 Dias, Maria Berenice Op. cit. p.57
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Inexiste qualquer inconstitucionalidade, visto que o Poder Constituinte ndo realizou
qualquer pré-selecdo de um critério a ser valorado pela defini¢do de crimes de menor
potencial ofensivo, de competéncia dos Juizados Especiais, ao contrario, cometeu ao

legislador infraconstitucional a tarefa de concretizar o comando normativo.

No sentido da Constitucionalidade do dispositivo ja se manifestou o Ministro Feliz
Fischer do STJ** :

A Lei n° 11.340/06 ¢ bastante clara quanto a
nao-aplicabilidade dos institutos da Lei dos Juizados
Especiais aos crimes praticados com violéncia doméstica.

Percebe-se do texto legal acima transcrito que a
intencdo do legislador foi afastar dos casos de violéncia
doméstica contra as mulheres medidas despenalizadoras da
Lei dos Juizados Especiais Criminais, como transagdo penal

e a suspensao condicional do processo.

5.1 — Cabe Suspensiao Condicional do Processo na Lei 11.340?

O conceito de suspensao condicional do processo estd contido no art 89 da Lei dos
Juizados Especiais. Segundo art. 89 da Lei 9099/1995 ¢ aplicavel tal instituto para crimes
em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, e desde que o acusado nao
esteja sendo processado ou nao tenha sido condenado por outro crime, e estejam presentes
os demais requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena, o chamado sursis

do art. 77 do Cddigo Penal.

Para aplicacdo da suspens@o condicional do processo alguns requisitos devem estar
presentes. O requisito de ordem objetiva € que a pena minima seja igual ou inferior a um
ano ¢ de ordem subjetiva que o acusado ndo esteja sendo processado por outro crime e
ainda ndo seja primario e que estejam presentes todos os requisitos do sursi da pena,

previsto no art. 77 do Codigo Penal.

35 STJ, DJE 02 de maio de 2008, HC 84831-RJ,STJ. Relator:Min. Felix Fischer
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E indispensavel a defesa técnica no momento de oferecimento da proposta da

suspensao condicional do processo, conforme art. 89,1°§ da Lei 9.099/95.

Nesse sentido, afirma Eugenio Pacelli*®:

“ assinalamos que o ndo oferecimento da proposta, seja pelo Ministério Publico,
seja pelo juiz, ex officio, quando ndo fundamentada, isto ¢, quando ndo apreciada
concretamente, reclama a adog¢do de providéncias imediatas por parte do
interessado, porquanto, uma vez proferida a sentenca condenatdria, a matéria
ndo podera mais ser debatida.Devera a parte utilizar remédios como habeas
corpus ¢ mandado de seguranga”.

Se ndo houver o cumprimento das obrigagdes, a suspensdo sera revogada,
restabelecendo o tramite processual. Tal revogacdo pode ser obrigatoria ou facultativa. A
primeira ocorre se o individuo vier a ser processado por outro crime, ou ndo reparar o dano
injustificadamente. A segunda quando descumprir qualquer condi¢do imposta pelo Juizo.
Assim, o Juiz intimara o acusado para justificar o descumprimento, caso ndo comparega,
esta serd revogada. Mister ressaltar que durante o periodo de prova ndo ocorrerda a

prescricao.

Nao obstante, expressa vedacao da Lei 11.340/2006 na vedacao aos institutos da Lei
9.099/1995 o Tribunal de Justica Rio de Janeiro entendeu através do enunciado 84°7 ser
cabivel a suspensao condiciona cabivel, em tese, a para o crime previsto no art 129 § 9°, do

Codigo Penal.

Dessa forma, confirmando a posicdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
encontramos alguns julgados que permitem aplicagdo da suspensdo condicional do

Processo:

“Habeas Corpus. Crime de Violéncia Doméstica. Possibilidade
de aplicagdo da suspensdo condicional do processo (art. 89, da Lei n° 9099/95).”
Paciente denunciado pelo crime previsto no artigo 129, §9°, do Cédigo Penal.O
art. 41 da Lei n° 11.340/06, que proibe a aplicagdo da Lei n® 9099/95 aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, ndo ofende o
principio constitucional da isonomia, tratando-se de op¢do legitima do legislador
em proteger a mulher, parte que entendeu estar mais vulneravel nas relagdes
domésticas.Entretanto, nessa proibicdo ndo estd incluida a possibilidade de
suspensdao condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n°® 9099/95,
dispositivo de aplicagdo geral e que alcanca todo o sistema normativo penal.

3¢ Qliveira, Eugenio Pacelli de. Curso de Processo Penal. Rio de Janeiro Ed. Lumen Juris p.527
3784 - E cabivel, em tese, a suspensio condicional do processo para o crime previsto no art 129 §
9°, do Codigo Penal, com a redagdo dada pela Lei n°® 11.340/06 (III EJJETR).
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Como ¢ sabido, foi inserido no texto da Lei n® 9099/95 por mera conveniéncia

legislativa, ja que era tratado em projeto diverso”.*

Contudo, tal posi¢ao ndo deve prevalecer, uma vez que o instituto da suspensao
condicional do processo esta contido na Lei 9.099/95, ou seja, havendo vedagdo expressa

da Lei Maria da Penha a aplicacdo da Lei 9.099/95 tal Enunciado ndo deve ser interpretado.

Nesse sentido, Eugenio Pacelli de Oliveira aduz que a suspensao seria cabivel para
quaisquer procedimentos® aduz que o art. 89 deve ser aplicado em qualquer procedimento,
incluindo sos chamados procedimentos especiais, desde que preenchidos os requisitos do
art. 89. Contudo, aponta o eminente autor, ha excec¢des, quais sejam: Justica Militar na qual,
nao ¢ mais possivel a aplicagcdo da Lei 9.099/1995; com relagdo aos crimes praticados com

violéncia contra a mulher, conforme o art 41 da Lei 11.340/2006

No sentido de declarar constitucional e ndo utilizar o instituto supracitado

acolhemos posi¢do do Ilustre Desembargador Geraldo Prado®’, membro do TI/RI:

EMENTA: HABEAS
CORPUS. PROCESSO PENAL. VIOLENCIA DOMESTICA. LESAO
CORPORAL. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NAO OFERECIMENTO DA
PROPOSTA DE SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. ALEGADO
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCORRENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41 DA LEI 11.340/06. Paciente
denunciado pela pratica do crime definido no artigo 129, §9°, do Cddigo Penal.
Impetragdo que ataca a inobservancia da norma despenalizadora contida no
artigo 89 da Lei 9.099/95. Aplicagdo da Lei 11.340/06 que regulamenta os casos
de violéncia doméstica. Lei Maria da Penha que foi criada com o objetivo claro
de conter a violéncia cometida contra a mulher em seu ambiente doméstico,
familiar ou de intimidade. Impossibilidade de aplicacdo dos institutos previstos
na Lei 9.099/95. Vedagdo expressa no artigo 41 da Lei 11.340/06, de forma a

afastar, de vez, os institutos despenalizadores da Lei 9.099/95, que ndo vinham

3% TJ/RJ. Acoérddo publicado em 09/11/2007,HC 2007.059.04592.Relator Des. Antonio Jayme
Boente 1° Camara Criminal
3 Oliveira, Eugenio Pacelli Op. cit. P. 519/522

0 TJR] Acordio publicado em 14./01/2008, HC 2007.059.07362 Relator Des. Geraldo Prado. 7° Cémara
Criminal
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atendendo aos reclamos sociais. Constitucionalidade. Opgdo legislativa que néo

viola a razoabilidade. ORDEM DENEGADA.

5.2 DAS RESTRICOES A APLICACAO DA PENA DE MULTA E CESTA BASICA

Com o advento do art. 17 da Lei 11.340 ficou expressamente vedada a aplicacao,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou
outras de prestagdo pecuniaria, bem como substitui¢do de pena que implique pagamento

1solado de multa.

Mister salientar que com a Lei dos Juizados Especiais houve uma verdadeira
banalizacdo no que tange a aplicagdo das penas de cesta basica e multa, mas principalmente
daquela que ndo possui sequer a natureza de pena. Assim sendo, a Lei Maria da Penha

demonstra uma efetiva resposta a banalizagdo que vinha ocorrendo.

A intencao do legislador ¢ ver o agressor cumprir pena de carater pessoal. Nao
vedou, entretanto, a aplicacdo da pena restritiva de direitos ,tais como prestacdo de servigos
a comunidade, limitacdo de fim de semana ou interdicdo tempordria de direitos, que se

coaduna com o crime da Lei 11.340/2006.

Digna de aplausos, tal medida, eis que com o carater da transagdo da pena aplicado
a Lei 9.099/1995, muitas vezes os agressores recebiam as benesses pagando pena de cesta
basica e por inumeras vezes voltavam a agredir as mulheres dentro do ambito doméstico ou

familiar.

Dessa forma, ndo ha qualquer inconstitucionalidade, na vedagao referida, visto que

1 <

segundo posi¢do de Marcelo Lessa Bastos*' “ndo ha qualquer inconstitucionalidade na
vedagdo em comento, sob a perspectiva do principio da individualizagao da pena, a uma

porque ndo se vedou a aplicag@o de outras penas restritivas de direitos, como visto; e a duas

‘T BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel

em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.
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porque o art. 5°, XLVI, da Constitui¢do Federal, estabelece que cabera a Lei regular tal

individualizagao.

Portanto, como diria a musica consagrada na voz da famosa cantora Alcione e que

tem como objetivo a publicidade dos Direitos da Mulher*:
“Da Dona Maria da Penha
Vocé ndo escapa
O bicho pegou, ndo tem mais a banca
De dar cesta basica, amor

Vacilou, ta na tranca”.

6—- ACAO DECLARATORIA N° 19

Agdo Declaratoria de Constitucionalidade, segundo Alexandre de Moraes®, consiste
em tipico processo objetivo destinado a afastar a insegurancga juridica ou o estado de
incerteza sobre a validade de lei ou ato normativo, busca preservar a ordem constitucional.

Ressalte-se que as leis e atos normativos sdo presumidamente constitucionais,
porém esta presun¢do, por ser relativa, poderd ser afastada, tanto pelos 6rgdos do Poder

Judicidrio, por meio do controle difuso de constitucionalidade, quanto pelo Poder

2 < http://letras.terra.com.br/alcione/1092644/> Acesso em 27/05/2008> Compositores: Paulinho
Resende e Evandro Lima
* Moraes, Alexandre. Op. cit p.688/689
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Executivo, que poderd recusar-se a cumprir determinada norma legal por entendé-la
inconstitucional.

Assim, a finalidade a¢ao declaratoria de constitucionalidade: transformar a
presungao relativa de constitucionalidade em presungdo absoluta em virtude de seus efeitos
vinculantes.

A ADC n° 19 tem por objetivo a declaragdao de constitucionalidade dos artigos 1°,
33 e 41 da Lei 11.340/2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, em consonancia com o §8° do art. 226 da Constituicdo Federal, a
Convengao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminag¢do contra as Mulheres e
a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Mister salientar que a monografia tratou especificamente, dos problemas citados,
nos capitulos IV, V e VIL

Portanto, entendemos que com a posterior presun¢do absoluta os tribunais ndo mais

se escusariam, dado o efeito vinculante da A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade.

7-DA ORGANIZACAO JUDICIARIA E JUIZADOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A lei 11.340 inova ao criar inimeros mecanismos acautelatorios de natureza civel e
penal. Dispde, na licdo de Eugénio Pacelli de Oliveira* que os Juizados de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdo da jurisdicgdo comum ordinaria, terdo

* QOliveira,Eugénio Pacelli Op. cit. p. 585
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competéncia civel quanto criminal, para o processo, o julgamento e a execu¢do das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O que a Lei demonstra ¢ a competéncia jurisdicional para quaisquer das matérias
civel ou criminal serd dos Juizados, independentemente de sua natureza. Ou seja, segundo
Ronaldo Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto* o legislador invadiu matéria de
competéncia exclusiva dos respectivos tribunais, rompendo com a regra que garante a
independéncia dentre os governos e assegura o “auto-governo da Magistratura”.

No mesmo sentido Eugénio Pacelli de Oliveira* aduz:

“coisa muito diferente ¢ admitir-se que Lei Federal possa cuidar de
matéria tipicamente de organizagdo judiciaria do Estado, como parece ser o caso
do citado art.33, que atribui o processo, julgamento e execugdo de causas civeis
ao juiz criminal, enquanto ndo criados os Juizados. Aqui, a um primeiro exame,
o texto poderd colidir com normas constitucionais muito caras ao pacto
federativo, tal a hipotese do disposto no art. 125 e art.96 da Constituicdo da
Reptiblica.”

Ademais, o Enunciado 86* do III Encontro de Juizes dos Juizados Especiais
Criminais e de Turmas Recursais do Estado do Rio de Janeiro afirma ser inconstitucional o
artigo 33 da Lei 11.340/06 por versar sobre matéria de organizagdo judicidria, cuja
competéncia legislativa ¢ estadual.

Tal artigo vem causando grande polémica, uma vez que, segundo Marcelo Lessa

Bastos:* “Lei federal ndo pode definir competéncia de juizo até porque ndo ha como a

4 Rogério Sanches Cunha e Ronaldo. Op. cit. P.132

6 Qliveira,Eugénio Pacelli Op. cit. p. 586

4786 - E inconstitucional o artigo 33 da Lei n° 11.340/06 por versar matéria de organizagio
judiciaria, cuja competéncia legislativa é estadual (art. 125, § 1°, da Constituigdo Federal) (III
EJJETR).

“ BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel
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Unido descer a idiossincrasias de cada Estado, para saber qual a necessidade de demanda
dos orgaos jurisdicionais dos entes federativos em suas diversas comarcas.”

Entretanto, doutrina majoritaria incluindo, acredita ndo ser inconstitucional o
referido artigo da Lei 11.340/06.

A alegacdo, mais uma vez, ndo merece prosperar, uma vez que compete
privativamente 4 Unido legislar sobre Direito Processual ( CF, art. 22,I), de forma a conferir
tratamento uniforme a determinadas questdes, em especial as que extrapolam os interesses
regionais.

Sendo assim, ndo se pode deixar a competéncia para legislar ao alvedrio das ordens
locais, visto que a viola¢do aos direitos das mulheres pode implicar responsabilidade, no
ambito internacional.

O que se entende, através da analise dos artigos 125 § 1° ¢/c art. 96, 11, “d” da CF ¢
que ficou determinado que os Tribunais Estaduais ¢ que deverdo definir o nimero de
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

Dessa forma, a Lei 11.340/20006 ndo trata da organizag¢do judiciaria, mas apenas
regula matéria de indole processual, ou seja, determina uma competéncia meramente
transitoria, enquanto nao forem instalados os juizados de violéncia contra a mulher.

Ademais, o CNJ* editou a Resolugdo n° 9 recomendando aos Tribunais de Justica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios que adotem medidas visando assegurar a
criagdo e estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher, nas capitais e

no interior.

em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.
4 <http://www.cnj.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2776&Iltemid=163 .>
acesso em 25.05.2008
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Além disso, naquela recomendacdo do CNJ ficou determinado que os Tribunais
deverao incluir, nas bases de dados oficiais, das estatisticas sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Promovendo, ainda, cursos de capacitagdo multidisciplinar em
direitos humanos e de divulgagdo da Lei, voltados aos operadores de direito e
preferencialmente magistrados.

Insta salientar que consoante o principio do Juiz Natural, segundo li¢do de
Alexandre Freitas Camara, o Juiz, no processo moderno, deve envidar esforcos na busca da
verdade, ndo se contentando com a mera verdade formal, devendo sempre buscar a verdade
material. Dessa forma, entendemos que conforme o principio citado, o Juiz ¢ de Direito e
ndo de um ramo especifico do Direito, qual seja Criminal ou Civel. Portanto, o magistrado
deve estar preparado para lidar com todas as questdes suscitadas na referida Lei.

Maria Berenice Dias™ sustenta que ndo héa inconstitucionalidade no fato de lei
federal definir competéncia. Ao assim proceder, ndo transborda seus limites. Nem ¢ a
primeira vez que o legislador assim age. Situacdo semelhante ocorreu quando foi afastada a
incidéncia da Lei dos Juizados Especiais no ambito dos crimes militares. Também a Lei
9.278/96 ao regulamentar a Unido estdvel, definiu a competéncia do Juizo da Vara de
Familia.

No mesmo sentido, temos decisdo monocratica proferida pelo Excelentissimo

Ministro Joaquim Barbosa®, em que se afirma a validade da regra de competéncia dos

Juizados de Violéncia Doméstica:

A Lei n° 11.340/06 (denominada Lei Maria da Penha) adotou um conceito de
violéncia doméstica bem amplo, de forma a abarcar diversos instrumentos legais

para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nas

0 Dias, Maria Berenice. Op. cit p.58
SI'STF, HC 92538 MC/SC, Relator(a) Min. Joaquim Barbosa, DJ 02/10/2007 PP-00032
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instancias administrativa, civil, penal e trabalhista. Assim, o art. 14 da aludida
Lei autorizou a criagdo pela Unido ou pelos Estados, de Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com
competéncia civel e criminal. Diante disso, a Resolu¢ao n° 18/06 do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina instituiu o Juizado de que trata a lei e,
na Comarca da Capital, estabeleceu seu funcionamento junto a 3* Vara Criminal,
deslocando, nos casos de crimes dolosos contra a vida da mulher, a
instrucdo do processo, até a fase do art. 412 do CPP, para a 3* Vara
Criminal da Capital, mantendo, contudo, o julgamento perante o Tribunal
do Juri (conforme parecer do Procurador de Justica no HC 2006.044235-4, do
TJ de Santa Catarina, fls. 103).

Concordamos, mais uma vez, com a posicionamento de Marcelo Lessa Bastos

quando aduz que:

Assim,

Nem se diga que a competéncia dos Juizados Especiais Criminais ¢ de natureza
constitucional. Tal afirma¢do nunca empolgou. Se assim fosse, seriam
inconstitucionais os arts. 66, pardgrafo unico, e 77, § 2° da propria Lei n°
9.099/95, que prevéem a remessa do feito ao Juizo comum, nas hipoéteses,
respectivamente, de réu ndo encontrado para ser citado, ja que inexiste citagdo
por edital nos Juizados, ¢ de necessidade de diligéncias complexas que
contrariem o principio da celeridade imanente ao rito do Juizado. Também seria
inconstitucional a remessa ao Juizo comum do feito em casos de conexdo e
continéncia, na hipdtese do crime conexo ndo ser de menor potencial ofensivo,
remessa a que sempre foi favoravel a maioria da doutrina e jurisprudéncia, o que
foi recentemente contemplado de forma expressa pela Lei n° 11.313/06, que deu

nova redacdo aos arts. 60 da Lei n® 9.099/95 e 2° da Lei n° 10.259/01.”

segundo Sumaya Saady Morhy Pereira®, “indiscutivel sua

constitucionalidade, devemos concentrar esforcos para garantir sua operacionalidade.

32 Pereira, Sumaya Saady Morhy, O Ministério Publico e a Lei Maria da Penha. Ed Livraria do

Advogado p.29
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7.1-Competéncia em razio da Mulher

Em regra, no processo penal a competéncia ¢ determinada em razdo do lugar da
infragdo.

Contudo, no que concerne a competéncia em razdo da pessoa, Luiz Flavio Gomes™
aduz que hd uma norma fundamental: a competéncia ¢ firmada em razdo da pessoa da
vitima( mulher), assim como em virtude do seu vinculo pessoal com o agente do fato. Nao
importa o local do fato, pois ndo sera o local que definird a competéncia. Imprescindivel
que se constate a violéncia contra mulher e seu vinculo com o agente do fato.

Assim, segundo Maria Berenice Dias* “ Em sede de violéncia doméstica, o critério
definidor da competéncia ¢é: a) que a violéncia seja contra a mulher; b) que ela faca parte do

ambito doméstico, familiar ou relacionamento intimo do agente.”

7.2- Les0es corporais e sua relacdo com a acio penal publica

Inicialmente, imperioso ressaltar que conforme regra extraida do art 100 do Cddigo

Penal a agdo penal ¢ sempre publica, exceto quando a lei expressamente a declara

privativamente do ofendido.

53 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Lei da violéncia contra a mulher: rentincia e representagdo da
vitima. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1178, 22 set. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8965>. Acesso em: 12 nov. 2007.

%4 Dias, Maria Berenice Op. cit. p.66
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Sendo assim, as lesdes corporais leves contra a mulher, no ambito doméstico eram
tuteladas pela Lei dos Juizados Especiais(Lei 9.099/1995), ou seja, a agdo penal era publica
condicionada a representagao.

Entretanto, com o advento da Lei 11.340/06, muito se tem questionado a natureza
da agdo penal publica.

Parte da Doutrina, liderada por Marcelo Lessa Bastos™ entende que a agdo penal
passou a ser publica incondicionada nos casos de lesdo corporal leve decorrente de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, visto que a Lei 11340/2006 veda aplicagdo
da Lei dos Juizados Especiais.

Dessa forma, a acdo que antes era tutelada pela Lei 9.099/95, passou a ser vista
como incondicionada, devido a nova lei de violéncia contra a mulher.

Em sentido contrario, Pedro Rui da Fontoura Porto™ destaca que parece logico
reconhecer que o legislador ndo quis, com a redagdo do art. 41 tornar o delito de lesdes
corporais leves novamente um crime de agdo penal publica incondicionada. “Essa
conclusao melhor se harmoniza com a nova lei, tanto conciliando seus proprios dispositivos
que parecem privilegiar a representagdo da vitima, como conectando as novas regras como
todo o sistema juridico”.

Destaca-se que a importancia de representacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar, quando a finalidade do aplicador da lei deve ser, sempre, a preservacao da familia,

restaurando a harmonia no lar.

S BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.

3¢ Porto, Pedro Rui da Fontoura Porto, Anotagdes preliminares a Lei 11.340/2006
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Interessante observagdo tragada por Maria Lucia Karam®’, ao afirmar que quando se
insiste em acusar da pratica de um crime e ameagar com uma pena o parceiro da mulher,
contra a sua vontade, estd se subtraindo dela, o direito de se relacionar com o parceiro por
ela escolhido. Isto significa negar-lhe o direito & liberdade de que ¢ titular, para trata-la
como se coisa fosse, submetida a vontade de agentes do Estado que, inferiorizando-a e
vitimizando-a, pretendem saber o que seria melhor para ela, pretendendo punir o homem
com quem ela quer se relacionar.

Ao interpretar uma lei devemos atentar para sua ratio legis, vale dizer, a razao da
lei. Quanto a Lei Maria Penha ndo existe duvida que a lei privilegiou o a mulher e ndo o
agressor.

Maria Berenice Dias®® afirma que o Projeto de Lei 4.559/2004, que deu origem &
Lei 11.340/2006, trazia o procedimento na fase policial e na fase judicial e de modo
expresso afirmava: “Que a agdo penal seria publica condicionada a representacdo”. No
Senado, ¢ que houve a exclusdo do procedimento minuciosamente detalhado, que constava
da versdo originaria do projeto.

Aduz, ainda a autora “ndo pode a lei abandonar a vitima e perseguir o agressor, o
que, certamente, ndo contribuird em nada para apaziguar os vinculos familiares que
precisam continuar harmonicos mesmo depois de cessado o vinculo de convivio”.

Entendemos, portanto, que o entendimento de que a acdo seria publica condicionada

a representacao melhor se coadunaria com o espirito da Lei.

7.3- Cabe Rentincia a Representaciao?

7 Karam, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradoxal entusiasmo pelo rigor penal. IBCCrim,
n. 168 pagina 6
% Dias, Maria Berenice Op. cit. P.125/126
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Outro artigo que vem provocando verdadeiro celeuma na Doutrina ¢ o artigo 16 da
Lei 11.340/2006:

“Nas agOes penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de que trata
esta Lei, s6 sera admitida a renlincia a representacdo perante o Juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da denuncia e ouvido o
Ministério Publico”.

Claramente observamos uma impropriedade técnica na Lei 11.340/2006 no termo
renlincia, uma vez que renuncia significa abdicacao do exercicio de um direito, clara estd a
impropriedade terminologica utilizada pelo legislador, quando, na realidade, pretendeu se
referir a retratacdo da representacdo, ato que visa reconsiderar um direito ja exercido.

Ainda assim, segundo Ronaldo Batista Pinto e Rogério Sanches Cunha® ainda
encontramos um oObice no art. 25 do CPP que ndo admite retracdo depois de oferecida a
dentincia.Dessa forma, depois do advento da Lei Maria da penha, os artigos 25 do CPP ¢
102 do CP, devem ser vistos sob outro prisma devendo ser admitida a retratacio mesmo
apos ofertada a denuncia.Verificamos, assim, que sO cabe retragdo da representacao antes
da Decisao de admissibilidade proferida pelo Magistrado.

No mesmo sentido, Luiz Santos Cabette® aduz que o “legislador teria criado uma
nova formalidade processual antes do recebimento da dentincia, qual seja, a oitiva da vitima
para que se manifeste quanto a eventual retratacdo da representacdo anteriormente

ofertada”.

% Cunha, Rogério Sanches ¢ Pinto, Ronaldo Batista Op. cit. p. 133
%0 Anotag¢des criticas sobre a lei de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
<www.jusnavigandi.com.br>.Acesso em 03 maio 2008.
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Na ligdo sempre esclarecedora, Maria Berenice Dias® sustenta que em sede de
violéncia doméstica, a representacdo ¢ levada a efeito quando do registro da ocorréncia,
oportunidade em que ¢ tomada a termo pela autoridade policial. Assim sendo, a posterior
manifestacdo da vitima perante o magistrado de ndo querer que a acdo se instaure a melhor
técnica, tivesse o legislador utilizado a expressdo “retratagdo” ou mesmo “desisténcia” ao
admitir a possibilidade de a ofendida voltar atrds da representagdo levada a efeito perante a
autoridade policial.

A representagdo, nesse sentido, ¢ oferecida pela vitima quando comparece a
Delegacia. Neste momento a autoridade policial procede ao registro da ocorréncia, ouve a
ofendida, lavra o boletim de ocorréncia e toma por termo a representagdo.Forma-se assim o
inquérito policial. Posteriormente, ¢ enviado ao juizo, o Ministério Publico oferece a
dentincia. Dessa forma, até o momento de a dentncia ser recebida, ha a possibilidade de a
vitima retratar-se, desistir da representagdo, desde que o faga atendendo os requisitos legais.

E imprescindivel a prévia oitiva do membro do Ministério Piblico. Contudo,
conforme observa Guilherme de Souza Nucci®, “se o agressor ja estiver indiciado e,
especialmente, se possuir advogado constituido, ndo nos parece correto a audiéncia seja

designada sem a sua intimagdo. Fere-se o principio constitucional da ampla defesa. O ato de

retratagdo da representagdo pode implicar na extingdo da punibilidade”.

7.4 Das novas medidas protetivas de urgéncia

! Dias, Maria Berenice. Op. cit p.114 ¢ 115
82 Nucci, Guilherme de Souza. Op. cit p.874
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O art. 18 da Lei 11.340/2006 elenca as medidas protetivas de urgéncia, mister
salientar que elas podem ser concedidas de oficio ou mediante provocacdo do Ministério
Publico ou da ofendida.

Dependendo da situagdo em que se encontre, pode ser exigido medidas imediatas de
protecdo a vitima, podendo ela mesmo dirigir-se ao magistrado, requerendo tais medidas.

Assim, consoante art. 22 da referida tdo logo constatada a pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o juiz podera aplicar medidas como: afastamento do
lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; proibi¢do de determinadas condutas,
entre as quais: aproximacgdo da ofendida, contato com a ofendida e seus familiares;
freqlientar determinados lugares e ainda, uma inovacdo que vem sendo criticada que ¢
prestagdo de alimentos.

Impende afirmar que conforme regra extraida do §1° do art 22% “as medidas
referidas no artigo ndo impedem a aplicacdo de outras previstas na legislacdo em vigor,
sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a providéncia
ser comunicada ao Ministério Publico”.

Segundo Antonio Scarance Fernandes®, medidas cautelares “sdo providéncias
urgentes, com as quais se busca evitar que a decisdo da causa, ao ser obtida, ndo mais
satisfaca o direito da parte, evitando que se realize, assim, a finalidade instrumental do
processo, consistente em uma prestacao jurisdicional justa”.

Dessa forma, para concessdo das referidas medidas dois requisitos devem estar
presentes, quais sejam: periculum in mora( perigo da demora) e fumus boni iuris(fumaga do

bom direito).

63 art.22, §1° da Lei 11.340/2006
%4 Fernandes, Antonio Scarance Processo Penal Constitucional 4° ed. Sdo Paulo: RT,2005 p.311
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Segundo Rogério Sanches Cunha e Rogério Batista PInto * “

trata-se de medida que
se mostra francamente preocupada com a incolumidade fisica da mulher”. As medidas que
determinam o distanciamento do agressor t&ém por objetivo principal, segundo os referidos
autores evitar qualquer aproximagao fisica entre ela e o agressor.

Nesse passo, os eminentes autores afirmam que para garantir a incolumidade da
vitima poder-se-ia adotar medidas, tais como: um raio de 500 metros, no qual o agressor
ndo podera se aproximar da ofendida. Ou, ainda, que o agressor ndo ande por determinado
lugar que faz parte da rotina da vitima.

Outro ponto que merece destaque ¢ a questdo dos alimentos provisionais ou
provisorios.Mais uma vez os autores citados®afirmam que os alimentos “provisorios ou
provisionais, possuem nitido carater cautelar, fixados liminarmente, sujeitos 4 mutabilidade
e de eficacia temporal limitada, enquanto ndo julgada a acdo principal”.

Nesse passo, acreditamos que o devedor de alimentos provisorios estaria sujeito ao
rito do art. 733 do Codigo de Processo Civil, ou seja, caberia prisdo se o individuo estiver
inadimplente por mais de trés meses.

Como se trata de medida cautelar, cumprira a autora no prazo de 30 dias, propor a
acdo principal.

Afirmam, mais uma vez, os eminentes autores®’que:

“também a homossexual deve ser assegurado o direito de pleitear alimentos, em
vista do carater irrestrito da lei quanto a protecdo da vitima, independentemente
do sexo do autor da agressdo. Demonstrando o bindmio classico que inspira toda

pretensdo alimentar e que coloca, de um lado, a necessidade da alimentada e, de

5 Cunha, Rogério Sanches ¢ Pinto, Ronaldo Batista . Op. cit. p. 87
% Ibidem p.89
7 Ibidem p.31
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outro a possibilidade da alimentante,fugiria ao espirito da lei negar esse direito a

homossexual”.

Poderao, também, ser tomadas medidas de cunho patrimonial,segundo o art. 24 da
referida Lei, tais como: restituigdo de bens da vitima que lhe foram indevidamente
subtraidos pelo agressor; proibicdo temporaria de compra, venda ou locagdo de bens
comuns; suspensao da procuracao outorgada pela vitima.

Marcelo Lessa Bastos® afirma que a “ofendida ndo tem capacidade postulacional
para pedir diretamente ao Juiz a aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia com natureza
cautelar, embora seja a Unica legitimada caso se tratem de cautelares penais vinculadas a
crime de agdo penal publica.”

Com o preciosismo que lhe é peculiar Mara Berenice Dias® aduz que a assertiva
acima merece reparos, pois segundo a autora somente perante a autoridade policial a vitima
pode comparecer sozinha e pedir providéncia, que serdo enviadas a juizo como medida
protetiva de urgéncia.

Importante, assinalar que ainda que deslocada a competéncia para as Varas
Criminais em carater transitorio, ou para os Juizados de Violéncia contra a mulher em
carater definitivo, os juizes de familia, vale dizer, os juizes civeis, continuam competentes
para o recebimento das acdes posteriormente intentadas, uma vez que a concentragdo de
processos de alimentos, separagdes ou divorcios acabariam por sobrecarregar um juizo

podendo, dessa forma, gerar a impunidade dos agressores.

8 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel

em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.

% Dias, Maria Bernice Op. cit. p.118
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7.5- Da nova modalidade de prisido preventiva

O art. 42 da lei Maria da Penha acrescentou mais uma modalidade de prisdao
preventiva ao artigo 313 do CPP, qual seja, o inciso IV: “se o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da lei especifica, para garantir a execugao
das medidas protetivas de urgéncia”.

Na verdade, segundo Marcelo Lessa Bastos™, ndo se trata de uma nova espécie de
prisdo preventiva e, sim, da velha prisdo preventiva prevista nos artigos. 311 a 316 do
Codigo de Processo Penal, chamada a aplicagdo nas infragdes penais decorrentes de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Entretanto, tal novidade vem gerando uma certa resisténcia por parte da abalizada
posi¢do do promotor Marcelo Lessa Bastos’', ao dizer que se trata de periculum libertatis.
Afirma esse autor que sdo aplicaveis todos os dispositivos que regem a prisdo preventiva,
contudo, limita a possibilidade do decreto da prisdo preventiva tdo somente aos crimes
dolosos e considera indispensavel a presenga dos requisitos da prisdo, constantes no art.
312 do CPP. Afirma, ainda, que deve haver prova da existéncia do crime e indicios de
autoria e s6 em “ultima ratio” deve ser decretada a prisdo preventiva.

Nesse diapasdo, Ronaldo Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto”* sustentam a
inconstitucionalidade do dispositivo como forma de garantir a execu¢do de medida

protetiva de indole civil.

" BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.

" Tbidem, 32

2 Cunha, Ronaldo Sanches e Pinto, Ronaldo Batista. Op. cit. p. 135
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Por outro lado, rebatendo a 1° tese levantada, Maria Berenice Dias, ardua defensora
da Lei Maria da Penha, acredita que caso os pressupostos legais fossem exigidos, acabaria
por afastar qualquer justificativa para nova hipdtese de prisdo preventiva, tornando, dessa
forma, despicienda a alteragdo levada a efeito pela 11.340/06.

No que tange a 2° tese, posicionando-se pela inconstitucionalidade, refuta, mais uma
vez, a eminente autora qualquer forma de inconstitucionalidade, uma vez que a
possibilidade de aprisionamento decorre exatamente da violéncia doméstica. Sua pratica ¢é
que autoriza a concessdo da medida protetiva e, para garantir o seu cumprimento, cabe a
prisdo preventiva.

O artigo 43 modifica a redagdo do artigo 61, II que trata da circunstancia obrigatéria
e agravante genérica da pena acrescentando a aliena f ao referido artigo. A parte final da
aliena f assemelha-se a uma norma penal em branco, que remete a um complemento
contido em outra lei; vale dizer para que se impute a agravante ao agente devemos
combinar com os artigos 5° e 7° da Lei 11.340/2006, uma vez que também estdo incluidos
outras formas de violéncia além da fisica, tais como psicoldgica, moral.

Ademais, conforme artigo 45 da Lei 11.340/2006 acabou por alterar o art. 152 da
Lei de Execugdes Penais, acrescentando um pardgrafo unico a esse artigo que prevé a
possibilidade de o juiz, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, determinar o

comparecimento obrigatorio do agressor a programas de recuperacgdo e reeducacao.
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8-CONCLUSAO

A lei Maria da Penha constitui evidente progresso em nosso ordenamento juridico,
visto que como foi assinalado visa proteger as mulheres antes desamparadas de uma
realidade patente, qual seja: a violéncia doméstica e familiar.

A Lei 11.340/2006, figura, portanto, com presunc¢ao total de constitucionalidade que
em nossa opinido sera posteriormente declarada em sede de Controle Concentrado no
Supremo Tribunal Federal.

Entendemos, dessa forma, que a referida Lei ndo fere o principio da igualdade como
afirmamos nos capitulos anteriores. Afirmar, o contrario seria desconhecer uma realidade
de nossa sociedade. A lei visa erradicar um triste cenario que ndo deve ser esquecido em
meio a discussodes juridicas que, em nossa opinido levariam a inseguranga e acabariam por
perpetuar tal realidade. Portanto, nem cesta basica nem multa, com a Maria da Penha nada

disso basta.
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Outrossim, constitui avango a ndo aplicabilidade dos institutos da Lei 9.099/1995,
uma vez que, diante da ineficacia dos Juizados Especiais s6 geravam a impunidade e
permitiam que o delito ocorresse por diversas vezes.

Ademais, um poderoso argumento favordvel € o que citamos nos capitulos
anteriores, qual seja a competéncia da Unido para legislar sobre Direito Penal e Processual
o que afasta de plano qualquer pretensdo de inconstitucionalidade de vicio formal. Assim,
ndo figura como inconstitucional o art. 33 da Lei 11.340/2006 que determina a institui¢do

dos Juizados Especiais de Violéncia contra mulher.

Importante salientar, as palavras de Marcelo Lessa Bastos” diante da recusa de

alguns juristas em ndo aplicar a Lei 11.340/2006:

“Nio se pode admitir que o operador do Direito, pelo simples fato de ndo

concordar com a norma juridica, simplesmente se recuse a aplicé-la, inventando

inconstitucionalidades onde ndo existem, com o indisfarcavel propdsito de

reduzir o volume de trabalho de determinados érgéos jurisdicionais”.

Mais uma vez, as mulheres que sofriam e infelizmente ainda sofrem com a violéncia
doméstica obtiveram gragas a forca e coragem de uma mulher, guerreira incansavel de seus
direitos até entdo olvidados, Maria da Penha transformou-se em um escudo e espada para
protecdo de direitos e garantias fundamentais.

Recentemente, musicas, campanhas publicitarias, vem contribuindo com a
conscientizacdo da Nova Lei. Acreditamos, que em um futuro proximo a musica

consagrada na voz de Alcione™ ficard popularmente consagrada no cendrio nacional e

principalmente pelo final da musica que ecoard na mente das mulheres brasileiras:

> BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Lei "Maria da
Penha". Alguns comentarios. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9006>. Acesso em: ' 12 nov. 2007.

"* < http://letras.terra.com.br/alcione/1092644/> Acesso em 27/05/2008> Compositores:
Paulinho Resende e Evandro Lima



http://letras.terra.com.br/alcione/1092644/

“Néo manda 0 seu
Que eu te  tasco a  "Maria da
Se quer um conselho, ndo
Com essa arrogancia

Vai dar com a

Bem na méao da "Maria da Penha"
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casco
Penha"
venha
ferrenha

cara

Agora, portanto, ndo haverd mais sentido, em piadas jocosas ou ditados infelizes.

Agora, em briga de marido e mulher, pode-se meter a colher. Surge, entdo, a Lei Maria da

Penha uma medida ,onde os agressores, sujeitos infelizes, pensardo duas vezes antes de

realizar um ato cruel .

Mulheres brasileiras, guerreiras, utilizem seu instrumento maior de protecao, agora

vocés ja sabem: Se chegar perto, Maria da Penha!
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