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RESUMO

RONTON, Carinna Ferreira. Desafios a tutela do crime de lavagem de dinheiro na atualidade.
2008. 124 f. Monografia (Graduacdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2008.

O presente trabalho procede a analise do crime de lavagem de dinheiro, quanto a estrutura do
tipo penal, o processo por meio do qual os criminosos perpetram esta pratica delituosa, bem
como a evolucao dos sistemas de combate a esta criminalidade no Brasil € no mundo. Diante
desta configuragdo, explora os desafios que se apresentam a tutela dos bens juridicos imediato
e mediatos, protegidos por meio da criminaliza¢do desta conduta, na atualidade. Iniciando as
reflexdes com a influéncia dos crimes de informatica, a pesquisa aborda, em seguida, o atual
contexto da criminalidade organizada em que se insere a lavagem de dinheiro e suas relagdes
com o trafico de drogas, armas e pessoas, corrupgdo, terrorismo € a expansao da pirataria.
Examina alguns conceitos e institutos que reclamam flexibilizagdo e adaptagdo a
criminalidade moderna. E realiza, por fim, um estudo sobre os 6rgaos de cooperagdo interna e
sua participagdo no combate ao delito de reciclagem de ativos.

Palavras-Chave: Direito Penal — lavagem de dinheiro — crime organizado — crimes
cibernéticos — pirataria — corrupgao.
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INTRODUCAO

O corpo legislativo de um pais ndo pode ser maledvel de acordo com interesses
politicos, como uma massa a ser modelada por aqueles que detém o poder, deixando de tutelar
questdes relevantes, ou ndo se aplicando de maneira isondmica aos cidadaos. O Direito deve
ser ainda mais enérgico e efetivo, quando o delito em questdo fere a coletividade, o Erario
Publico, e desvia valores que, ao invés de serem destinados ao desenvolvimento econdmico e
social do pais, sdo transformados em fonte para o enriquecimento de poucos através da pratica
de atividades ilicitas.

Neste contexto surge a proposta elaborada pelo presente trabalho, que tem por fim
discutir os novos desafios que se apresentam ao Direito Penal, no que tange a tutela do crime
de branqueamento de capitais na atualidade. Eles surgem em razdo da globalizagdo, com o
avango na tecnologia computacional, com as novas formas de se praticar condutas que
integram o rol de crimes antecedentes, ou ainda através da expansdo na interpretacdo de
institutos como o sigilo bancario.

As vultosas quantias provenientes de atividades ilicitas e que retornam ao mercado
através da pratica da lavagem de dinheiro, causam impactos que nao podem ser ignorados
pela populacdo. Hoje, a aplicacdo da legislacdo existente sobre o delito em questdo encontra
maior destaque na midia, sendo veiculadas noticias que deixam o cidaddo a par dos
acontecimentos e das punicdes aplicadas aos criminosos. Exemplo disso foram os casos
Maluf, Banestado, o esquema de lavagem elaborado em beneficio do narcotrafico colombiano
no estado de Sao Paulo, descoberto pela Policia Federal, e, ultimamente, em agosto de 2007, a
condenacdo de diversos integrantes do cendrio politico nacional, envolvidos no recebimento
do “mensaldo”, por lavagem de dinheiro, sdo alguns dos casos que eclodem diariamente na
realidade dos brasileiros.

Atualmente, percebe-se com facilidade que o contexto social, econdomico e financeiro
se desvincula dos fatos engessados em diplomas legais elaborados ha trinta ou quarenta anos
atras. Na verdade, ndo ¢ preciso voltar tanto no tempo para verificar tal assimetria, pois,
tomando-se como parametro de andlise os avancos na area da ciéncia computacional,
encontrar-se-4, hoje, uma realidade j4 diferente daquela existente hé dois anos, por exemplo.

Dentro deste contexto ¢ preciso recordar que a relacdo entre o Direito e a sociedade ¢
de sujeicdo reciproca, entdo o ordenamento juridico deve evoluir, sendo na mesma

intensidade, pelo menos em sintonia com os avangos da sociedade. Assim, com o



desenvolvimento tecnologico, a globalizagdo e, principalmente, com o surgimento do mundo
digital, ¢ criado um novo universo, que se torna palco para a pratica de inimeras infracdes
que geram valores que ndo podem ser diretamente inseridos no mercado, nem usufruidos pelo
infrator sem que se indague a sua origem. E neste momento que surge a necessidade de se
analisar o conhecido e pouco discutido crime de lavagem de dinheiro.

Por meio deste trabalho, pretende-se, portanto, elaborar um ensaio critico acerca do
instituto juridico da lavagem de dinheiro, abordando questdes relativas ao bem juridico
afetado pela pratica do referido crime. Pretende-se, outrossim, tragar o perfil atual dos crimes
antecedentes, que tornam possivel a imputacdo do crime de branqueamento de capitais, ¢
ainda, realizar um breve estudo sobre os dispositivos contidos na Lei 9.613/98 dentro do
contexto do Processo Penal de Emergéncia e dos reclamos da sociedade de risco.

Quanto a pesquisa quantitativa realizada, serdo inseridos os dados estatisticos no corpo
do presente trabalho em carater elucidativo. Cumpre ressaltar que foram consultadas
instituigdes como o COAF (Conselho de Controle de Operagdes Financeiras), o Ministério
Publico Federal e, ainda, dados fornecidos pelos jornais O Globo e Jornal do Commercio.
Realizou-se uma andlise da atuacdo do Ministério Publico no combate a lavagem, por meio
dos indices de produtividade gerados dentro deste 6rgdo, abordando a quantidade de
arquivamentos pedidos, o nimero de dentncias oferecidas e eventuais condenagdes em 2007,
incluindo-se informacgdes relativas a atividade deste 6rgdo no estado do Rio de Janeiro até o
meés de abril de 2008.

O estudo colacionando os dados fornecidos pelo COAF permitiu analisar o grau de
participacao dos entes envolvidos na luta pela repressao e prevencao a lavagem de dinheiro,
verificando-se o grau de colaboracdo das instituicdes por meio do registro de comunicagdes
feitas entre 2004 e 2008.

Neste contexto, o primeiro capitulo abordara, brevemente, pontos como a terminologia
do delito, a estrutura do tipo de lavagem de dinheiro, apontando algumas consideracdes acerca
do bem juridico tutelado, e a inser¢do desta conduta criminosa no contexto da criminalidade
internacional.

Em capitulo seguinte, analisar-se-4 a origem internacional do combate a lavagem de
dinheiro, derivada, principalmente da acao da Itdlia e dos Estados Unidos da América. Serao
abordados, em carater conciso, os instrumentos juridico-internacionais de combate ao delito.
Tratando-se, outrossim, da relagdo entre o Brasil e a lavagem de dinheiro, além do contexto
de criagdo da Lei 9.613/98, na esteira do Processo Penal de Emergéncia, momento em que

serdo tecidas algumas consideragdes criticas.



No ultimo capitulo, serdo discutidos temas relativos aos desafios encontrados pelos
aplicadores do Direito na luta contra a lavagem de ativos na atualidade. A utilizagdo da rede
mundial de computadores, o crime cibernético e a questdo da seguranca da informagdo. A
intima relacdo existente entre a lavagem de dinheiro e o crime organizado, bem como suas
implicagdes quanto a expansdo deste tipo de criminalidade, que recebe novos contornos no
mundo atual, sem embargo de comentarios acerca do papel da corrup¢ao no ambito das
organizagdes criminosas € da reciclagem de ativos.

Outro ponto a ser discutido envolve a expansdo da pratica da pirataria e as
conseqiiéncias advindas das altas somas em dinheiro por ela geradas, que, como todo crime
desta magnitude, necessitard de esquemas de lavagem de ativos para reinser¢ao dos valores a
economia formal e posterior utilizacdo dos mesmos pelos criminosos.

Serdo apontadas questdes relativas a flexibilizagdo de conceitos e institutos ligados ao
crime de branqueamento de capitais. E, ainda, alguns aspectos atinentes a cooperagao interna,
com mencdo aspectos relevantes quanto a alguns dos orgaos envolvidos no combate a

lavagem de dinheiro dentro do Brasil.



1. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DO DELITO DE LAVAGEM DE
DINHEIRO

“O dinheiro é o sangue vital de todas as atividades criminosas; o processo
de lavagem pode ser encarado como o coragdo e os pulmées de todo o
sistema, ja que permite que o dinheiro seja depurado e colocado em
circulagdo pelo organismo todo, garantindo assim sua saude e
sobrevivéncia.”

Peter Lilley

1.1 Da criminalidade internacional

Nas ultimas décadas, percebe-se que o fendmeno da Globalizagdo trouxe modificagdes
ndo somente para o ambito das relacdes econdmicas, mas também acarretou alteragdes de
pensamento e modos de agir, propiciando a geracdo de novas praticas criminosas de carater
internacional. Assim, compreender o funcionamento da lavagem de dinheiro passa,
primeiramente, pelo estudo do conceito de crime transnacional.

O conceito e classificagdo dos crimes internacionais abre um campo de discussao
muito amplo, existindo diversas opinides sobre o tema, entretanto, adotar-se-a no presente
trabalho um conceito trazido por Carlos Eduardo Japiassi' em artigo fornecido a Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, que subdivide os crimes internacionais em trés espécies: em
sentido estrito (ou propriamente dito), em sentido amplo (ou transnacionais), € por
contaminacao (ou difusdo).

Em sentido estrito, sdo considerados os crimes contra a paz, os crimes de guerra € 0s
crimes contra a humanidade. Infragdes anteriormente previstas no Estatuto do Tribunal
Militar Internacional (Tribunal de Nuremberg), encontradas hoje no Estatuto de Roma.

Os crimes internacionais em sentido amplo abrangem, além dos j& mencionados, os
crimes transnacionais, que “por suas caracteristicas, extensdo e conseqiiéncias ultrapassam
fronteiras, envolvendo, portanto, mais de um Estado”, destacando-se como exemplo a

corrupgao.

' JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. 4 corrup¢do em uma perspectiva internacional. Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais - RBCCRIM 64. Rio de Janeiro: 2007. p. 35.



Por fim, um sentido ainda mais amplo seria “aplicavel a delinqiiéncia internacional por
contaminacao ou difusdo”, que corresponde a crimes que possuem as mesmas caracteristicas,
ocorrem quase ao mesmo tempo e em localidades diversas, passando de um lugar a outro
“epidemicamente”. Esta realidade tornou-se possivel com o advento do fendmeno da
globalizacdo, que conferiu novos contornos as relacdes comerciais e financeiras (que
apresentam hoje transagdes quase instantaneas), bem como rapidez aos meios de comunicagao
e de transporte. Como exemplo, encontra-se o crime de lavagem de dinheiro, objeto da
pesquisa desenvolvida por este trabalho®.

Sendo assim, diante desta problematica da criminalidade internacional, serdo langadas

as consideragdes trazidas pelo presente estudo.

1.2 O instituto da Lavagem de Dinheiro no Direito Brasileiro

Antes de iniciar a exposi¢do acerca dos desafios que se apresentam a tutela do delito
de lavagem de dinheiro na atualidade, pertinente se faz comentar alguns aspectos atinentes a
criminalizacao da referida conduta a partir da Lei n°9.613/98.

Em pesquisa observa-se que a escolha do termo lavagem ao invés de branqueamento,
para designar o delito sob comento no ordenamento juridico brasileiro, também adotado por
paises como a Franga®, guarda relagdo com a inten¢do de evitar discussdes sobre o racismo,
que poderiam advir da adogdo de referida terminologia na lei nacional de combate a este
crime.

Quanto ao nomen iuris “lavagem de dinheiro”, uma das origens apontada para a
adocdo do termo “lavagem” tem suas bases na atividade realizada pelas mafias norte-
americanas, durante a década de vinte, que utilizavam lavanderias de roupa e carros em suas
operagdes, para esconder a procedéncia ilicita dos lucros obtidos com as atividades criminosas
praticadas®.

A conduta tipica, no caso da lavagem de capitais, consiste, para Jos¢ Maria Panoeiro,

no conjunto de operagdes econdmico-financeiras que visam a esconder dinheiro ilicito, dar

2 JAPIASSU, op. cit., p. 35.

* O termo empregado na Franca ¢é “blanchiment d’argent”.

4 GOMES, Luiz Flavio. 4 lavagem de capitais como expressdo do “Direito Penal Globalizado”: Enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 227.



aparéncia licita aquilo que € sujo’. Luiz Flavio Gomes, em poucas palavras, afirma que este
delito consiste na “conversdo de dinheiro ou bens ilicitos em capitais aparentemente licitos®.
Diversas sdo as defini¢des relativas ao tipo objetivo deste delito, todas, porém, estdo ligadas
ao proposito de ocultar a origem ilegal dos recursos e sua posterior vinculagdo a economia de
um pais, conforme assevera Francisco de Assis Betti’.

A lavagem de dinheiro consiste num crime de agdo multipla e de tipo aberto,
compreendendo qualquer operacdo pela qual se realiza um aproveitamento de bens de origem
licita, cujo objeto material ¢ o produto de qualquer um dos delitos contidos no rol taxativo de
crimes antecedentes, apresentado no artigo 1° da Lei 9.613/98".

Em andlise do tipo objetivo, verifica-se que ele compreende os verbos ocultar e
dissimular. Na doutrina, ndo se encontra com facilidade uma diferenciacdo clara entre estes
termos. Luiz Regis Prado afirma que ocultar expressa o “ato de esconder, encobrir, ndo
revelar™, impossibilitando o conhecimento de sua real situagdo juridica. Ja o verbo dissimilar
equivale a encobrir com astucia. A diferenca entre eles, destaca o autor, consiste no fato de
que ocultar significa mero encobrimento, enquanto que na dissimula¢do hid o emprego da
astucia, do engano, para tornar imperceptivel ou ndo-visivel a origem dos lucros ilicitamente
obtidos".

Exemplifica Rodolfo Tigre Maia, com relagdo ao ato de ocultar, a hipotese de levar o
bem para um esconderijo (ocultar a localiza¢do), tornando inacessivel a outras pessoas. Ja
dissimular a localizacdo seria modificar “sua aparéncia exterior para que ndo seja
reconhecido”, ou mentir acerca de onde o bem se encontra''. Qutra hipdtese aponta José
Maria Panoeiro: suponha-se que uma pessoa receba uma propina e declare no imposto de
renda que foi uma doacdo que ganhou da avd. Neste caso, escamoteou-se a origem, houve
uma dissimulagdo. Agora, se a pessoa troca a propina recebida por outra, houve uma

ocultagdo, se conseguiu mesclar, esconder a verdadeira origem do dinheiro'.

> PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcrigdo: Carinna Ferreira Ronton.

% GOMES, Luiz Flavio. 4 lavagem de capitais como expressio do “Direito Penal Globalizado”: Enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 227.

" BETTI, Francisco de Assis. O sigilo Bancdrio e a nova lei que define o crime de “lavagem” de dinheiro.
Aspectos tributarios e penais. Revista CEJ, n°5. Brasilia: mai. /ago. 1998. p.10.

8 BETTI, op.cit., p.10.

® PRADO, Luiz Regis. Delito de lavagem de capitais: um estudo introdutério. Doutrina Selecionada. Primeira
Segdo. Biblioteca virtual do Ministério Publico Federal. p. 442.

" PRADO, Idem.

" TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. Lavagem de dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de
crime). Anotagoes as disposigoes criminais da Lei 9.613/98. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.66.

2 PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcri¢do: Carinna Ferreira Ronton.



Para PANOEIRO a ocultagdo ¢ total e a dissimulagdo, parcial. Grosso modo, toda
ocultagdo vai caracterizar uma dissimulacdo, uma origem escamoteada, no sentido de que,
muitas vezes, como destaca TIGRE MAIA, “os atos dissimuladores configuram-se como
meios para assegurar a ocultagdo, em uma espécie de progressdo criminosa”."

O mais importante, afirma PANOEIRO, ndo ¢ se ater a diferenca entre estes verbos,
mas entender a esséncia do crime, o seu conceito. E menciona outro exemplo: Uma pessoa
recebe um dinheiro sujo (leia-se: proveniente de crime), compra acdes da PETROBRAS,
vende estas acdes, e depois compra um apartamento. Isso ¢ lavagem? Sim. Porque consistem
em operagdes econdmicas que aparentemente sao corretas — ja que € permitido comprar agdes
e apartamentos —, mas que, apesar disto, se apresentam como uma conduta anormal, posto que
as pessoas ndo costumam praticar tais agdes dessa forma, com tamanha rapidez'.

No estudo do tipo objetivo, observa-se que a dissimulacdo ou ocultagdo deve se referir
a natureza (esséncia, substancia, caracteristicas estruturais ou a matéria), origem (procedéncia
ou processo através do qual foi obtido), localizacdo (a situagdo atual ou lugar em que se
encontra), disposicdo (emprego, uso, utilizagdo, em cardter gratuito ou oneroso),
movimentacdo (aplicagdo, circulacdo — financeira ou bancaria — ou deslocamento fisico de
bens modveis), ou propriedade (titularidade, dominio) de bens, direitos e valores'.

Bens, direitos e valores constituem o objeto material do delito sob comento. Antonio
Sérgio A. de Moraes Pitombo destaca que os bens acabam por englobar os outros dois objetos
da acdo — direitos e valores —'°. A palavra bem, neste contexto abrange direitos, créditos ou
valores. Entdo, também ndo se mostra relevante a distingdo entre ambos para a aplicacdo da
Lei 9.61398".

Ao analisar a estrutura do delito, percebe-se que a caracterizacdo do tipo penal da
lavagem de dinheiro depende da existéncia de indicios acerca da existéncia de um crime
antecedente, que sera responsavel pela geracao do dinheiro sujo. Assim, so sera possivel falar-
se em lavagem de capitais se, € somente se, o crime antecedente for conhecido, tipico e

antijuridico, conforme destaca Roberto Podval'®,

B TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca Tigre. Lavagem de dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de
crime). Anotagoes as disposigoes criminais da Lei 9.613/98. 2* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.66.

'* Denuncia nos casos de lavagem: Nota-se, portanto, a dificuldade de denunciar alguém por lavagem de
dinheiro, ante alegacdes feitas pelo investigado, de que estava apenas exercendo um direito a ele inerente — ao
comprar agdes e apartamentos —, nao pretendendo por meio de seus atos “lavar” dinheiror

" TIGRE MAIA, op. cit., p.65 E PRADO, Luiz Regis. Delito de lavagem de capitais: um estudo introdutorio.
Doutrina Selecionada. Primeira Se¢@o. Biblioteca virtual do Ministério Ptblico Federal. p. 442.

!¢ PITOMBO, Anténio Sérgio A. de Moraes. Lavagem de dinheiro — A tipicidade do crime antecedente. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 105.

7 PRADO, op. cit.,p. 442.



Destaque-se que o injusto penal antecedente deve ser um crime, nao se admitindo as
contravengdes, porque, conforme assevera Antonio Sérgio Pitombo, na lavagem de dinheiro,
o substantivo crime faz parte da descricao do fato tipico, logo a sua auséncia significa a falta
de uma elementar, excluindo a configuragdo tipica’®. O crime, neste caso, ¢ elemento
normativo juridico-penal do tipo de injusto. Injusto penal, porque independe do grau de
culpabilidade do agente, da sua condi¢do pessoal.”

Para compreender o papel do crime antecedente neste contexto, basta analisar a
engrenagem deste processo. Primeiro, pratica-se um crime. Em conseqiiéncia da atividade
delituosa, lucros sdo auferidos. Depois, sdo realizadas inumeras operagdes financeiras. E,
assim, o dinheiro que foi obtido por meios ilicitos, pode ser livremente utilizado pelo
criminoso, como se fosse resultado de lucros auferidos pelo exercicio de uma atividade
empresarial regular.

Assim, através dos esquemas de lavagem de ativos, as vultosas quantias, em espécie,
obtidas com o trafico de drogas, por exemplo, que ndo poderiam circular sem despertar a
aten¢do das autoridades e da sociedade (por aparecerem de maneira subita e sem origem
definida, em poder dos criminosos), recebe algo comparavel a um “selo de procedéncia
licita”, que confere ao dinheiro sujo uma aparéncia de licito e o torna aceitavel na economia
oficial. Ou seja, lavar recursos ¢ fazer com que dinheiro que seja produto de crime pareca ter
sido adquirido legalmente. E a “legalizagio” de bens oriundos da prética de crimes.

O crime antecedente, portanto, ¢ aquele que gera a necessidade do emprego da
lavagem de dinheiro, para ser utilizado pelo criminoso, como se licito fosse.

Ante a exigéncia da lei de que haja um nexo entre o crime antecedente e a lavagem?',
surge uma dificuldade muito grande para constru¢do do suporte probatdrio, porque basta que

a prova acerca do crime antecedente seja indiciaria®* — o que acontece na maioria dos casos —

8 PODVAL, Roberto. Lavagem de dinheiro (Lei 9613/98). Leis Penais Especiais e sua interpretagdo
Jurisprudencial. T* ed. rev., atual. e ampl. 2° tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 2100.

1 PITOMBO, op. cit. Apud PRADO, Luiz Regis. Delito de lavagem de capitais: um estudo introdutorio.
Doutrina Selecionada. Primeira Se¢fo. Biblioteca virtual do Ministério Ptblico Federal. p. 442.

22 PRADO, Luiz Regis. Delito de lavagem de capitais: um estudo introdutorio. Doutrina Selecionada. Primeira
Secdo. Biblioteca virtual do Ministério Publico Federal. p. 442.

2! Apesar de vinculado ao delito prévio, isso ndo transforma a lavagem de dinheiro em um crime acessorio,
permanecendo a ser considerado um crime auténomo. (PODVAL, op. cit., p. 2100).

22 Indicio ¢ “todo rastro, vestigio, sinal e, em geral, todo fato conhecido devidamente provado, suscetivel de
conduzir ao conhecimento de um fato desconhecido, a ele relacionado, por meio de um raciocinio indutivo-
dedutivo”. (ASSIS MOURA, Maria Tereza Rocha de. A prova por indicios no processo penal. Sao Paulo:
Saraiva, 1994. p. 38 apud PITOMBO, op. cit., p.128). O Codigo de Processo Penal, em seu artigo 239, define
por indicio “a circunstdncia conhecida e provada, que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo,
concluir-se a existéncia de outra ou outras circunstancias.”



e nem todo juiz costuma aceitar abertamente este tipo de prova. Tal realidade é um dos fatores
responsaveis pela existéncia de poucos processos de lavagem de dinheiro®.

No que tange ao tipo subjetivo, como sujeito passivo encontra-se o Estado e, no pdlo
ativo, considera-se que a responsabilidade criminal pode ser atribuida a qualquer pessoa,
posto que ndo exigida qualidade especial do agente, sendo necessaria a presenga do dolo,
porquanto, seguindo recomendagcdo da Convengdo de Viena, foram tipificadas apenas
condutas dolosas, inexistindo descri¢do de modalidade culposa na Lei 9.613/98.

Isto significa que “o agente precisa ter ciéncia do delito prévio e querer realizar a
ocultacdo ou dissimula¢do da origem ilicita. O conhecimento do crime antecedente ¢ parte
integrante do dolo tipico e a intencionalidade de praticar o ilicito sob comento ndo inclui a
assungdo de risco (dolo eventual). E preciso conhecer a origem criminosa dos bens e ter a
possibilidade de entender a ilicitude da ocultagdo, dissimula¢do e integracdo dos bens a
economia licita. ** Assim, conforme destaca Rodolfo Tigre Maia, “ausente o dolo durante o
iter criminis a conduta serd, in casu, atipica.””

Quanto ao bem juridico tutelado no crime de lavagem de dinheiro, percebe-se que
existe um campo vasto de discussdes na doutrina sobre o tema.

Nao obstante se considere de fundamental importancia enfrentar a questdo em carater
mais profundo e pormenorizado, o estudo do bem juridico no presente trabalho sera conciso,
tendo em vista o fato de ndo constituir o objeto das discussdes propostas.

A identificacdo do bem juridico tutelado ndo ¢ atividade simples, quando se trata de
crimes complexos como a lavagem de dinheiro. Entretanto, sua fixacao ¢ relevante, porque,
como assinala Nilo Batista, de acordo com o principio da ofensividade, ¢ a existéncia de lesao
a um bem juridico®, ofendido pelo crime, que legitima a intervengdo penal®.
Destaque-se que, atualmente, conforme registro de Roberto Livianu:
“(...) o bem juridico se insere no contexto do direito penal com uma
fungdo critica e de garantia, com perfil politico-criminal, além de

uma fungdo axiologica e sistemdtica, no sentido de servir como

2 PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcri¢do: Carinna Ferreira Ronton.

# PITOMBO, op. cit., p. 135-138.

» TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca. Lavagem de dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotagdes as disposigoes criminais da Lei 9.613/98. 2% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.37.

% Nilo Batista afirma que “no direito penal, & conduta do sujeito autor do crime deve relacionar-se, como signo
do outro sujeito, o bem juridico (que era objeto da protegdo penal e foi ofendido pelo crime — por isso chamado
de objeto juridico do crime). (BATISTA, Nilo. Introdugdo critica ao direito penal brasileiro. 10* ed. Rio de
Janeiro: Revan, 2005. p. 91).

T BATISTA, Nilo. Introducdo critica ao direito penal brasileiro. 10* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2005. p. 91.



instrumento de aglutinagdo, classificagdo e hierarquizacdo dos tipos

penais.”

Diante disto, pertinente é a exposi¢do de Luis Greco”, segundo o qual, o conceito de
bem juridico pode ser estudado sob duas perspectivas de interpretacdo: a dogmaética e a
politico-criminal. De acordo com a primeira, “toda norma tera seu bem juridico”, o bem
juridico “nada mais ¢ do que um interesse protegido por determinada norma e, onde houver
uma norma, haverd um tal interesse”. Este conceito dogmatico, ressalva autor, deve “ser
construido nos moldes que lhe sejam fornecidos pelo conceito politico-criminal”, que ¢
“capaz de restringir o poder de incriminar do legislador”, que tem por objetivo limitar o poder
de punir do Estado™.

Considerando-se como premissa o fato de que “a fun¢do do Direito Penal ¢&,
exclusivamente, a prote¢do subsidiaria de bens juridicos”, em consonadncia com a linha de
pensamento adotada por Roberto Podval®', conclui-se que compreender o bem juridico que o
Direito visa a tutelar, quando tipifica uma determinada conduta, ¢ pratica primordial para se
iniciar o processo de interpretacdo de uma norma juridica. E o bem juridico, por sua vez, “se
converte na chave que permite (ao intérprete) descobrir a natureza do tipo em questdo, dando-
lhe sentido e fundamento™.

Ocorre que, no mundo globalizado, nota-se que, juntamente com os meios de
transporte € comunicagdo, evoluiram as técnicas de lavagem de capital, tornando-se mais
dificil a fixagdo do bem juridico que a norma visa a tutelar, na luta pela repressdo a pratica

deste crime. Conseqiiéncia disto ¢ a divergéncia de opinides sobre o tema, no Brasil e no

mundo, entre os autores que se dedicaram ao estudo da lavagem de dinheiro.

2 LIVIANU, op.cit., p.25.

¥ GRECO, Luis. “Principio da ofensividade” e crimes de perigo abstrato — Uma introdugdo ao debate sobre o
bm juridico e as estruturas do delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais - RBCCRIM 49. Rio de Janeiro,
2004. p. 92 a 97.

% Destaca que surgiriam alguns problemas em relagdo ao conceito politico-criminal. Entretanto, apds sua
exposi¢do, conclui que ¢ possivel adotar-se tal concepg¢do de bem juridico, desde que reflita valores
fundamentais — ndo somente os constitucionalmente assegurados —, pertencentes tanto ao individuo, quanto a
coletividade, habeis a “justificar a gravidade da interven¢do penal”. Assinala, outrossim, que a tutela de um bem
juridico ndo seria condi¢do necessaria para a legitimidade de uma incriminac¢ao, havendo excec¢des. Por fim,
ressalta o fato de ser importante distinguir bens juridicos coletivos auténticos de falsos bens juridicos coletivos.
(GRECO, op. cit., p. 89 a 117).

3' PODVAL, Roberto. Lavagem de dinheiro (Lei 9613/98). Leis Penais Especiais e sua interpretagdo
Jurisprudencial. 7* ed. rev., atual. e ampl. 2 tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

32 LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Principio da Insignificdncia no Direito Penal. Andlise a luz das Leis
9.099/95 (Juizados Especiais Criminais), 9.503/97 (Codigo de Trdnsito Brasileiro) e da jurisprudéncia atual. 2*
ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.



Desde as primeiras leis editadas com o objetivo de criminalizar a conduta da lavagem
de dinheiro, constata-se a existéncia de varios potenciais bens juridicos apontados pela
doutrina.

No inicio da década de 1990, acreditava-se, consoante ressalva de Luiz Flavio Gomes,
em uma “dupla e equivocada ilusdo: que os ‘narcodolares’ seriam confiscados e que,
confiscando todo o dinheiro do narcotrafico, poder-se-ia acabar com o consumo de drogas”.”
A tipificagdo da lavagem de dinheiro, portanto, surgia no contexto mundial, como uma
“alternativa para dificultar a obtencdo de dinheiro por meio do trafico ilicito de
entorpecentes”, punindo-se a finalidade ultima do trafico de drogas: o lucro. Assim, enquanto
se procurava conter o trafico ilicito de entorpecentes, por intermédio da criminalizagdo da
lavagem de capitais, “o bem juridico tutelado era o mesmo bem juridico ofendido pelo tréafico,
qual seja, a saude pablica”.**

Posteriormente, com a ampliagao do rol de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro,
modificaram-se as concepgdes acerca do tema. Passou-se a conceber, como assevera Jorge
Alexandre Fernandes Godinho, que “o branqueamento de capitais ndo representa sob qualquer
ponto de vista, uma continuag¢do da lesdo do bem juridico anterior, ou estimulo a tal lesdo,
pelo que o bem juridico protegido deveria ser encontrado de forma autdbnoma”.** Assim, o
bem juridico tutelado deixou de ser limitado a saude publica, momento em que surgiram as
mais variadas teses sobre o tema®, dentre as quais se destacam as que fixam como bem
juridico a ordem econdmico-financeira e a administragdo da justica.

Os estudiosos do Direito que concebem como bem juridico tutelado a ordem
socio-econdmica — protegendo-se o sistema financeiro, bem como a seguranca social e
econdmica —, o fazem em funcdo do argumento de que as vultosas quantias provenientes da
pratica de crime, movimentadas e recolocadas no mercado por meio do processo de lavagem,
afetam as relacdes econdmicas e financeiras.

Quanto a administragdo da justi¢a, os argumentos fixam-se na concepc¢ao de que o

cerne da conduta do agente se encontra na intencao de obstaculizar a a¢do da Justiga, tornando

frustrada a atividade judiciaria em sua finalidade de luta contra o crime?’.

3 GOMES, Luiz Flavio. 4 lavagem de capitais como expressio do “Direito Penal Globalizado”: Enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 227.

* PODVAL, Roberto. Lavagem de dinheiro (Lei 9613/98). Leis Penais Especiais e sua interpretacio
Jjurisprudencial. T* ed. rev., atual. e ampl. 2° tiragem. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 2099.

35 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do crime de branqueamento de capitais — Introdugéo e tipicidade.
Coimbra: Livraria Almedina, 2001, p.152 apud CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro — A questdo
do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.

3% PODVAL, op. cit., p. 2099.

37 PODVAL, op. cit., p. 2099.



Em 4mbito internacional, verifica-se, segundo Isidoro Blanco Cordeiro, que a Sui¢a® e
a Italia®® sdo paises que adotam como bem juridico tutelado pela norma incriminadora a

1*, na Alemanha*' e na Espanha®, existe

administracdo da justi¢a. Por outro lado, em Portuga
grande divergéncia doutrindria, oscilando a discussdo sobre o bem juridico tutelado,
principalmente, entre a administra¢do da justiga, a ordem sdcio-econdmica, o bem lesado pelo
delito antecedente, defendendo-se, por vezes, a pluriofensividade do delito.

A divergéncia de posicionamentos também ¢ uma realidade no Brasil. Rodolfo Tigre
Maia considera que o crime de lavagem de dinheiro visa a proteger primordialmente a
administracdo da justi¢a. Por outro lado, William Terra Oliveira, Antonio Sérgio Pitombo e
André Luis Callegari consideram que o bem juridico ofendido ¢ a ordem sécio-econOmica.
Marcos Antonio de Barros e César Antonio da Silva afirmam que “a legislagao foi editada
para garantir a saide econdmico-financeira do pais”. Considerando ser a lavagem de dinheiro
um delito pluriofensivo, atingindo tanto a ordem econOmico-financeira quanto a
administracao da justica, encontram-se Marcia e Edilson Bonfim. Jodo Carlos Castellar, por
sua vez, conclui pela inexisténcia de um bem juridico a ser tutelado, no caso de lavagem de
dinheiro®.

Considerando-se o fato de que o bem juridico ndo pode ser admitido de forma tdo
genérica como a ordem econdmico-financeira, apenas mediatamente serd possivel considera-
la como afetada, ao lado da livre circulagao de bens no mercado e da livre concorréncia. Isto
porque, com a lavagem de dinheiro, se pretende proteger os responsaveis pelo crime
antecedente, ocultando a pratica delituosa e permitindo que os criminosos usufruam os lucros
ilicitamente obtidos, o que significa que a intencao ultima dos criminosos consiste no objetivo
de obstruir a agao da Justiga.

Por outro lado, partindo-se da premissa de que a lavagem de dinheiro, no contexto da
criminalidade moderna, insere-se no conjunto de crimes de perigo que tutelam bens juridicos

supra-individuais*, atingindo, muitas vezes, bens juridicos caracterizados como

3 CORDEIRO, Isidoro Blanco. E! delito de blanqueo de capitales. p.183-185.

¥ CORDEIRO, op. cit., p.192-193.

4 CANAS, Vitalino. O crime de branqueamento: Regime de prevengdo e de repressdo. p. 14-20 apud CARLI,
Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminalizag¢do e andlise do discurso. Dissertacao de
Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 99.

* CORDEIRO, op. cit., p.185-192.

“2 CORDEIRO, op. cit., p. 193-230.

# CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminaliza¢do e andlise do discurso.
Dissertacao de Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 100.

#“Assim como acontece no caso da corrup¢do moderna, em que “o bem juridico protegido (...) é a moralidade
administrativa, bem juridico difuso, cujos principios informadores sdo os contidos no artigo 37 da Constituigao
Federal: a legalidade, a impessoalidade, a publicidade e a eficiéncia”. (LIVIANU, Roberto. Corrupgdo e Direito
Penal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p.207).



transnacionais®, por pertencerem a diferentes paises, constata-se que o bem juridico tutelado
pela lei de lavagem de capitais ¢ muito amplo, permitindo um estudo bipartido, através dos
conceitos de bem juridico mediato e imediato.

Jodo Carlos Castellar destaca que, na maioria dos delitos econdomicos, como a lavagem
de dinheiro, evidencia-se a existéncia de bens juridicos mediatos e imediatos®. Aponta
Rodolfo Tigre Maia, a administragdo da justica como bem juridico imediato, por ser sempre
atingida, em qualquer das etapas do processo de lavagem, dificultando-se a investigag¢do e a
aplicacdo da lei penal, em qualquer caso. Nao ocorrendo o mesmo com outros bens juridicos
indiretamente resguardados (bem juridico mediato), que sdo lesionados em algumas fases da
lavagem, permanecendo incdlumes em outras fases, como ocorre com o sistema financeiro
(atingido na fase de dissimulagdo) e a ordem econdmica (que sob a forma de livre
concorréncia ¢ atingida na fase de integragdo).

Sob este viés, adotar-se-a, portanto, neste trabalho a corrente que concebe a
administracdo da justica como o bem juridico imediatamente tutelado pela lavagem de
dinheiro.

Por derradeiro, diante das consideracdes apresentadas, importante se faz mencionar

que a lavagem de dinheiro configura-se como um crime formal®’

, Cuja consumacao se perfaz
“com a simples realizagdo das agdes de ocultar ou de dissimular determinados atributos
(natureza, etc) dos objetos materiais envolvidos (produtos dos crimes antecedentes), nao
havendo “necessidade, contudo, de que o objeto juridico imerso no tipo seja lesado por este
atuar”. Apesar disto, destaque-se que € necessario que estas condutas efetivamente periclitem
a administracdo da justi¢a, evidenciando-se que pretendiam dificultar a identificacdo da
origem dos objetos do crime, obstaculizar a descoberta dos criminosos ou ainda permitir a
frui¢do dos produtos do delito antecedente.

Sendo assim, conclui-se ser a lavagem de dinheiro um crime de perigo concreto,

consoante posicionamento de Rodolfo Tigre Maia®, posto que deve ser demonstrada a

situagdo de risco ao bem juridicamente protegido®.

4 CHUT, Marcos André. A Repressdo ao Crime de Pirataria na Visdo do Ministério Publico. Evento sobre
Cooperagdo Internacional na Repressdo ao Crime Transnacional — forma de operacionalizagdo e agilizacdo,
2008. Rio de Janeiro: TI-RJ/EMERJ.

4 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro — A questdo do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
p- 39.

4" TIGRE MALIA, op. cit., p. 86.

“ TIGRE MAIA, op. cit., p. 82.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral — Volume 1. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 148.



Acrescente-se que, consoante o paragrafo 3° do artigo 1° da Lei 9.61398, ¢ admitida a
tentativa. Isto porque, o fato de ser o delito classificado como formal, ndo implica,
necessariamente, que serd também um crime unissubsistente™, ndo obstante, em regra, haja
esta correspondéncia. Neste diapasdo, destaca TIGRE MAIA, que os crimes de perigo ndo se
equiparam rigorosamente aos formais: “Conforme registra Eduardo Correia, o crime de perigo
pode ser formal do angulo do resultado final que se quer evitar, mas ser um crime material,
como no exemplo da fabricacdo de moeda falsa, considerado o fato que caracteriza o perigo.”

Destaque-se, por fim, que as agdes compreendidas no nucleo do tipo penal sob
comento podem se protrair no tempo, perpetuando a periclitagdio do bem juridico
precipuamente protegido, uma vez que o agente decida protrair a duragdo do crime além de
sua consumacado, caracterizando, neste caso, hipotese de crime permanente. Assim, sera
“possivel a prisdo em flagrante dos autores, enquanto durar a permanéncia™".

Tendo em vista que “a ocultagdo e a dissimulacdo, diante da dinamica propria da
lavagem de dinheiro, antecedem outras etapas do ciclo econdmico e juridico da reciclagem”,
“a permanéncia destas situagdes terminard com a mudanga de etapa” e as novas condutas
configurardo outros tipos derivados que ndo as acdes integrantes do tipo basico. Passar-se-4,
portanto, a compreensdo deste processo empregado para perpetrar a lavagem de ativos, em
suas etapas didaticamente dividas, para melhor entendimento dos meios de consumagao deste

delito.

1.3 Lavagem de dinheiro: um processo dinamico

O processo que visa a ocultacdo de valores provenientes de crime divide-se, grosso
modo, em trés fases, de acordo com modelo elaborado pelo FATE/GAFI. Esta divisdo tem
carater meramente didatico, uma vez que as atividades envolvidas na prética da lavagem nao
apresentam, necessariamente, esta configuracdo, podendo aparecer as fases em ordem

diferente, ou estarem superpostas, ndo ocorrendo em momentos distintos™.

30«0 crime unissubsistente constitui-se ato unico. O processo executivo unitario, que nio admite fracionamento,
coincide temporalmente com a consumagao, sendo impossivel, conseqiientemente, a tentativa (injuria verbal). Os
delitos formais e de mera conduta, de regra, sdo unissubsistentes. (BITENCOURT, op. cit., p. 149).

I TIRGE MAIA, op. cit., p. 83.

2 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminaliza¢do e andlise do discurso.
Dissertacao de Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 114.



A primeira delas ¢ a chamada Colocacdo (placement), por meio da qual distanciam-se
os fundos de sua origem, evitando uma associagdo direta deles, separando-se o criminoso do
produto dos delitos praticados. Segundo Luiz Flavio Gomes, muitas vezes utiliza-se nesta fase
dinheiro licito, somando-o ao ilicito e iniciando-se, assim, o processo de mimetizagdo, ou
camuflagem do dinheiro®. Isto pode ocorrer através de investimento em empresas legitimas,
sejam elas de grande porte, que fazem circular altas quantias de capital (corretoras de valores,
cassinos) ou negdcios menores, que usam muito dinheiro vivo (como bares, casas noturnas ou
lojas). Sao conhecidas como empresas de frente, que fornecem bens e servigos legitimos, mas
sdo utilizadas para lavar dinheiro. Este método, segundo Julia Layton, geralmente ocorre de
duas formas: ou se consegue mesclar o dinheiro sujo com a receita limpa da empresa
(declarando receitas maiores), ou simplesmente se esconde o dinheiro sujo nas contas
legitimas da empresa (esperando que as autoridades investigativas ndo comparem os extratos
bancérios com os relatdrios financeiros da empresa)™.

Verifica-se, nesta etapa da lavagem, com freqiiéncia, a participagdao de “instituicdes
financeiras tradicionais (bancos e empresas de crédito) e ndo tradicionais (bolsas de valores;
vendedores de metais e pedras preciosas e obras de arte; casas de cdmbio”>; ou ainda por
meio da “conversdo em moeda estrangeira através de doleiros”; utilizagdo de ‘mulas’ para
transportar o dinheiro ao exterior; ou depdsitos e transferéncias eletronicas envolvendo
paraisos fiscais)™.

Num segundo momento, no periodo de Ocultagdo, dissimulacdo ou estratificacdao
(layering), ocorre o disfarce das varias movimentagdes realizadas, com o objetivo de
dificultar o rastreamento desses recursos. Nesta fase, através de uma seqiiéncia de incontaveis
operagdes, no pais e no exterior, pretende-se quebrar a cadeia de evidéncias, para o caso de
haver alguma investigacdo sobre a origem do dinheiro. “Quanto mais transacdes sdo feitas,
mais o capital ganha a aparéncia de licito (o que dificulta sobremaneira a producido de
provas).”

Para Rodolfo Tigre Maia, esta fase compreende acgdes como transferéncias

internacionais pelo sistema “via cabo” (wire transfer), criagdo de pistas falsas em papel e

3 GOMES, Luiz Flavio. 4 lavagem de capitais como expressio do “Direito Penal Globalizado”: Enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 228.

 LAYTON, Julia. Como funciona a lavagem de dinheiro. Tradu¢do: HowStuffWorks Brasil. Disponivel em:
<http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/lavagem-de-dinheiro.htm>. Acesso em 26 mai. 2008.

3 ASCARLI, Janice Agostinho Barreto. Algumas notas sobre a lavagem de ativos. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais - RBCCRIM 45. Rio de Janeiro. p. 216.

¢ TIGRE MAIA, Carlos Rodolfo Fonseca. Lavagem de dinheiro (Lavagem de ativos provenientes de crime).
Anotagoes as disposi¢oes criminais da Lei 9.613/98. 2* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.37.



suporte de empresas off shore (onde o “controle estatal é escasso ou inexistente”)”’. E,
segundo Janice A. B. Ascari, somam-se a estas atividades a aquisi¢do de titulos ao portador
em sociedades anonimas, descontos de cheques, faléncias fraudulentas, superfaturamento e
utilizagdo fraudulenta de cartdes de crédito® ou depositos em contas-fantasma™.

Por fim, chega-se a fase de Integragdo (integration) do capital ao mercado licito, com
a disponibilizacdo do dinheiro, novamente, para os criminosos, depois de ter sido
suficientemente movimentado no ciclo de lavagem e poder ser considerado limpo (leia-se:
com origem aparentemente licita), ou ao mercado ilicito (financiando novos delitos). Aqui, os
ativos sdo incorporados ao sistema econdmico, por meio da “criagdo, aquisi¢do e/ou
investimento em negdcios licitos ou em compra de bens.*”

Um caso de ciclo classico de lavagem de dinheiro ¢ o Caso Franklin Jurado (1990-
1996). O complexo esquema elaborado pelo economista formado em Harvard, pretendia
coordenar a lavagem de cerca de 36 milhdes de dolares em lucros obtidos com o comércio
ilegal de drogas, em beneficio do traficante Jose Santacruz-Londono, na Colombia.
Acompanhe-se a sistematica do processo®'.

Jurado depositou o dinheiro obtido com a venda de entorpecentes nos Estados Unidos
em contas no Panama (colocacdo). Por trés anos, o dinheiro foi transferido de bancos
panamenhos, para mais de 100 contas em 68 bancos diferentes de paises da Europa, em
valores sempre inferiores a 10 mil dolares, com a finalidade de obscurecer a nacionalidade e
evitar investigagdes. As contas estavam em nome de titulares “fantasma”, das amantes ou de
membros da familia do traficante. Posteriormente, foram feitas transferéncias para empresas
de fachada na Europa, para documentar o dinheiro como receita licita (ocultacao).

Os fundos retornariam a Colombia, por meio de investimentos feitos legalmente por
empresas européias em restaurantes, laboratdrios e construtoras, que nao levantariam suspeita

acerca da origem ilicita do dinheiro (integracdo).

" TIGRE MAIA, op. cit., p. 38.

® ASCARI, op.cit., p. 216.

% GENOFRE, Fabiano et alli. Leis Penais Anotadas. Lavagem de dinheiro — Lei 9.613/98. 6 ed. rev., atual. e
ampl. Millenium 2004. p. 285.

% ASCARYI, op. cit., p. 216.

' LAYTON, Julia. Como funciona a lavagem de dinheiro. Tradugdo: HowStuffWorks Brasil. Disponivel em:
<http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/lavagem-de-dinheiro.htm>. Acesso em 26 mai. 2008.
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O esquema, apesar de bem elaborado, foi interrompido em razdo da faléncia de um
banco em Ménaco, momento em que varias contas ligadas a Jurado foram expostas. A época
das investigagdes, em Luxemburgo, um vizinho de Jurado foi a Juizo, reclamando de barulho
excessivo, que era proveniente de uma maquina de contar dinheiro, que Jurado possuia e que
funcionava a noite toda.

Fortalecida por leis anti-lavagem, as autoridades locais deram inicio a uma
investigacdo que culminou com a condenagdo de Jurado por lavagem de dinheiro, por decisdo
da Corte de Luxemburgo, ¢ Jurado foi preso. Uma Corte nos Estados Unidos também o
condenou pelo crime de lavagem.

No dizer de Julia Layton, quando se consegue interromper um esquema de lavagem,

antes que ele se complete, “a recompensa ¢ enorme, levando a prisdes, apreensiao de dinheiro



e propriedades sujos”, conseguindo-se, as vezes, o “desmantelamento de uma quadrilha”.
Entretanto, a realidade ¢ que, na maioria das vezes, os esquemas nao sdo detectados e as
grandes operagdes feitas causam graves danos a sociedade e a economia dos paises
envolvidos nesta pratica criminosa.

Nao obstante sejam os exemplos trazidos pela doutrina mencionem esquemas ligados
a macrocriminalidade internacional, utilizando empresas off shore®, que funcionam fora do
pais, nem sempre a lavagem de dinheiro ocorre por meio de processos complexos e
apresentando carater transnacional, segundo afirma José Maria Panoeiro®. Existem também
casos mais simples.

Na verdade, a lavagem ¢ um crime transnacional como regra, mas pode ocorrer de
maneira simples e dentro do pais. Nada impede, por exemplo, que um determinado fiscal
receba dinheiro proveniente de um crime de peculato, através da conta da mulher, isso
também configura lavagem de dinheiro.

Além disso, a lavagem de dinheiro tanto pode ocorrer em outros paises, como no
Brasil, para ocultar a origem ilicita de lucros oriundos de um crime praticado no exterior,
como no caso do time de futebol Corinthians, em que dinheiro de crime ocorrido na Russia
veio para o Brasil, para ser lavado. Neste caso, ndo se estd denunciando os criminosos pelo
crime antecedente ocorrido na Russia, mas pela lavagem de dinheiro ocorrida no Brasil.
Assim como ¢ possivel que se tenha um peculato ocorrido no Brasil, em que um politico
brasileiro leve o dinheiro para ser lavado na Suiga®.

De acordo com Luiz Paulo Barreto, Secretario Executivo do Ministério da Justica ¢
presidente do CNCP (Conselho Nacional de Combate a Pirataria), verifica-se, no ambito da
lavagem de dinheiro, uma variacdo de complexidade do processo de acordo com o montante
de capital que o criminoso pretende lavar.

Exemplifica a afirmagdo da seguinte maneira: quando o capital que necessita do
processo de lavagem ¢ reduzido, um saldo de beleza seria um bom meio de lavar o dinheiro
ilicitamente obtido, porque a quantidade de clientes de um saldo de beleza varia com
facilidade de um més a outro e ndo ¢ preciso fazer grandes movimentagdes de capital. Nestes
casos, a unica forma de descobrir a ocorréncia de lavagem de dinheiro seria através da conta
de luz, porque, se gastar pouco, o estabelecimento torna-se suspeito, ja que saldes de beleza

gastam muita energia para a realizacdo de suas atividades.

62 Os centros off shore, sdo centros bancarios que ndo sdo submetidos a controle de autoridades administrativas
de nenhum pais, sendo isentos de controle.

8 PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcri¢do: Carinna Ferreira Ronton.
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Crescendo o montante do capital arrecadado ilicitamente, o criminoso passa a realizar
a ocultacao da origem ilicita do dinheiro através de um restaurante. Uma proxima opgao seria
um Posto de Gasolina. Depois, atingindo-se maiores lucros, € preciso utilizar negdcios que
geram a movimentagdo de valores ainda maiores, passando-se, entdo, a hotéis de luxo e assim
sucessivamente. Diante deste exemplo, ¢ possivel compreender a evolu¢dao da exigéncia de
aperfeicoamento dos esquemas de lavagem de dinheiro, com base no crescimento dos lucros
ilicitos®.

Diante da complexidade das operagdes realizadas e dos danos gerados pela lavagem de

dinheiro, é possivel verificar a importancia do estudo dos sistemas de combate a esta pratica.

% BARRETO, Luiz Paulo. Pirataria e Lavagem de dinheiro. In: XXVII Seminério Nacional da Propriedade
Intelectual. A Contribui¢do da Propriedade Intelectual para a Aceleragdo do Crescimento, 2007, Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2008.



2. OS SISTEMAS DE COMBATE A PRATICA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

Esta conduta, segundo Carla Verissimo de Carli, “era ocorréncia comum (ainda que
menos refinada), desde o momento em que os homens comegaram a transgredir as normas —
sociais ou legais — e passaram a obter ganhos com isso0”.®® Exemplo desta pratica, mencionado
por Marcelo B. Mendroni, era a atividade realizada pelos piratas no século XVII, que, apos
saquearem e roubarem, ndo enterravam ‘“arcas de tesouros”, mas mantinham um esquema de
lavagem de dinheiro, através do qual entregavam os produtos para mercadores americanos,
facilmente aceitas e trocadas por moedas (placement)®”’. A integragdo dos valores lavados a
economia, por sua vez, ocorria quando o pirata decidia se aposentar e, pela falta de exigéncia
de documentacdo, todos o faziam na Inglaterra, onde usufruiam a fortuna que traziam
consigo, aparentemente obtida nas colonias sob a aparéncia de realizacdo de negodcios
legitimos®.

A pirataria cometida em alto-mar, segundo Carlos Eduardo Japiassu, pode ser
considerada o maior exemplo dos chamados crimes internacionais®, porque seu processo €
julgamento necessitavam “de regras de jurisdicdo especiais e, sobretudo, de cooperagao entre
os Estados.””

Entretanto, apesar de tal pratica ja existir ha séculos, percebe-se que somente houve
uma mobilizagdo internacional com o objetivo de criminaliza-la na segunda metade do século
XX, mais precisamente, a partir da Convengdo de Viena’', primeiro impulso de cooperagdo
entre diversos paises para discussdao sobre a repressao e controle da lavagem de dinheiro em
termos mundiais. Tal necessidade de tipificacdo teve suas bases na a¢do de dois principais

paises: Italia e Estados Unidos da América.

% CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminaliza¢do e andlise do discurso.
Dissertacao de Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 70.

67 Utilizada a nomenclatura em inglés, por ser termo adotado internacionalmente ¢ que guarda maior
proximidade com a esséncia das atividades realizadas na primeira fase da lavagem do dinheiro ilicito, também
conhecida como colocagdo, conversao, ou ocultagio.

% MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crimes de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 4-5.

% Crimes internacionais sdo crimes cuja repressdo exige dimensdo internacional (SHABAS, William A. An
introduction to the International Criminal Court. Cambridge: Cambridge University Press, 2003, p.21 apud
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2.1 Origens da preocupacio com a criminalizacio da lavagem de dinheiro

2.1.1 Itdlia

Pais em que a atividade de reciclagem de ativos foi tipificada pela primeira vez, sob a
forma de modificagdo da situagcdo do dinheiro ou dos valores criminosamente obtidos, em
razdo de inimeros seqiiestros praticados por grupos de mafiosos com finalidades economicas
e politicas.

Diante da grande comogdo social gerada em conseqiiéncia desta situacdo, exigiu-se
uma resposta do governo italiano, que passou a conceber como criminosa a substitui¢do do
dinheiro ou de valores provenientes de roubo qualificado, extorsdo qualificada ou extorsao
mediante seqiiestro, passando a conduta a integrar o Codigo Penal Italiano, em seu artigo 648
bis. Hoje, o tipo a ela referente encontra-se mais especifico e detalhado, tendo sofrido
algumas alteracdes, se comparado com esta primeira redagdo, permanecendo, entretanto, a
esséncia da idéia introduzida, de modificacdo da situacdo do dinheiro ou dos valores

criminosamente obtidos’.

2.1.2 Estados Unidos

Quanto aos Estados Unidos, a preocupagdo com a criminaliza¢do da conduta derivou
do desenvolvimento do chamado crime organizado, que, segundo Rodolfo Tigre Maia, foi

” que proibia a produgio,

incrementado e ganhou destaque durante o periodo da Lei Seca,
venda, transporte, importacdo e exportacao de bebidas alcodlicas em todo o pais.

Em 1929, com o crash da Bolsa de Nova York, os Estados Unidos vivenciaram uma
recessdo econdmica que teve reflexos mundiais e gerou uma queda brusca dos niveis de

producgdo aliada a um aumento desenfreado do desemprego™. Neste contexto em que bancos
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quebraram, linhas de crédito foram cortadas e os negdcios careciam desesperadamente de
dinheiro, os superavits dos empreendimentos criminosos, que precisavam ser reciclados,
encontraram um ambiente propicio para serem integrados na economia legal dos Estados
Unidos.

Em 1933, com a revogacao desta Proibicdo da fabricacdo e comercializa¢ao de bebidas
alcodlicas, os criminosos foram obrigados a diversificar suas atividades, a fim de encontrarem
outra fonte de dinheiro que movimentasse grandes valores e pudesse substituir o lucro outrora
obtido pela venda ilegal de bebidas alcodlicas. Passaram a investir nas casas de jogos e, em
seguida, o trafico ilicito de entorpecentes se mostrou outra excelente fonte para a geracdo de
vultosas quantias no mercado ilegal ™.

Diante da intensificacdo do fluxo de dinheiro proveniente de crimes praticados pelas
organizagdes criminosas € da condena¢do de Alphonse “Scarface” Capone (Al Capone),
Meyer Lansky e Charles “Luky” Luciano’™ associaram-se e esta prospera ligagdo originou a
necessidade de técnicas mais sofisticadas para esconder o dinheiro proveniente dos crimes
praticados ilicitamente. Surgem, entdo, as empresas off shore’”’ e comegam a ficar cada vez
mais elaborados os esquemas de lavagem de dinheiro™.

Conforme destaca Rodolfo Tigre Maia’, muitos criminologistas estudiosos do tema

reconhecem Maier Suchowljanski (1902-1983), mais conhecido como Meyer Lansky e jamais

<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/1019/799. Versao HTML>. Acesso em: 17 de
maio de 2008.
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condenado por qualquer crime, como figura central no estudo da lavagem de dinheiro. Sendo
vejamos.

As primeiras agoes de Meyer Lansky, envolvendo bancos estrangeiros e lavagem de
dinheiro, datam de 1932, quando abriu uma conta em Banco suigo, para ocultar a origem de
lucros obtidos por meio da pratica de corrupgao, pelo governador do Estado da Louisiana,
Huey Long, que havia permitido a exploracdo de caca-niqueis pelo criminoso, em Nova
Orleans.

Este plano utilizado por Lansky deu origem ao emprego do chamado empréstimo frio
(loan-back)¥, técnica através da qual se retirava o dinheiro ilicitamente obtido dos Estados
Unidos, em espécie (courier cash) ou utilizando titulos de crédito. Os valores eram enviados
para o exterior e depositados em contas secretas. A institui¢do Exchange and Investiment
Bank, em Genebra, era a preferida por Lansky para a realizagdo de suas atividades. Em
seguida, uma vez tornados seguros em razdo da barreira construida pelas leis de sigilo
bancario suigas, por vezes, antes de retornar as maos dos criminosos, o dinheiro ainda passava
por Liechtenstein, sendo colocado em uma companhia que possuia um Unico proprietario
secreto, a chamada Anstalt. Assim, o criminoso pegava um “empréstimo” com o Banco suico
ou com a Anstalt, em operagdo que poderia, inclusive, ser declarada ao fisco®.

No que tange aos paraisos fiscais®* escolhidos para a realizacdo destas atividades
envolvendo a ocultacdo da origem ilicita de capitais, estes ndo se situavam apenas na Europa.
Também eram encontrados no Caribe, local que passou a ser utilizado por Lansky e pelo
Sindicato Nacional do Crime®, que era uma associa¢do de criminosos que operavam na Mafia
norte-americana, para a concretizacdo de suas transagoes.

Atuagdo que teve destaque envolveu Cuba, durante o governo de Fulgencio Batista.
Em razdo da legalizacdo dos jogos em Havana, segundo David C. Jordan®, Lansky forjou

uma relagdo pessoal com Batista que o levou a constru¢do de um império para o Sindicato do

% Tradugao literal: emprestar de volta.
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Crime em Cuba, se tornando, inclusive, proprietario do cassino do Hotel Nacional, a época do
inicio da Segunda Guerra Mundial.

Enquanto isso, a atuacdo da mafia nos Estados Unidos ganha proporc¢des de destaque
em Las Vegas (com a legalizagdo dos jogos) e Miami (onde Lansky passou a controlar casas
de apostas, hotéis e cassinos), no inicio da década de 1930.

As facilidades encontradas pelos criminosos, entretanto, ndo eram eternas. Mudangas
no cenario politico e econdmico afetaram os negdcios da mafia, assim como atingem os
comerciantes do mercado legal.

Em 1950, aperta o cerco nos Estados Unidos, com a intensificagdo das investigacoes
envolvendo o crime organizado, dificultando a atuagcdo dos criminosos. Em 1959, uma
campanha liderada por Fidel Castro derruba Fulgencio Batista do poder® e os planos que
Lansky e Lucky Luciano tinham para Cuba tiveram que ser descartados.

Mas, ao contrario do que acontece com a economia licita, a criminalidade organizada
adapta-se aos novos moldes tracados pela conjuntura mundial na mesma velocidade que
evoluem as estruturas econdmicas, politicas e sociais. E, assim, as Bahamas passam a ser o
ambiente utilizado para as operacdes de lavagem de dinheiro.

Neste periodo, os lucros ilicitos obtidos com o trafico de drogas comegam a ganhar
propor¢des preocupantes para o governo dos Estados Unidos e inumeras leis ligadas a
lavagem de dinheiro sdo editadas. O objetivo era coibir o trafico de entorpecentes, por meio
da criminalizacdo da lavagem de capitais, que entenderam ser o meio através do qual se
estimulava e oxigenava a atuagdo do crime organizado. Pretendia-se, assim, impedir que o
capital ilicito circulasse no mercado e que o dinheiro ilicito lavado fosse gerador de outros
ilicitos, servindo o dinheiro obtido através da venda das drogas para o financiamento de outras
atividades ilicitas, tais como o contrabando de armas e a corrup¢do de agentes publicos, por
exemplo®.

Na década de 1980, o comércio livre de impostos nos Estados Unidos, em decorréncia
do trafico de drogas, foi estimado em 120 bilhdes de dolares®’, gerando grande preocupagio
ao governo norte-americano. Diante desta realidade e dos enormes prejuizos causados a

economia em decorréncia do fluxo de valores oriundos do trafico de drogas, os Estados

% MORAIS, Fernando. A Ilha: Um repdrter brasileiro no pais de Fidel Castro. Sio Paulo: Companhia das
Letras, 2001. p. 165.

% GOMES, Luiz Flavio. A Lavagem de capitais como expressdo do “Direito Penal Globalizado”: enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 227.

8 Congressional Record — House of Representatives. Proceedings and Debates of the 99" Congress, Second
Session. Tuesday, September 9, 1986, in support of H.R. 5484. THE OMNIBUS DRUG MEASURE. Anti-Drug
Abuse Act of 1986 (H.R.5484).



Unidos decidiram combater a lavagem de dinheiro no ambito interno ¢ iniciaram também uma
campanha de estimulo a repressao desta pratica em escala mundial.

No que tange as medidas internas, foram criadas inumeras leis, conforme mencionado
anteriormente. J4 em 1970, foi editada a Lei do Sigilo Bancario (Bank Secrecy Act), exigindo
que as institui¢des financeiras informassem as transagdes tnicas acima de US$10.000,00 (dez
mil dolares) e multiplas transa¢des totalizando mais de dez mil ddlares®™. Os criminosos,
entdo, comecaram a fazer transacdes com valores inferiores ao estipulado, com a intencao de
burlar a fiscalizagdo, o que levou a criagdo do SARSs (Suspicious Activity Reports), relatdrios
que os bancos sdo obrigados a preencher, sempre que transagdes suspeitas sdo verificadas,
independente do montante®. Esta técnica também é empregada pelo COAF (Conselho de
Controle de Atividades Financeiras), no Brasil.

Em 1986, ¢ editado pelo Congresso Norte-Americano o Anti-Drug Abuse Act of 1986
(H.R.5484), que incluia o Money Laudering Control Act, medida legal que transformava em
crime a lavagem de dinheiro. Segundo afirma James Harmon Jr., “essa legislacdo foi
considerada revolucionaria em seus conceitos legais e praticos, pela forma através da qual
pretendia detectar, prender e punir aqueles que lavassem dinheiro para finalidades criminosas,
ao priva-los de sua riqueza™.

Nos anos que se seguiram, a legislacdo norte-americana de combate a lavagem de
dinheiro foi se expandindo, sendo editados o Money Laudering Prosecution Improvement Act
(1988)"', o Bank Fraud Prosecution And Taxpayer Recovery Act (1990), Annunzio-Wylie
Money Ludering Supression Act (1992)”, Money Ludering Supression Act (1994)**, o Money

88
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¥ CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminalizagdo e andlise do discurso.
Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 79-80.
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% Exigiu que as instituigdes bancarias implantassem procedimentos anti-lavagem.
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Ludering and Financial Crimes Strategy Act (1998)” e o Civil Asset Forfeiture Reform Act —
CAFRA (2000)*.

Por fim, apos os atentados de 11 de setembro de 2001, foi aprovado, sem nenhum
debate, o Uniting and Strenghtening America by Providing Apropriate tools to Restrict,
Intercept and Obstruct Terrorism Act, que ficou conhecido como US PATRIOT ACT, que
também trouxe previsdes acerca da lavagem de dinheiro”.

Em se tratando da mobiliza¢do internacional, muitos sdo os autores que destacam os
Estados Unidos como o grande propulsor da luta contra a pratica do branqueamento de
capitais. De acordo com a pesquisa realizada no curso deste trabalho, é possivel concluir que,
provavelmente, uma das razdes levaram os Estados Unidos a ocuparem esta posicdo de
destaque na luta contra a lavagem de dinheiro foi o fato de terem percebido a necessidade da
cooperagdo internacional na investiga¢do e apuracdo deste tipo de crime transnacional, que

envolve diversos paises e cuja esséncia ¢ extremamente complexa.

2.2 Os mais importantes instrumentos juridico-internacionais de combate a lavagem de

dinheiro

A doutrina internacional, segundo Isidoro Blanco Cordeiro, destaca o surgimento de
um conceito de regime internacional — em razdo da teoria da organizacdo internacional —, no
inicio dos anos 1970, com o objetivo de regular e controlar certas relagdes e atividades,
mediante o estabelecimento de procedimentos, normas e institui¢des internacionais®.

Carla Verissimo de Carli aprofunda a discussdo, afirmando que a lavagem de dinheiro
¢ objeto de um regime internacional de proibi¢do, com base na prelegdo de Ethan Nadelman.
Segundo o autor, existe uma categoria especial de normas que proibem determinadas praticas,
nas leis internacionais e domésticas dos Estados, apresentando-se de maneira quase uniforme

nos paises que tipificaram tais condutas, por meio da criacdo de legislacdes semelhantes e de

% Requer que as agéncias bancdrias treinem seus funcionérios contra a lavagem, para melhor examinarem as
transagdes, cria forcas-tarefa para atuacdo em areas de grande incidéncia de lavagem de dinheiro e exige que o
Tesouro desenvolva, juntamente com outras agéncias, uma Estratégia Nacional de combate reciclagem de ativos.
% Regula os procedimentos de apreensdo e perdimento de bens e propriedades particulares.

7 Exige o compartilhamento de informagdes com instituigdes do governo e entre as institui¢des financeiras, a
verificac@o da identidade de consumidores e também a implantacdo de novos programas de lavagem de dinheiro
na industria de servigos financeiros.
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6rgdos internacionais de cooperagdo, sendo implementada uma politica uniforme de
prevencdo e combate a estes delitos™.

Ressalta que muitas sdo as condutas tipificadas no corpo legislativo de todos os
Estados, mas “sdo poucas as leis que se desenvolvem até formar regimes internacionais de
proibicdo”, isto porque somente aqueles crimes que evidenciam uma forte dimensdo
transnacional tornam-se objeto de tais regimes. A configuracdo transnacional destes delitos
gera a adesdo global as normas, adesdo esta que confere maior for¢a moral e simbodlica a um
determinado regime de proibigdo, ajudando a qualificar tais normas como internacionais e
tornando mais dificil desafiar suas disposi¢des'®.

Os regimes de proibi¢do tendem a refletir interesses econdmicos, politicos e de
seguranga social, sem embargo da influéncia de fatores morais e emocionais. Estes tltimos se
expressam nas “crengas religiosas, sentimentos humanitarios, compaixao, medo, preconceito €
compulsdo ao proselitismo”, e costumam aparecer com mais intensidade em regimes de
proibi¢do, como o relativo a lavagem de dinheiro, de acordo com Nadelman'®'.

A adocao deste tipo de regime pelos Estados, deve ser compreendida como o resultado
“tanto de pressdes externas como de esforcos politicos domésticos”. Assim, normas
provenientes de sociedades dominantes acabam por serem “ndo apenas internacionalizadas,
mas também internalizadas por diversas sociedades ao redor do mundo”. Tal realidade se
refletiu na motivagdo dos paises para a criminalizagdo da lavagem de dinheiro, marcada pela
forte influéncia dos Estados Unidos, que participaram ativamente da elabora¢do da
Convencdo de Viena e da inclusdo da lavagem de dinheiro no referido diploma internacional.
Percebe-se, portanto, que as politicas de prevencao e combate a reciclagem de ativos sdo mais
uma expressdo dos regimes internacionais de proibigdo'®.

Tendo por fundamento a cooperacdo internacional — em decorréncia das atividades,
interacdes e dinidmicas entre organizagdes intergovernamentais'® — surge o regime
internacional relativo a lavagem de dinheiro, que encontra sua maior expressao na Convengao
da Organizacdo das Nacdes Unidas realizada em Viena, no ano de 1988 (Conven¢do de

Viena) e ratificada pelo Brasil em 1991, através do Decreto n® 15491.

% NADELMAN, Ethan. Global Prohibition Regimes: The Evolution of norms in International Society. P. 479-
526 apud CARLI, op.cit.,p 133.

1 NADELMAN, Ethan. Global Prohibition Regimes: The Evolution of norms in International Society. P. 479-
526 apud CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminaliza¢do e analise do discurso.
Dissertacdo de Mestrado. Porto Alegre: 2006.p. 133-141.

1 Tdem.

12 Idem.
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A Convengdo de Viena ¢ considerada a primeira e mais importante medida
internacional a tipificar condutas de operagdes de lavagem de dinheiro, fornecendo a primeira
definicdo mundialmente aceita do referido crime e impondo aos paises signatdrios a inclusao
desta conduta em seus ordenamentos juridicos internos, adotando providéncias de natureza
penal, em relacdo aos criminosos.

Reflete, em suas disposicoes, a preocupagdo com as conseqiiéncias advindas do trafico
ilicito de entorpecentes, reconhecendo o vinculo existente entre esta conduta delituosa, o
crime organizado e a corrupcdo nos poderes publicos, bem como os efeitos danosos gerados
na economia global licita, em decorréncia de sua pratica. Além disso, destaca a necessidade
da cooperagao internacional para erradicagdo do trafico ilicito de drogas, apontado como uma
responsabilidade comum de todos os Estados, que devem agir em conjunto para retirar dos
criminosos o principal incentivo a sua atividade, qual seja, o lucro obtido com o crime.

Nesta seara, sdo elaboradas por diversos paises do mundo as primeiras legislagdes que
tipificavam a reciclagem de ativos. Pelo fato de reproduzirem, quase na sua totalidade, o texto
contido na Convengdo de Viena, as leis criadas previam como crime antecedente apenas o
trafico ilicito de entorpecentes. Assim, somente seria considerada lavagem de dinheiro a
conduta que objetivasse ocultar a origem e reinserir na economia licita os lucros provenientes
deste crime'*.

Dentre as disposicdes contidas na Convencdo de Viena, encontram-se também a
previsdo de cooperagdo entre os paises signatarios, a utilizacdo de medidas de confisco do
produto do crime, a ndo-oponibilidade ao sigilo bancario (para auxiliar a produgdo de provas),
a extradicao, a assisténcia juridica reciproca, bem como diversas técnicas de cooperagdo e
capacita¢do'®.

Posteriormente, com o combate acentuado ao narcotrafico, as organizagdes criminosas
comecaram a diversificar suas atividades e outros ilicitos graves passaram a gerar lucros tao
significativos quanto o trafico de entorpecentes, e que necessitavam, de igual maneira, da
utilizacdo da lavagem de dinheiro, para torna-los habeis a circular na economia global licita.

Neste momento, conforme destaca Moisés Naim:

“Governos que costumavam filtrar e limitar a entrada de
multinacionais estrangeiras comegaram efetivamente a atrai-las
para investimentos no pais. Essa mudanca de dire¢do colocou vastas

somas de dinheiro em circulagdo: desde 1990, o portifolio

1% GENOFRE, Fabiano. Leis Penais Anotadas. 6* ed. Revista, atualizada e ampliada. Millenium, 2004.
1% CARLI, op. cit., p.141.



internacional de investimentos passou de menos de cinco bilhoes de
dolares ao ano para quase 50 bilhoes em 2000, o investimento direto
anual de estrangeiros em projetos e empresas de base cresceu de 209
bilhoes de dolares em 1990 para 560 bilhoes em 2003. Isso também é
bom para a lavagem de dinheiro. Mais transagoes significam mais
oportunidades para tirar proveito do dinheiro e reinseri-lo, sem

obstaculos, no fluxo oficial "'’

Assim, surgem as leis de segunda geragdo, que ampliaram o rol dos crimes

antecedentes 4 lavagem de dinheiro'”’

e, posteriormente, diante da expansdo desta pratica
delituosa, ja é possivel identificar no quadro legislativo de alguns paises'®™, uma terceira
geracdo, incluindo-se qualquer ilicito como crime antecedente a lavagem de dinheiro.

A Convengao de Estrasburgo de 1990 ¢ o principal instrumento regional europeu em
matéria de lavagem de dinheiro, prevendo um conjunto completo de normas a serem
aplicadas, desde a investigacdo até a imposicao e execugdo da sentenca de confisco. Além do
trafico de drogas, inclui quaisquer delitos como crime antecedente a lavagem de dinheiro'®.

Esta Convencao passou a integrar o conjunto dos tratados multilaterais assinados pelo
Brasil em 2006. Pertinente se faz mencionar que em 2005, foi promulgada a Convencgado de
Varsovia, que atualizou e substituiu a Convengdo de Estrasburgo, acrescentando disposi¢des
atinentes ao financiamento do terrorismo.

A Declaragao de Principios do Comité de Basiléia de 1988 também exerceu papel
relevante, elaborando regras e praticas de controle das operagdes bancarias, destinada ao setor
financeiro internacional. As orientagdes sdo dirigidas as instituicdes financeiras, com a
finalidade de evitar que as mesmas sejam utilizadas nos esquemas de lavagem de dinheiro
como intermediarios involuntarios na transferéncia ou deposito de fundos de origem ilicita'".

Outro instrumento internacional de controle da lavagem de dinheiro ¢ a legislacao

modelo da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas). Mediante este Programa Mundial, as

Nagdes Unidas ajudam os Estados membros a introduzir em seus ordenamentos juridicos

1% Moisés Naim, ex-direitor executivo do Banco Mundial, em 2005, nos Estados Unidos, em Illicit (How
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internos legislacdes de combate a lavagem de dinheiro, bem como a desenvolver e manter
mecanismos de controle desta pratica delituosa''’.

Importante destacar, neste contexto, a criagdo do Financial Action Task Force (FATF)
ou Grupo de A¢do Financeira (GAFI), em 1989, “no ambito das Nagdes Unidas, como forma
de atuagio concentrada e articulada com o objetivo de combater a lavagem de dinheiro”.'"?

O FATF/GAFI expediu um relatorio conjunto contendo 40 Recomendagdes, com o
intuito de estabelecer acdes a serem seguidas pelos paises, fornecendo “instrumentos para o
desenvolvimento de um plano de acdo completo para combater a lavagem de dinheiro e
discutir ac¢des ligadas a cooperacdo internacional”. Elas foram revistas em 1996, a fim de
analisar a experiéncia acumulada ao longo dos seis anos e refletir a evolucao ocorrida no
combate a este crime, introduzindo modificagdes com a finalidade de adapta-las as novas
tendéncias atinentes a pratica da lavagem'”®. Em 2004, como conseqiiéncia do atentado
terrorista de 11 de setembro de 2001, o GAFI editou Nove Recomendagdes Especiais sobre o
financiamento do terrorismo.

Enfim, o conjunto de diplomas internacionais que tratam do tema, na Europa e no
continente americano, ndo se esgota nos documentos anteriormente mencionados, havendo
diversas outras iniciativas oficiais de controle a lavagem de dinheiro. Sendo o Brasil também
signatario da Conven¢ao de Palermo de 2000, sobre o Crime Organizado Transnacional
(incorporada ao Direito brasileiro em 2004), da Convencdo de Mérida de 2003 sobre
corrupcao (promulgada em 2006) e da Convengdo Internacional de Supressio do
Financiamento do Terrorismo de 1999 (assinada pelo Brasil em 2005).

Diante dos inumeros esfor¢os internacionais no sentido de combater a criminalidade
moderna, percebe-se que, no mundo contemporaneo, muitos sdo os desafios a aplicacdo destes
regimes internacionais, em razao das novas configuragdes apresentadas por crimes como a
lavagem de dinheiro. Ento, para atingir os objetivos pretendidos, € preciso que estes regimes
sejam flexiveis, capazes de tomar decisdes, investir recursos, adotar normas, proporcionar
assisténcia judicial e outras formas de cooperagdo internacional em matéria penal. Somente a
luta conjunta, unido de forcas, envolvendo ndo somente os Orgdos estatais, mas toda a

sociedade, tornara eficaz o combate a estas novas formas de criminalidade.

"' CORDEIRO, Isidoro Blanco. El delito de blanqueo de capitales. p.154.
"2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crimes de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 18.
'3 MENDRONI, op. cit., p. 19.



2.3 A participacao do Brasil no combate a lavagem de dinheiro

2.3.1 O Brasil e a lavagem de capitais

Esfor¢os mundiais no sentido de que fossem criados instrumentos juridicos aptos ao
controle da lavagem de capitais, a pressdo norte-americana existente, bem como o fato de o
Brasil ter se tornado um ambiente propicio a esta pratica delituosa, apos a estabilizacdo e
desenvolvimento econdmico, fazem parte da conjuntura em que foi editada a lei brasileira de
repressdo a lavagem de dinheiro, que passou a vigorar em 1998 ',

O estudo da relag@o entre o Brasil e a pratica da lavagem de capitais torna-se mais
claro, quando se tem por ponto de partida a idéia de que o papel de um pais, em relagdo aos
esquemas de lavagem de dinheiro, envolve dois aspectos: o de ser o local em que o crime
antecedente aconteceu (origem do dinheiro sujo) ou compor a teia de paises envolvidos nas
inimeras transacoes realizadas com a finalidade de ocultar a origem do dinheiro (figurando no
cenario internacional como ambiente propicio a pratica da lavagem).

No que tange ao primeiro aspecto, percebe-se que sempre houve a saida de recursos do
Brasil para serem lavados no exterior, segundo afirma o Procurador da Republica José Maria
Panoeiro. Isto porque, se o individuo tem um dinheiro ilicito, ele precisa tirar este dinheiro do
pais, colocando-o em um lugar seguro, normalmente paraisos fiscais (onde ndo se cobram
tributos sobre a renda ou patrimonio, ou onde este tributo € quase zero), € isso acontecia antes
mesmo da criagdo da lei 9.613 de 1998. A tnica diferenca ¢ que, antes da lei ndo havia crime
de lavagem de dinheiro tipificado no ordenamento juridico brasileiro, havia apenas crimes
como evasdo de divisas e outros, mas a saida de recursos do pais sempre existiu.'”® Tal
realidade admite como exemplo o mecanismo de uso das indevidamente chamadas Contas
CC5'"®, para lavagem de ativos, consoante destaca Luiz Flavio Gomes'"".

Em relagdo ao segundo aspecto, destaca o ministro Gilson Dipp, que o Brasil tornou-
se mais sensivel a ocorréncia da lavagem de dinheiro dentro de suas fronteiras, a partir da

segunda metade da década de 1990. Até entdo, pode-se dizer que havia uma “barreira

" GOMES, Luiz Flavio. A Lavagem de capitais como expressio do “Direito Penal Globalizado”: enfoque
critico. Estudos Criminais em Homenagem a Evandro Lins e Silva (Criminalista do século) — Organizador:
Sérgio Salomao Shecaira. Sdo Paulo: Método, 2001. p. 230.

15 PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcri¢do: Carinna Ferreira Ronton.
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natural”, que tornava desinteressante a pratica deste delito em solo brasileiro: a inflacdo alta.
Assim como a economia formal ndo aplicava no Brasil, porque no dia seguinte o dinheiro
estaria desvalorizado, pelo mesmo motivo, o submundo do crime ndo considerava o Brasil,
um pais atrativo para realizar transagdes necessarias a lavagem do dinheiro ilicitamente
obtido'"®,

Entretanto, com a abertura econdémica ocorrida no Governo Collor, o controle dos
precos e a posterior estabilizagdo da moeda, através do Plano Real, este cendrio comeca a se
alterar. O Brasil passa a ser atraente para a lavagem de dinheiro. Apresenta-se neste novo
contexto como um pais com extensas fronteiras desguarnecidas e que dispde de um dos mais
desenvolvidos sistemas bancario e financeiro do mundo, oferecendo multiplos servigos,
realizados através de operagdes cada vez mais complexas, o que acabou por despertar o
interesse dos criminosos, que comec¢am a utilizar o pais como parte do percurso escolhido
para a circulagdo de produtos e valores oriundos do trafico de entorpecentes, pirataria e
lavagem de dinheiro'".

Em conseqiiéncia desta realidade, nota-se a necessidade do empenho do Brasil na

repressao e prevencao da lavagem de dinheiro.

2.3.2 O Processo Penal de Emergéncia e o anacronismo da Lei 9.613/98

Inspirado pela Convengdo de Viena e movido pela pressao internacional, em 1998, o
Brasil edita a Lei 9.613 de 1998, sob o manto do Processo Penal de Emergéncia. O carater de
emergéncia do Direito consiste naquilo que foge dos padrdes tradicionais de tratamento pelo
sistema repressivo, mediante a derrogagdo de canones culturais empregados na normalidade.

Destaque-se que a mera inser¢ao topica de regras, por meio de leis extravagantes, nao
significa que aquelas normas sdo de emergéncia ou de excegdo. O que determina este carater ¢
a mitigagdo, direta ou indireta, de direitos e garantias fundamentais estabelecidas, tanto “no
texto interno constitucional”, quanto em tratados internacionais assinados pelo pais'®,

conforme aconteceu com a Lei 9.613/98.

"8 DIPP, Gilson. Pirataria e Lavagem de dinheiro. In: XXVII Seminario Nacional da Propriedade Intelectual. A
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EMERJ, 2008.
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Dentro desta sistematica, ¢ importante destacar que a opinido publica assume papel
relevante, uma vez que a veiculagdo de informacgdes de massa (mass media) pode levar a
“falsos conhecimentos dos fatos”, ou a apresentagdo deformada ou escandalosa de imagens da
criminalidade, gerando um verdadeiro “alarme social, exigindo-se uma resposta rapida”, que
pode implicar “a expedi¢do de uma legislagdo simbolica”.'! Percebe-se, portanto, que a midia
assume um papel de relevancia na adogao de medidas emergenciais.

No caso do processo penal de emergéncia, a realidade nao ¢ diferente. Ocorre que, em
se tratando de lavagem de dinheiro e terrorismo, por exemplo, as pressdes ndo surgiram
dentro de um grupo social, dentro de um unico pais, mas entre um e outro Estado,
apresentando proporg¢des internacionais. Consoante afirmac¢ao de Fauzi Hassan Choukr, neste
contexto, “o perigoso discurso do algo precisa ser feito” torna-se “extremamente propenso a
transformar o sistema repressivo em um instrumento politico promocional e de efeitos
colaterais devastadores”.'?

Neste diapasdo, pertinente se faz mencionar a discussao acerca da fung¢dao do Direito
Penal no Estado Democrético de Direito. Encontra-se sobre o tema na literatura juridico-
penal, “uma contraposi¢do entre os efeitos instrumentais e os efeitos simbolicos do direito
penal e da pena”.'”

Os efeitos instrumentais estdo vinculados a func¢dao de proteger bens juridicos,
prevenindo a realizagdo de condutas indesejadas'*, tutelando bens juridicos relevantes para a
sociedade. Por outro lado, os efeitos simbolicos sdo conseqiiéncia da interven¢do penal
realizada com o objetivo de “produzir um impacto tranqiiilizador sobre o cidaddo e sobre a
opinido publica, acalmando os sentimentos”, individuais ou coletivos, “de inseguranga”.'?

Estes efeitos simbodlicos da legislagio penal, empregados com freqiiéncia como
resposta do Estado aos casos ligados a criminalidade moderna e complexa, ndo conseguem
modificar a realidade, nem mesmo proteger os bens juridicos a que se propdem, nao
alcancando os resultados pretendidos, conforme destaca Roberto Livianu. Apesar de nao
dever ser utilizada como regra geral, a interven¢do penal de carater simbdlico ¢ 1til a algumas
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situagdes emergenciais, ndo devendo ser rejeitada por completo'®. O importante, dessa forma,

¢ ndo utilizar o direito penal apenas para tranqiiilizar a consciéncia coletiva.

2L LIVIANU, op. cit., p. 169-170.

12 CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo Penal de Emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen iuris, 2002. p.06.

12 LIVIANU, op. cit., p. 167.

2 SILVA SANCHES, Jesus Maria. Aproximaxion al derecho penal contemporaneo. Barcelona: J.M.Bosch,
1992. p. 304 apud LIVIANU, op. cit., p. 168.

12 CHOUKR, op. cit. p.47.

126 LIVIANU, op. cit., p. 169.



Em obra sobre a Historia do medo no Ocidente, Jean Delumeau, “discorre sobre as
causas do temor da sociedade ocidental por quase cinco séculos, desde as atividades heréticas
até o papel atemorizante que a mulher ocupava” nas estruturas sociais, em razdo “de leituras
canhestras de textos biblicos”. O que impressiona apds a leitura, ¢ a forma como o processo
penal “foi empregado no enfrentamento daqueles temores e a similitude com o momento
atual”.'”” O Homem, apesar de séculos de evolugdo em diversos sentidos, continua a temer
demonios por ele mesmo criados e a buscar no mundo juridico solu¢des para estes problemas.

O Direito Penal de Emergéncia, responsavel pelo emprego do Direito Penal e
Processual Penal como meras “técnicas de dominagdo e de reproducdo do poder” e como
resposta a necessidade de restaurar a ordem diante do caos, traz conseqiiéncias danosas, como
a supressdo de direitos fundamentais'*®.

Foi o que aconteceu com a Lei 9.613/98, que surgiu marcada pela proibigdo da
concessao de beneficios como a fianga, a liberdade provisoria e a apelacdo em liberdade.

Ao que se parece, pretendeu o legislador, com um conjunto de restricdes no ambito
processual, violando principios constitucionalmente assegurados, mostrar uma rigidez no
tratamento ao criminoso que lava dinheiro, com o fim de compensar outros defeitos da lei,
como a ja ultrapassada estruturagdo dos crimes antecedentes num rol taxativo. De um lado,
ignora conquistas alcangadas no Estado Democratico de Direito e, de outro, adota um perfil
de segunda geracdo, quando a experiéncia internacional j& caminhava no sentido de
considerar como crime antecedente qualquer pratica criminosa (tendéncia das legislagdes de
terceira geragao).

Através de um tratamento mais rigido em ambito processual, intentou-se preencher as
lacunas de livre atuagdo delituosa deixadas aos criminosos que, mesmo “lavando” dinheiro de
origem ilicita, ndo responderdo criminalmente por seus atos, por praticarem condutas nio
previstas no rol de crimes antecedentes encontrado no artigo 1° da Lei n® 9.613/98. Em outras
palavras, ndo hé crime de branqueamento de capitais se o objeto material advir, por exemplo,

de trafico internacional de pessoas, subsistindo apenas o delito antecedente'®

, simplesmente
porque nao se encontra previsto no rol de crimes antecedentes contido na referida Lei.
Enfim, muito mais eficaz seria considerar passivel de ser lavado, todo e qualquer valor

oriundo de atividades criminosas, apreciando-se, assim, crimes como a sonegacao fiscal e o

' DELUMEAU, Jean. Histéria do Medo no Ocidente — 1300-1800. apud CHOUKR, op. cit., p. 40.

28 CHOUKR, op. cit., p. 45-46.

12 JESUS, Damésio de. Lavagem de dinheiro proveniente de trdfico internacional de mulheres e criancas ndo
constitui crime. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal —n°21 — Ago-Set/2003 — Doutrina.



citado trafico de pessoas, que hoje ¢ considerado o terceiro na lista de delitos que mais geram
lucros ilicitos no mundo."*

Diante deste retrato do Processo Penal de Emergéncia, que apresenta como reflexo de
sua utilizagdo a Lei nacional de repressdo a lavagem de dinheiro, percebe-se que a codificacao
tende a ser criticada pelo seu anacronismo ¢ a cultura dos direitos e garantias fundamentais,
enxergada como um “entrave ao funcionamento eficiente do sistema”. Os discursos no sentido
de amadurecer idéias antes de legisla-las sdo encarados como barreiras a reconquista da
seguranga'!, conceito este tdo vago e impreciso quanto o de eficiéncia'*.

Apesar destes inumeros defeitos, ainda ¢ tonica dominante no campo politico “a
producao de normas promocionais ¢ de forte contetido simbolico em relacdo ao sistema
repressivo”, no dizer de Frauzi Hassan Choukr'”. Busca-se, ao legislar sob o manto da
emergéncia, ¢ saber até que ponto pode o aparelho repressivo cumprir a promessa de
restauragdo do equilibrio social.

E preciso, destarte, empregar propostas preventivas, que ndo atingem direitos
fundamentais conquistados ao longo dos anos e que merecem a protecdo do Direito por serem
conquistas inestimaveis do processo penal.

Por derradeiro, observa-se que esta finalidade de atingir situagcdes novas criadas pela
criminalidade moderna ligada as organizacdes criminosas influenciou ndo sé a caracterizagao
da lavagem de dinheiro, tendo se refletido também na tipificacdo de crimes antecedentes,
como os praticados contra a administragdo publica, previstos na Parte especial do Cddigo
Penal, que ja sofreu inimeras alteragdes pelo acréscimo de diversos artigos'**.

Esta dinamica apresentada pela criminalidade moderna determina mudancas na
configuragdo da lavagem de capitais e, por conseguinte, gera efeitos também na forma de
combate. Serdo apontados, portanto, a seguir, alguns destes desafios encontrados na
atualidade, no que tange as técnicas de prevencao e repressao desta conduta tipica.

3. UM DIAGNOSTICO DOS DESAFIOS AO CONTROLE DA LAVAGEM DE
DINHEIRO NA ATUALIDADE

139 JESUS, Damasio de. Trdfico internacional de mulheres e criangas — Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

B O direito & seguranca esta previsto no artigo 5°, caput, da Constitui¢do Federal. Segundo CHOUKR, ndo se
pode admitir um conceito de seguranga que passe pela violagdo das normas fundamentais. Esta segurancga, sob o
prisma juridico, corresponde a obediéncia, dos particulares e do poder publico, aquilo que foi estatuido no ato de
fundacdo da sociedade. Assim, patrocinar a quebra dessa base significa incorrer no retorno ao caos € na negacao
da convivéncia comum, conseqiiéncias alcangadas pelo sistema repressivo ora criticado. Enfim, a utilizagdo da
seguranca como parte do Direito emergencial, transforma-a em mera ilusdo. (CHOUKR, op. cit., p. 69)

132 CHOUKR, op. cit., p. 48-51

133 CHOUKR, op. cit., p. 49.

34 LIVIANU, Roberto. Corrupgdo e Direito Penal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 43



“Mete dinheiro na bolsa — ou no bolso, diremos hoje, e anda, vai para
diante, firme, confian¢a na alma, ainda que tenhas feito algum negocio
escuro. Ndo ha escuriddo quando ha fosforos. Mete dinheiro no bolso.
Vende-te bem, ndo compres mal os outros, corrompe e sé corrompido, mas
ndo te esquegas do dinheiro, que é com que se compram os meldes.

Mete dinheiro no bolso.”

Machado de Assis'*

3.1 Utilizacao da Rede Mundial de Computadores

Hé mais de cinqgiienta anos, surgia o embrido do que hoje se conhece por Internet, a
rede mundial de computadores. A invengdo da Internet foi uma conseqiiéncia da necessidade
de criacdo de um sistema de protecdo de dados, durante a Guerra Fria, entre os Estados
Unidos e a Unido Soviética. Era preciso que houvesse uma forma de interligar os
computadores por meio de uma rede que nao os deixasse vulneraveis na hipotese de um
ataque soviético. Foi entdo criada pelo Pentagono a ARPAnet (Advanced Research and

t'%, servico que provocou

Projects Agency), que deu origem, posteriormente, a Interne
mudangas significativas no mundo.

A Internet consiste, segundo Jordo Gomes, em “uma rede mundial de computadores
ligados entre si”’, um sistema de comunicagdo que une informagdes de varios tipos,
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promovendo a interacao entre pessoas de diferentes lugares do mundo™”’. Acrescenta Danielle

Rocha Cruz, “constitui um meio de comunicagdo e de transmissdo de informagdes
b
descentralizado e de acesso publico.”'**
Atualmente, para a Intel Corporation, a América Latina aparece como a regido de
maior crescimento no mundo, em termos de utilizagao da Internet, registrando, o Brasil, um

crescimento acima da média prevista. Segundo Oscar Clark, presidente da Intel, “o Brasil ja ¢

135 parodiando o conselho de Iago a Rodrigo (Otelo, de Shakespeare), quando lhe diz “mete dinheiro na bolsa”.
ASSIS, Machado. 4 semana. 02 ago. 1896, Ed. Jackson. apud PRADO LOPES, Lucia Leite Ribeiro. Machado
de A a Z— Um diciondario de citagées. Sdo Paulo: Ed. 34, 2001. p. 99.

536 GOMES, Jordo. O mundo on-line. Jornal Midia Juridica Mural. Direito em movimento. Out. 2007, n°45. p.8.
57 Idem.

18 CRUZ, Danielle da Rocha. Criminalidade Informatica. Tipificagdo das condutas ilicitas realizadas com
cartdes de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 19.



o quarto maior mercado de computadores do mundo” e, até o final de 2010, estima-se que
ultrapassara o Japao, ficando atras somente dos Estados Unidos e da China, no que tange a
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este mercado . Outra estimativa ¢ de que no mesmo ano o Rio de Janeiro seja o primeiro

estado do Pais a oferecer 100% de cobertura em internet banda larga, em razdo de projeto
elaborado pelo Governo do referido Estado'*.

Diante desta realidade, o Brasil se destaca em outra pesquisa de estatisticas elaborada,
ocupando o sexto lugar, mas desta vez o ramking mundial refere-se aos paises que mais
sofrem com a pratica de infragdes digitais. De acordo com o levantamento apresentado no dia
10 de outubro de 2007, pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, em estudo
sobre os crimes cibernéticos, o Brasil contabiliza 2,3% do total de delitos realizados via rede.
Os Estados Unidos ocupam a primeira posi¢ao, com 26,1% dos crimes, seguidos pela China
(23,9%), a Nigéria (5,7%), Alemanha/Coréia (5,1%), e Ruassia’ Roménia (4,5%)"".

Percebe-se, portanto, que o crescimento do numero de pessoas comprando
computadores e tendo acesso a Internet, gera ndo somente um maior conforto na vida das
pessoas, mas também implica o risco de um aumento do numero de usudrios que praticam
crimes por meio da Internet. De acordo com o deputado Inocéncio Oliveira (PR-PE),
presidente do Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica da Camara dos Deputados,
nos ultimos meses de 2007, foram praticados cerca de 96 mil crimes digitais no Brasil. Tal
que o Pais se desenvolve nesta area da tecnologia informatica'*.

Entretanto, ndo obstante seja necessario repensar os elementos normativos do tipo, em
razdo das mudangas ocorridas nos usos e costumes, ¢ importante que ndo haja pressa em
legislar em matéria penal, criando novos delitos, “antes de se entender profundamente esse
fendomeno que ¢ a Internet, sob pena de se acrescentar ao ja combalido sistema juridico-penal
leis” que, “além de serem tecnicamente imprestaveis, somente somardo mais um retalho” a
essa “imensa colcha” em “que se transformou o (des)ordenamento juridico” brasileiro,
conforme destacam Flavia Rahal e Roberto Soares Garcia'®.

Na opinido do senador Eduardo Azeredo (PSDB-MG) e do deputado Inocéncio

Oliveira (PR-PE), a solugdo para combater o crime cibernético ¢ a adogdo de acordos de

139 Oscar Clark, em entrevista ao Jornal do Commercio. CORDIOLI, Andréa. Entrevista. Jornal do Commercio.
Rio de Janeiro, 22 out. 2007. Empresas, p.B-13.

" ALAVARES, Gisela. Internet mais veloz até 2010. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 22 out. 2007. p. A-
15.

' SOUZA, Giselle. Mudangas na lei que pune crimes na web. Jornal do Commercio. Rio de Janeiro, 22 out.
2007. Direito e Justiga, p.B-6.

2 Idem.

' RAHAL, Flavia et alli. Crimes e Internet — Breves notas aos crimes praticados por meio da rede mundial e
outras considerac¢des. Beletim IBCCRIM. Ano 9 —n° 110. jan. 2002.



cooperagdo internacional. Assim, o Brasil precisa ter uma lei de combate aos crimes
cometidos através da Internet que lhe possibilite aderir a Convengao de Budapeste, criada em
2001, considerada o mais importante documento internacional sobre o tema.

Este acordo internacional firmado por 40 paises do mundo — dentre os quais ndo se
encontra o Brasil —, prevé uma série de medidas para coibir a pratica do crime digital. Dois
requisitos para ser signatario se destacam: “ter uma lei especifica que abarque todas as
recomendacdes que visam a impedir a interceptagdo” e interferéncia em dados informaticos e
de sistemas privados de forma ilegitima, e a pornografia infantil por meio da Internet; e “que
as leis prevejam mecanismos que obriguem os provedores de acesso a Internet a manter os
registros” de identidade e conexdes dos usudrios, sem embargo de “preservar os dados de
quem esta sob investigagdo.”'*

Os provedores de Internet exercem papel relevante neste combate, porque a Internet
funciona por meio de “protocolos ou pacotes de transmissdes, também denominados de TCIP
(Transmission Control Internet Protocols), que permitem a comunicagdo entre oS
computadores”. Assim, os usudrios somente t€m acesso ao espago virtual através dos
provedores de servico de Internet, cuja participacdo nas investigacdes ¢ de extrema
relevancia, tendo em vista o fato de armazenarem e gerenciarem quantidade de informagdes
volumosas (no caso dos provedores de infra-estrutura)'®.

O mundo on line, portanto, se expande diariamente, ampliando as possibilidades de
realizacdo de infracdes digitais, cujos efeitos podem ter dimensdes ainda mais danosas,
quando a Internet é utilizada para a realizacdo de crimes que favorecem os esquemas de

lavagem de dinheiro'*, conforme a seguir exposto.

3.1.1 Crime cibernético: implicacoes na pratica do delito de lavagem de dinheiro

1% SOUZA, Giselle. Mudangas na lei que pune crimes na web. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 22 out.
2007. Direito e Justiga, p.B-6.

45 Os provedores podem ser: de backbone (de infra-estrutura), que possuem uma estrutura de rede com
capacidade para gerenciar uma quantidade de informagdes volumosa, oferecendo infra-estrutura a outros
servidores; hosting providers (provedores de hospedagem), aqueles que fornecem servigos para que as pessoas,
fisicas ou juridicas, possam armazenar, em seus servidores, dados para que outras pessoas possam acessa-los —
este tipo de provedor hospeda e, a0 mesmo tempo, permite o acesso aos dados —; o provedor correio eletronico
disponibiliza espaco para receber mensagens; o provedor de contetido exibe informagdes (conteido) criadas por
outros provedores; ¢ , por fim, o provedor de acesso possibilita o acesso a Internet, podendo oferecer servigos de
hospedagem, correio eletronico e disponibilizar conteudos. (GOMES, Jordo. O mundo on-line. Jornal Midia
Juridica Mural. Direito em movimento. Out. 2007, n°45. p.8).

196 SOUZA, Giselle. Mudangas na lei que pune crimes na web. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 22 out.
2007. Direito e Justica, p.B-6.



De forma abrangente, Ivette Senise Ferreira define o crime virtual como sendo “toda
acdo tipica, antijuridica e culpéavel, cometida contra ou pela utilizacdo de processamento
automatico de dados ou sua transmissdo.”"'"’

Essa criminalidade, no dizer de Luiz Flavio Gomes, apresenta as mesmas
caracteristicas da informatizacao global: a transnacionalidade (todos os paises fazem uso da
informatizacdo), a universalidade (conseqiiéncia da popularizagdo dos meios informaticos,
sendo utilizados por pessoas de diferentes classes sociais e econdmicas), a ubiqiiidade (por
estar presente em todos os setores, publicos ou privados)'® e a imaterialidade dos
procedimentos informaticos'®.

O delito digital apresenta ainda uma outra singularidade: a inadequagdo dos codigos
penais. Nem todas as condutas podem se enquadrar nos tipos tradicionais, sendo necessaria a
criagdo de crimes especificos. A dificuldade de identificacdo do infrator também ¢é uma
questao relevante, intimamente ligada ao carater extraterritorial desta criminalidade, tendo em
vista o fato de o crime digital poder ser cometido em qualquer parte do mundo e por qualquer
pessoa conectada a Internet'*’. Surgem, em decorréncia disto, inlimeras discussdes no tocante
a fixagdo da competéncia para processar e julgar os criminosos. Enfim, a Justica ainda nao
encontrou sua zona de conforto, no que diz respeito ao alcance e aos limites da Internet'".

No que tange as acdes internacionais de combate a este tipo de crimes, a ONU
(Organizagdo das Nagdes Unidas), em 1990, publicou uma relagdo contendo delitos
informaticos, no Oitavo Congresso sobre Prevengao de Delito e Justica Penal, realizado em
Cuba. Posteriormente, no Décimo Congresso sobre Prevencdo de Delito e Tratamento do
delinqiiente, celebrado em Viena, no ano de 2000, a ONU incluiu outros tipos de crimes
informaticos, praticados por meio do computador, dentre os quais apontou a lavagem de
dinheiro'*.

A relagao existente entre a nova criminalidade informatica e a lavagem de ativos

reside no fato de o comércio eletronico consistir em um lugar propicio a realizacdo de

7 FURLANETO NETO, Mario et alli. Crimes na Internet: elementos pra uma reflexdo sobre a ética
informacional. Revista CEJ, n°20. Brasilia: jan./mar. 2003. p.69.

8 FURLANETO NETO, op. cit., p. 67-73.

14 CRUZ, Danielle da Rocha. Criminalidade Informatica. Tipificagdo das condutas ilicitas realizadas com
cartdes de crédito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 14.

150 SOUZA, Giselle. Mudangas na lei que pune crimes na web. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 22 out.
2007. Direito e Justiga, p.B-6.

I ALBINANTE, Renata. Invasdo de privacidade? Tribuna do Advogado, Fev. 2007. p.16.

32 FURLANETO NETO, op. cit., p.70-71.



transferéncias eletronicas de mercadorias e dinheiro, para reciclar ativos provenientes de
crimes, sobretudo mediante a ocultagio de transagdes'*.

Diante da existéncia deste espaco virtual (ndo-fisico), no qual s3o trocadas
informacdes e realizadas transacdes, da “vulnerabilidade dos sistemas informaticos” e “da
falta de controle por parte do Estado, no sentido de diminuir os niveis dessa criminalidade™'*,
somando-se a isso o fato de a multiplicidade de condutas que podem ser realizadas pelos
meios informaticos, verifica-se que os desafios ao controle da criminalidade informatica estao

intimamente ligados aos existentes no ambito da lavagem de dinheiro, devendo haver esforgos

conjuntos no sentido de coibir tais praticas delituosas.

3.2 Criminalidade organizada, corrupcio e lavagem de dinheiro

3.2.1 Méfia, Crime organizado, Terrorismo. Tréafico de drogas e de seres humanos: Uma unica
rede que conduz a pratica da lavagem de dinheiro

A importancia da abordagem de topicos como a criminalidade organizada e alguns dos
crimes por ela praticados, revela-se extremamente esclarecedora dentro da discussdo acerca
dos desafios que se apresentam ao combate da lavagem de dinheiro na atualidade, tendo em
vista a intima relagcdo que existe entre estas praticas.

Assim, percebe-se que:

“A lavagem de dinheiro e a criminalidade financeira sdo aspectos
comuns deste fenomeno que atinge todos os paises, ndao havendo
também, possibilidades de distancia-lo do trdfico de drogas
terrorismo, crimes econémicos, corrupgdo, que sdo tentaculos do

mesmo monstro.” >

35 FURLANETO NETO, Mario et alli. Crimes na Internet: elementos pra uma reflexdo sobre a ética
informacional. Revista CEJ, n°20. Brasilia: jan./mar. 2003. p.71.

1% CRUZ, op. cit., p. 12.

155 LIVIANU, Roberto. Corrupcdo e Direito Penal. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006.p.160.



A partir do momento em que se organiza esta estrutura, “o que transita por ela ndo
importa”. “E uma rede que se estrutura, cria raizes e funciona como um céncer, que oxigena
suas atividades por meio da lavagem de dinheiro”, segundo afirma Luiz Paulo Barreto'*®.

As inovagdes trazidas pela globaliza¢ao sdo empregadas pelo crime organizado como
um meio de aumentar os lucros e diminuir os riscos de investigagdes policiais. Resultado disto
¢ o fato de, atualmente, muitas organizagdes criminosas estrangeiras investirem no Brasil,
utilizando-se de setores como areas de hotelaria e construcao civil para lavar dinheiro obtido
com a pratica de crimes"’.

Segundo relatorio da ABIN (Agéncia Brasileira de Informacgao), houve uma mudanga
no perfil e local de atuagdo das mafias e do crime organizado no Brasil. Suas atividades
migraram do eixo Rio—Sao Paulo, para as capitais do Nordeste. Em dezembro de 2007,
durante a Operacao Paraiso, foi descoberto um esquema de lavagem de dinheiro elaborado
por uma mafia paquistanesa, que, desde 2002, lavou cerca de 50 milhdes de dolares
provenientes de assaltos, trafico de drogas, seqiiestros e exploragdo da prostitui¢dao. De acordo
com informagdes oferecidas pela Policia Federal, concluiu-se que o mesmo esquema havia
sido utilizado pelas mafias russa, italiana, entre outras'*®.

Conforme destacam especialistas, uma das maneiras mais utilizadas para lavar
dinheiro no Brasil ¢ a chamada triangulacao financeira: a mafia envia o dinheiro para uma
empresa off shore, localizada em um paraiso fiscal, e depois remete os valores para uma
empresa “testa-de-ferro”, no Brasil. Em menor escala, sdo realizadas transferéncias bancérias
entre empresas “testa-de-ferro”, enviando as quantias por meio do sistema financeiro'®’.

Este fendmeno ndo atinge somente o Brasil e tem sido uma realidade em outros paises,
principalmente, nas economias emergentes, conforme destaca Antonio Gustavo Rodrigues,
presidente do COAF (Conselho de Controle de Atividades Finaneiras)'®. Por esta razdo, é
preciso ter cuidado com os investimentos estrangeiros, porque, nem sempre as finalidades sao

licitas.

1% BARRETO, Luiz Paulo. Pirataria e Lavagem de dinheiro. In: XXVII Seminario Nacional da Propriedade
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5T GALHARDO, Paulo. Paraiso do crime — Mafias investem no Brasil. O Pais. Jornal O Globo. 13 abr. 2008. p.
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18 Tdem.
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1 Idem.



O perfil organizado destas atividades aumenta o potencial de suas conseqiliéncias e
funciona como legitimador do aumento da sensa¢do de que algo precisa ser feito'',
mencionada no capitulo anterior.

Observa-se, outrossim, que o crime organizado possui ligacdes também com o
terrorismo. “Os traficantes de drogas se beneficiam das habilidades militares dos terroristas,
do fornecimento de armas e do acesso as organizagdes criminosas clandestinas”, “enquanto
que os terroristas, por outro lado, ganham uma fonte de renda e de assisténcia especializada na
lavagem do lucro obtido com transagdes ilegais.”'*

Apesar disto, no Brasil, ndo se tem o conhecimento de atos terroristas praticados
dentro de suas fronteiras, ndo havendo nem mesmo tipificacio da conduta no ordenamento
juridico nacional. Entretanto, o terrorismo encontra-se descrito como um dos crimes
considerados como antecedentes a lavagem de dinheiro na Lei 9.613/98.

Outro crime antecedente que suscita discussdes ¢ aquele praticado por organizagdo
criminosa. Na legislacdo nacional, ndo ha defini¢dao para este tipo de criminalidade, uma vez
que a Lei 9.03495 ndo a conceitua, mas tdo somente aponta os parametros de combate aos
delitos praticados por organizagdes criminosas.

O GAFI constatou esta realidade e cobrou uma resposta acerca de como um juiz
brasileiro se portaria frente a uma organizagdo criminosa. Sobre o assunto, manifestou-se
Gilson Dipp, afirmando que o juiz brasileiro, por falta de uma conceituagdo mais moderna e
adequada, acaba por empregar o previsto no artigo 288 do Cddigo Penal'®.

Ressalta que o juiz tem que ser criativo, para encontrar uma solu¢do para o caso
concreto e que, quanto as organizagdes criminosas, existem parametros mundiais, nos quais ¢
possivel encontrar-se uma definigdo deste instituto, como a Convengdo de Palermo'®. Esta
Convencdo da ONU contra o crime Organizado traz uma defini¢cdo que, segundo Gilson Dipp,
atende aos reclames da doutrina patria, definindo genericamente o grupo criminoso
organizado como: “grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e
atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou
enunciadas na Conveng¢do, com a intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio

econdmico ou outro beneficio material.”

' CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo Penal de Emergéncia. Rio de Janeiro: Lumen iuris, 2002. p. 35.

162 CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro — A questdo do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004.
p. 88.
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A importancia de se ter uma defini¢do de organizagdo criminosa reside no fato de ser a
unica maneira de se processar e julgar criminosos por lavagem de dinheiro proveniente de
delitos como a pirataria e contravengdes, como o “jogo do bicho”, que ndo estdo previstos no
rol de crimes antecedentes. Se a conduta se subsumir a modalidade de crime praticado por
organizag¢ao criminosa, ha lavagem de dinheiro.

Na hipotese dos atos de terrorismo, se nao existe uma definicdo exata, ¢ possivel
encontrar na Lei de Seguranga Nacional uma descri¢do, da qual o juiz pode retirar a figura
correspondente ao terrorismo'®,

Indagacdo que pode surgir em se tratando da relacdo entre a lavagem de dinheiro e o
financiamento ao terrorismo estabelecida através das Nove Recomendacgdes Especiais do
FATE/GAFI, ¢ o fato de se concebé-los, a principio, como crimes distintos, com sistematicas
diversas. A lavagem de ativos, parte de vultosas quantias de dinheiro sujo, que ¢ legitimado
ao final do processo, enquanto que o terrorismo, inicialmente, pode ser visto como uma
pratica cujo financiamento se perfaz com valores pequenos, de origem licita, formando as
bases para a pratica de crime. Frente a isto, destaca Carla Verissimo de Carli'®, que a
justificativa para uma politica-criminal conjunta de combate a estes crimes, seria o
direcionamento dos esfor¢cos mundiais na atualidade, para combater o terrorismo,
principalmente por pressao norte-americana.

Com a devida venia ao pensamento destacado, a importancia da discussdo conjunta
entre a lavagem de dinheiro e as praticas terroristas possui bases mais profundas do que a
simples pressdo norte-americana, ndo obstante seja ela um fator de significativa influéncia
nesta seara. E evidente que o crime organizado criou uma rede de relacionamentos harménica
com o trafico de armas, drogas e de pessoas, o terrorismo e a corrupg¢ao. O terrorismo, assim
como as atividades das mafias e do crime organizado, se aperfeigoou e ja integra o conjunto
de crimes modernos.

Hoje, na Asia Central, o crime organizado constréi o elo entre o trafico de drogas e o
terrorismo. Com o dinheiro gerado pela venda do 6pio afegdo, a narcomafia, formada por
grupos, principalmente, do Tadjiquistdo, Cazaquistdo e Uzbequistdo, compra armamentos e

sela negdcios com a Al-Qaeda e o Talibd'®’. Entretanto, ndo ¢é preciso ir tdo longe para

1% DIPP, Gilson. Combate a lavagem de dinheiro. Escola de magistratura Federal do Parand. Aula Magna.
Caderno D. TV JUSTICA.

1% CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de dinheiro: Ideologia da criminaliza¢do e andlise do discurso.
Dissertacao de Mestrado. Porto Alegre: 2006. p. 161.

17Centro sobre Terrorismo, crime transnacional e corrupgdo (Traccc). Revista Super interessante. Edicdo
Especial 250-A. Mafiosos. Os senhores do crime: por dentro das quadrilhas mais perigosas do mundo. Sao
Paulo: Abril, 2008. p. 56.



constatar esta realidade, de acordo com reportagem veiculada pelo Jornal O Globo, o
contrabando e o trafico na regido entre Brasil, Argentina e Paraguai financiam radicais
islamicos e sdo responsaveis pela lavagem de milhdes de dolares provenientes de praticas
criminosas, envolvendo conexdes entre grupos como o Hezbollah, Hamas e Al-Qaeda, com
redes de pirataria, contrabando e trafico'®®.

De acordo com José Casaldo, do Jornal O Globo, o Eixo Foz do Iguacu-Ciudad del
Este, que liga o Brasil e o Paraguai, ¢ considerado o centro de operagdes financeiras para a
acdo de grupos terroristas na América do Sul, tendo sido registradas entre 2003 e 2005
remessas ilegais ao Oriente Médio, que totalizaram dois bilhdes de ddlares. Destaque-se que
os governos do Brasil e do Paraguai, admitem que sdo realizados processos de lavagem de
dinheiro nesta area'®.

A atuagdo das mafias movimenta enormes quantias em dinheiro. Somente em 2004,
segundo o ultimo calculo confidvel feito pelas autoridades japonesas, ¢ de que as varias
gangues mafiosas do Japdo, dentre elas a Yakuza, entre atividades legais e ilegais,
movimentou cerca de 13 bilhdes de dolares.

Em reportagem da revista Super Interessante, percebe-se que atuam hoje no Brasil as
mafias da Nigéria, Russia, China, Japdo, Coréia e Itdlia, envolvendo a teia do crime
organizado delitos como o trafico de drogas, armas e pessoas (ANEXO), bem como o
comércio de produtos falsificados (pirataria).

Dentro desta sistematica, ¢ preciso compreender que a “mafia ¢ uma forma de crime
organizado. Ela existe quando grupos criminosos sdo capazes de assumir papéis quase
governamentais”. “Para manter sua longevidade, as mafias devem ser capazes de atuar em
diferentes negdcios a0 mesmo tempo” — desde as atividades ilegais socialmente aceitas, como
0 jogo, até o trafico de drogas, armas e seres humanos — ao contrario dos cartéis colombianos
e traficantes brasileiros, que tém apenas uma fonte de renda: o trafico de drogas'™.

Diante destas consideracdes, nota-se a importancia da cooperagdo internacional, pelo
fato de a lavagem de dinheiro ser um delito transnacional. Além disso, considerando-se que
esta conduta delituosa estd inserida no contexto da criminalidade organizada, havendo
dispositivos processuais penais na legislacdo patria que se referem as organizagdes

criminosas, seja para autorizar investigacdes ou para tipificar condutas, em obediéncia ao

18 CASALDO, José. Fronteira do crime e do terror. O Mundo. Jornal O Globo. 04 mar. 2007. p. 36
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principio da legalidade, do direito penal, torna-se imprescindivel o prévio conceito legal do
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fenomeno'"'. Aplicando-se o mesmo raciocinio ao crime de terrorismo ou seu financiamento.

3.2.2 A Corrupcao nos orgaos publicos

Apesar de ser um fendmeno social que existe desde a Antigiiidade, ndo deixa de se
caracterizar como um dos desafios a serem solucionados no contexto do combate a pratica de
lavagem de dinheiro, uma vez que, em decorréncia do fendmeno da globalizacdo, também
evoluiram as formas de se praticar a corrup¢do, que faz parte do conjunto dos crimes
considerados antecedentes ao delito tratado pela lei 9613/98.

Corrupgdo. Palavra derivada do latim corruptus “que, numa primeira acepgdo, tem
como significado ‘quebrando pegas’”, podendo também significar apodrecido ou putrido'”.

Segundo observa Roberto Livianu, corrup¢do corresponde a “toda e qualquer
vantagem obtida pelos agentes publicos no exercicio das fungdes, que cause prejuizo aos
bens, servigos e interesses do Estado”.'”

A Biblia adverte aos cristdos: “Nao perverteras o direito, nao fards acepgao de pessoas
nem aceitaras suborno, pois o suborno cega os olhos do sabio e falseia a causa dos justos™!"™,
E o Compéndio da Doutrina Social da Igreja'” trata do assunto afirmando que: “Entre as
deformacgdes do sistema democratico, a corrup¢do politica ¢ uma das mais graves porque trai,
ao mesmo tempo, os principios da moral e as normas da justiga social”. Acrescenta que esta

pratica “compromete o correto funcionamento do Estado, influindo negativamente na relacao

entre governantes e governados; introduzindo uma crescente desconfianga em relagdo a

I LEMOS JUNIOR, Arthur Pinto de. Uma reflexdo sobre as dificuldades da investiga¢do criminal do crime de
lavagem de dinheiro. Doutrina Selecionada. Segunda Sec¢do. Biblioteca virtual do Ministério Publico Federal. p.
454,

'”2 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. 4 corrup¢do em uma perspectiva internacional. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais - RBCCRIM 64. Rio de Janeiro: 2007. p. 36.

1 LIVIANU, op. cit., p.30.

17 BIBLIA SAGRADA. Livro do Exodo 23,8 apud SALES, Cardeal Eugénio de Aratijo. Combater a corrup¢io.
Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 03 dez. 2007. Opinido, p.A-23.
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politica e seus governantes” e conclui: “A corrupcdo politica distorce na raiz a fungdo das
institui¢des representativas™'™®.

Nao obstante trate-se de um fendmeno sociocultural complexo, que atinge as diversas
camadas do tecido social, e que merecia ser investigado com maior amplitude e
profundidade'”’, serdo destacados apenas alguns aspectos que inserem a corrup¢do no
contexto das discussdes acerca da lavagem de dinheiro.

O crime de corrupcao tem recebido maior atengdo em ambito nacional e internacional,
em decorréncia de seus efeitos econdmicos, sociais e politicos, que t€ém comprometido a
estrutura dos Estados. Exemplo disto é o fato de a corrup¢do impedir o povo de receber

servicos e obras, para os quais contribui, e que seriam de fundamental importancia para as

condi¢des de vida da populagao.

Esta pratica ¢ um fendmeno que tem atingido praticamente o mundo todo, despertando
o interesse, inclusive, da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), que criou um Relator
especial para o combate a corrupcao. Tal iniciativa surgiu com o objetivo de servir de
incentivo a pratica da assisténcia internacional, enfraquecida pela idéia de que o auxilio
internacional sera destinado a paises que possuam governos corruptos. Enfrentando esta
questdo, impede-se que populagdes de paises pobres e assolados pela corrupgao sejam ainda
mais prejudicadas'”.

No ambito internacional, percebe-se, também, que existe uma relacdo de
funcionalidade entre a corrupgdo e a criminalidade organizada que, por sua vez, encontra na
lavagem de dinheiro uma forma de oxigenar suas atividades. Esta relacdo é responsavel pela
movimentacdo de cifras que atingiam, ja em meados da década de 1990, valores impensaveis
numa economia regular, “de tal forma que a Conferéncia da ONU sobre a Economia Criminal
Global de 1994 em Népoles indicou que o capital ilegal, objeto da lavagem de dinheiro a
época, atingia o montante de US$ 750 milhdes anuais.”'”

Portanto, considerada sob este ponto de vista, qual seja, como um ato reiterado e

sistemdtico, como parte do crime organizado, a corrupc¢do gera efeitos extremamente danosos

a sociedade, tornando-se mais dificil de ser detectada do que um ato isolado de um

176 Compéndio da Doutrina Social da Igreja, n°411 apud SALES, Cardeal Eugénio de Araljo. Combater a
corrupgdo. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 03 dez. 2007. Opinido, p.A-23.
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1" CATTELS, Manuel. El poder de la identidad, trad. Carmen Martinez Gimeno. Madri: Alianza, 1998, p.288
apud LIVIANU, op. cit., p. 46.



funciondrio publico (em que se identifica com mais facilidade o agente, sem a existéncia de
maiores obstaculos a aplicagdo da lei penal).'™

Em conseqiiéncia disto, nota-se que os reflexos da corrupcao, no &mbito internacional,
ndo atingem somente a economia de um pais, desestabilizando seu governo, mas acarretam
graves danos ao sistema econdmico mundial, por gerarem elevadas quantias de capitais que,
posteriormente, serdo objeto dos esquemas de lavagem de dinheiro'®'.

Estes efeitos desastrosos decorrem do alto poder de corrupcdo adquirido pelo crime
organizado que, em virtude do acimulo de riquezas, se infiltra nas instituicdes estatais por
meio do funcionario corrupto, transformando-o em ponto de partida para o caminho a ser
percorrido.'® A corrupgdo, portanto, na visio de Winfried Hassemer, constitui o coragido da

'8 servindo como um dos meios empregados na sistematica da

criminalidade organizada
reciclagem de ativos.

Buscar uma solugdo para a problematica da corrup¢ao no Brasil se torna ainda mais
importante, quando se considera o fato de que os paises da América do Sul sao considerados o
“ber¢o da corrupcdo”, ou “uma das maiores — sendo a maior — regidoes do mundo invadidas
pela corrup¢do”.'™ Como parte deste contexto, é preciso que o Brasil coadune for¢as com
outros paises da América Latina, com a finalidade de coibir este tipo de pratica criminosa.

No ambito interno, constata-se a corrup¢dao dos agentes publicos que ocorre,
principalmente, nos Poderes Legislativo e Executivo, como nos casos do Mensaldo e da CPI
dos Sanguessugas'®®. Na politica, “o manto da corrup¢do”, por sua vez, “se reflete no
financiamento de campanhas eleitorais”, na distribui¢do de cargos ¢ em fraudes no processo

orgamentario, o que fragiliza o Estado e permite o ingresso de pessoas nos cargos publicos,

sem a participagdo da popular'™.

1% Yves Mény distingue a corrupgio das préticas corruptas, referindo-se a primeira como o produto final de
varios comportamentos isolados (praticas corruptas) e que, reiteradamente, contamina todo o sistema social.
MENY, Yves. Le systéme politique fran¢ais. Paris: Monchrestien, 1991. p.256 apud LIVIANU, op.cit., p. 32.
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Sanguessugas envolveu a apuragdo da pratica dos crimes de formagdo de quadrilha, corrupgdo passiva e lavagem
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passou. Revista Veja, n° 2061, 21 de maio de 2008. p.14.



Sem embargo a sua ocorréncia também no Aambito do Poder Judiciario'.
Apresentando-se como um fendmeno crescente e muito preocupante, a corrupgao no setor
judicial envolve os operadores do Direito das mais diversas instancias. Porém, em se tratando
dos juizes, a corrup¢do traz conseqiiéncias ainda mais graves, uma vez que “o magistrado

»188 & neste diapasio,

carrega o simbolismo de uma postura eticamente responsavel e justa
afirma Nino Toldo, vice-presidente da AJUFE (Associagcdo Nacional dos Juizes Federais), que
a falta de ética no exercicio desta profissdo torna-se “altamente preocupante”, porque, “ainda
que a maioria dos juizes a persiga, os erros de poucos abrem espaco para a atuacdo do crime
organizado” ¥’

Demonstrada, portanto, a relacdo intensa entre a corrup¢ao, o crime organizado € a
lavagem de dinheiro, percebe-se que deve haver uma mobilizacdo também no sentido de
combater a corrup¢do, que fragiliza os 6rgdos publicos e gera altas somas, que acabam por
movimentar as engrenagens da lavagem de dinheiro.

O efetivo combate a corrupgao, entretanto, conforme destaca Hassemer, somente sera
possivel através da adogao de estratégias de longo prazo, de uma politica de prevengdo técnica
ou organizativa, com a “ampliacdo dos meios idoneos da organizacdo e da técnica”. A
proposta de prevencdo organizada trazida por Hassemer significa utilizar técnicas, como a
reunido de orgdos do governo para “troca de informagdes e detec¢dao das possiveis fontes de
corrupcao”, estimular discussdes sobre o tema e firmar acordos internacionais efetivos,

“recorrendo-se menos aos meios normativos” de criacdo de dispositivos legais. “A gravidade

da pena nio serve de instrumento para elidir ou diminuir a criminalidade”, afirma o autor'®.

187 Exemplo desta realidade foi o caso envolvendo o juiz Nicolau dos Santos Neto (Lalau), que protagonizou um
dos maiores escandalos ocorridos na magistratura brasileira. Condenado pelo desvio de uma parte dos R$ 169
milhdes oriundos de verbas da construgdo do Férum Trabalhista de Sdo Paulo (TRT/SP), ficou foragido por dez
meses apos as acusagdes, tendo se entregado a Justica em dezembro do ano 2000. Seu ex-genro, Marco Aurélio
de Oliveira, apontou em dentncia o enriquecimento ilicito do ex-juiz, revelando que Nicolau dos Santos era
proprietario de diversos bens, como apartamentos, mansdes e contas bancarias no exterior, incompativeis com
seu salario. (ALMEIDA, Marilia. Faxina no Judiciario. Revista Visdo Juridica n® 16. Sdo Paulo: Escala, 2007. p.
62).

Segundo Luis Indriunas, o juiz Nicolau dos Santos Neto foi um dos corruptos que usaram o mesmo "laranja"
como titular da conta utilizada para desviar o dinheiro para o exterior. Era usado o nome de Pedro Paulo
Velasquez Romero, que depois foi confirmado pelas investigagdes como um nome “fantasma”, criado pelos
grupos que articulavam o esquema. Esse mesmo Pedro Paulo Romero auxiliou o socio do ex-senador e deputado
federal eleito em 2006, Jader Barbalho, Osmar Borges, a mandar para o exterior pelo menos R$ 110 milhdes,
que teriam que ser usados para projetos agropecudrios financiados pela Superintendéncia da Amazonia (Sudam).
INDRIUNAS, Luis. O uso das contas CC5 para lavagem de dinheiro no Brasil. HowStuffWorks Brasil.
Disponivel em: <http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/lavagem-de-dinheiro3.htm>. Acesso em 26 mai.
2008.
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Neste diapasdo, acrescenta Arlindo Chinaglia, que a participagdo popular é outro elemento
essencial para que seja possivel combater de maneira efetiva a corrupcao, concluindo que ¢ a
populagio deve “fiscalizar, denunciar, estar vigilante”'*,

Por fim, destaque-se que ndo existe organizacdo criminosa que consiga se desenvolver
e criar raizes em um pais, sem que haja a presenga do proprio Estado. Toda a movimentacao
de valores realizada através da lavagem de dinheiro visa a promover a estabilidade da

organizacdo. Por tais razdes se mostra extremamente importante coibir a corrup¢do dentro do

pais, bem como em escala internacional, por meio da cooperacao entre os Estados.

3.3 Pirataria: O crime do Século XXI

Crimes contra a propriedade intelectual. Antes de quaisquer consideragdes acerca do
liame que une esta pratica criminosa ao delito de lavagem de dinheiro, € preciso afastar a idéia
de se conceber o crime de pirataria como a simples venda de copias ndo autorizadas de cd’s e
dvd’s pelas ruas da cidade, como um meio de sobrevivéncia das camadas mais pobres da
sociedade. E isto se aplica nao somente a rotina dos cidadaos comuns.

O Procurador de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Marcos André Chut'”, ressalta
que hoje, no Rio de Janeiro, inimeras sdo as absolvigdes, nos processos envolvendo a pratica
de pirataria, em razdo da aplica¢do do principio da insignificancia. Impera a impunidade no
Rio de Janeiro, porque nao se busca o fornecedor, mas sim 0s pequenos comerciantes das
ruas, concebidos de maneira isolada no contexto da pirataria. E preciso, portanto, mudar o
foco das investigagdes diante da criminalidade moderna, tratando-a por meio da cooperagao,
tanto entre os 6rgaos internos, quanto no ambito internacional.

Isto porque, esta mentalidade reducionista impede que se enxergue a verdadeira
esséncia do crime de pirataria na atualidade, na sua dimensdo internacional, praticada por
organizagdes criminosas, assim como discutido anteriormente, no caso da corrupgao.

A “pirataria induz um mecanismo perverso de progressdo de crimes, de desarticulacao

econOmica, de empobrecimento e de contra-desenvolvimento de qualquer nagao, onde ela se

! Afirmacdo feita pelo deputado Arlindo Chinaglia em entrevista a Revista Veja. CABRAL, Otavio. O pior jd
passou. Revista Veja, n° 2061, 21 de maio de 2008. p.14.

92 CHUT, Marcos André. A Repressido ao Crime de Pirataria na Visdo do Ministério Publico. Evento sobre
Cooperacao Internacional na Repressdo ao Crime Transnacional — forma de operacionalizagdo e agilizacao,
2008. Rio de Janeiro: TI-RJ/EMERJ.



instale.”'”® E, segundo afirma Jason Gull, Procurador Federal de Justi¢a, que atua na Divisdo
de Crimes Cibernéticos e de Propriedade Intelectual do Departamento de Justica dos Estados
Unidos da América (CCIPS), os crimes contra a propriedade intelectual tornaram-se atrativos
para as organizagdes criminosas, pois, além de serem muito lucrativos, sdo considerados de
baixo risco e dificil puni¢do, ndo representando ameacga aos criminosos que praticam este tipo
de ilicito'™*.

A questdo da propriedade intelectual, do combate a pirataria, do crime cibernético e a
sua relagdo com a lavagem de dinheiro tem ganhado destaque no Brasil, sendo discutido em
diversos debates que aconteceram em abril de 2008, no Espirito Santo e no Rio de Janeiro,

5 com o Ministério

organizados em parceria do Consulado dos EUA no Rio de Janeiro"
Publico, o Tribunal de Justi¢a, a Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro e a
Escola de Magistratura Regional Federal da 2% Regido (Rio de Janeiro e Espirito Santo).

Enfrentar as questdes que envolvem estes delitos transnacionais, que tutelam bens
juridicos pertencentes a varios paises — o atualmente chamado bem juridico transnacional —,
exige fomento a cooperagdo internacional, criando servigos de inteligéncia, para conseguir
chegar aos chefes destas organizagdes criminosas, responsaveis pela distribuicao dos produtos
pirateados aos camelds.

O crime de pirataria se refere a copia, venda ou distribuicdo de material sem o
pagamento dos direitos autorais e, quando praticado por meio do trafico ilegal de animais e
recursos biologicos, ¢ conhecida como biopirataria.

Esta pratica delituosa ¢ responsavel pelo financiamento de crimes como o trafico de
armas e entorpecentes, movimentando enormes quantias de capital que necessitardo, como
qualquer crime desta magnitude, de um esquema de lavagem de dinheiro, para serem
reinseridos na economia e utilizados pelos criminosos. Gera riscos a economia nacional,
afastando investimentos, afetando o mercado de trabalho (desemprego), causando prejuizos a
industria nacional (concorréncia desleal, implicando a faléncia de inimeras empresas, como
ocorreu com a Estrela — do mercado de brinquedos infantis) e comprometendo a arrecadacao

tributaria'®®.

1% BARRETO, Luiz Paulo. Pirataria e Lavagem de dinheiro. In: XXVII Seminario Nacional da Propriedade
Intelectual. A Contribui¢do da Propriedade Intelectual para a Aceleragdo do Crescimento, 2007, Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: EMERJ, 2008.

% GULL, Jason. Crimes contra a propriedade intelectual. Evento sobre Cooperacdo Internacional na
Repressdo ao Crime Transnacional — forma de operacionalizagdo e agilizagdo, 2008. Rio de Janeiro: TJ-
RJ/EMERJ. Trad.: Carinna Ferreira Ronton.

19 Site da Embaixada Norte-americana no Brasil: <http://www.embaixada-americana.org.br>.
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Também se verifica que a pirataria gera riscos a saude e seguranga do consumidor,
tendo se tornado cada vez mais comum a falsificagdo de medicamentos'’, preservativos,
materiais cirargicos'”, pegas automotivas, produtos de limpeza e higiene, ténis, 6culos e
brinquedos, dentre outros'”.

Surge, entretanto, um problema que precisa ser abordado em se tratando de uma
analise da relagcdo entre a pirataria e a lavagem de dinheiro. O problema se refere as hipdteses
em que os lucros oriundos da pirataria tornam-se objeto do processo de reciclagem de ativos.
Isto porque a pirataria ndo se encontra prevista no rol taxativo de crimes antecedentes previsto
no artigo 1° da Lei 9.613/98.

Tal realidade ndo pode servir de justificativa para se permitir que a “lavagem” dos
lucros obtidos através da pirataria ndo seja devidamente punida.

Estima-se, atualmente, segundo dados fornecidos pela INTERPOL*™®, que a pirataria
encontra-se no 2° lugar na lista de crimes mais rentaveis do mundo, sendo praticada por
organizacdes criminosas e pelas mafias russa, japonesa, coreana, chinesa, italiana e nigeriana,
em escala mundial.

Segundo Gilson Dipp, a pirataria estd intimamente ligada a pratica de crimes como o
trafico de entorpecentes ¢ armas. Isto se conclui ante as varias apreensdes de produtos
pirateados no Brasil, em que foram encontrados, na mesma ocasido, armas, muni¢des de uso
ndo permitido e drogas®'. O trafico de pessoas, principalmente mulheres para prostitui¢do, é
outro delito que acaba integrado nesta teia de relacionamentos tracada pelas organizagdes
criminosas.

Diante desta realidade, hd que se sustentar opinido do ministro supracitado, no sentido
de que o Judiciario, a policia e o Ministério Publico dispdem, sim, de instrumentos para
enquadrar a pirataria como crime antecedente, numa operagdo de investigacao de lavagem de

dinheiro em que se verifique que os produtos e valores em questdo provém da pirataria.

7 Questdo grave envolve a falsificagdo de medicamentos. Segundo Gilson Dipp, vérias criangas morreram na
Africa, porque a vacina aplicada contra a malaria era composta apenas de agua. No Haiti, foi ministrado xarope
composto por 6leo automotivo ao invés dos principios ativos, o que implicou a morte de mais criangas. Também
sdo falsificados remédios contra a AIDS. O que determina a escolha do objeto a ser falsificado ¢ a sua demanda
no mercado, quanto mais usados, mais sdo contrafeitos.

18 Sdo objeto da pirataria: bisturis, luvas e cateteres.
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A solucgdo ¢ resultado do exercicio proposto no inicio da discussdo acerca deste delito.
Concebendo-se que a pirataria que gera quantias vultosas a serem movimentadas no circuito
da lavagem de dinheiro ¢ aquela praticada pelas organizacdes criminosas, tem-se, neste ponto
um meio de punir a atividade de ocultar a origem ilicita dos valores obtidos através da
pirataria. Consoante o inciso VII do artigo 1° da Lei 9613/98, se for a “pirataria” praticada por
organizacao criminosa, tal pratica delituosa torna-se habil a ser considerada como crime
antecedente da lavagem de dinheiro®*.

Outro fator relevante para o aperfeicoamento das investigagdes no que tange a
pirataria praticada por organizagdes criminosas ¢ que, conforme destaca Gilson Dipp, ela
também se apresenta como um instrumento habil ao financiamento do terrorismo, como se
observou com relacdo aos criminosos que participaram do atentado terrorista que ocorreu em
2007, em estacdo de trem em Madri, Espanha. O financiamento e o sustento das atividades
dos envolvidos eram realizados através da falsificacdo de varios produtos, como cd’s e
dvd’s*®.

O presidente da AMB (Associagdo dos Magistrados Brasileiros), o juiz Rodrigo
Collago, assinala que, nos casos de pirataria, em razao do alto grau de tolerancia da sociedade
brasileira com a ilegalidade, a demanda social pelo envolvimento do aparelho estatal torna-se
baixa, pois o que de fato mobiliza a sociedade ¢ a criminalidade violenta, que afeta o dia-a-dia
do cidaddo. Além disso, aponta como uma outra dificuldade na luta contra esta pratica
delituosa, o alto custo da investigacdo envolvendo lavagem de capital e pirataria. Assim, em
uma sociedade tolerante com a ilegalidade, em que grande parte da populagdo ¢ impulsionada
a consumir, mas possui baixo poder aquisitivo, a pirataria torna-se um crime socialmente
aceito, ndo havendo, por conseguinte grandes esfor¢os para coibi-lo.

Afinal, destaca Gilson Dipp, que, se ndo houvesse a ameaca dos paises mais
desenvolvidos de incluir o Brasil na lista negra da pirataria, retirando-o da lista geral de
preferéncia, o pais ndo dedicaria maiores esforgos para reprimir esta conduta.

Por fim, destaque-se citacdo feita por Luiz Paulo Barreto de que certa vez um policial
federal, atonito com o avan¢o da criminalidade transnacional organizada no inicio do século
XXI, afirmou: “Vamos sentir falta do assalto a Banco.” Isto pelo fato de o assalto a Banco se
caracterizar como um crime muito facil de combater, por ser praticado por quadrilhas
pequenas e ser regionalizado. Hoje, a mesma policia que afirmava isto, sustenta que “a

pirataria ¢ o delito do século XXI”. Os criminosos falsificam qualquer objeto que lhes permita

202 Idem.
203 Idem.



auferir mais lucros, “sem qualquer tipo de escrupulo ou responsabilidade social”. Esta,

portanto, ¢ a configuracao da pirataria no contexto internacional.

3.4 Apreciacao e flexibilizacido de conceitos e institutos correlatos

Eficacia da prevencao e repressdo a lavagem de dinheiro. Atingir este objetivo, ou pelo
menos eliminar esta sensagdo de impunidade que impera nas diversas camadas da sociedade
em relacdo a este tipo de delinqliente econdmico, exigiu uma nova configuragao do
ordenamento juridico internacional. A reavalicdo de alguns institutos existentes e o
surgimento de novas figuras, que culminaram com a tipificagdo de novas condutas, foram
medidas verificadas no curso desta luta contra a criminalidade moderna.

Dentro deste contexto, a reciclagem de ativos exige profunda reflexdo dos estudiosos
do Direito Penal, assim como tem acontecido no caso da corrupgdo. Isto porque os
instrumentos classicos, que se encontram a disposi¢do desta disciplina, para solucionar os
casos que se apresentam na atualidade, “dao sinais de esgotamento e impoténcia para inibir
praticas delituosas lesivas a bens juridicos titularizados por imensos grupamentos sociais”*,
ou transnacionais, como ocorre no caso da lavagem de dinheiro.

Repensar institutos, cuja existéncia interfere na eficacia da Lei de branqueamento de
capitais, bem como positivar condutas (como a do terrorismo, que nao se encontra previsto no
Direito brasileiro), ou enfrentar questdes como a auséncia de definicdo do que configura-se
como crime organizado na lei 9.03495, ou ainda a flexibilizagdo de institutos como o sigilo
bancério, apresentam-se hoje como uma necessidade real e urgente para que se alcance uma

maior eficacia na tutela dos bens juridicos atingidos pela pratica da lavagem de dinheiro.

3.4.1 O problema do sigilo bancario no contexto da lavagem de dinheiro

Apobs o encontro de 42 paises e 14 organizagdes, reunidos em Bercy, na Franga, em

1999, foram colocados os problemas do segredo bancario, do segredo profissional,

204 v oem .. - . . . , .
0 Reproduz opinido de alguns juristas como o alemdo Winfred Hassemer e o brasileiro Miguel Reale Junior

acerca do tema da corrupcdo em meio a criminalidade moderna. (LIVIANU, Roberto. Corrupgdo e Direito
Penal. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006.p. 22).



responsabilidade das pessoas juridicas, tendo sido aceitas as recomendagdes sobre estas
matérias®”.

O sigilo bancario, segundo André Terrigno Barbeitas, corresponde “a obrigacdo
imposta as institui¢des financeiras de conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
servicos prestados, configurando infra¢do penal a sua quebra injustificada”*®. Seria, portanto,
“abster-se (a instituicao financeira) de revelar a terceiros fatos captados por ela no exercicio
de sua peculiar atividade™*"’.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, o sigilo bancario passou da oOrbita
infraconstitucional para a constitucional. A jurisprudéncia, diante da previsdo contida no
inciso X do artigo 5° da Carta Magna, que prevé a inviolabilidade da intimidade, da vida
privada, honra e imagem das pessoas, entendeu que o sigilo bancério também deveria ser
resguardado de acordo com os conceitos de intimidade e vida privada (artigo 5°, inciso X do
Constitui¢ao Federal), sendo a sua quebra condicionada a prévia ordem judicial, de acordo
com o artigo 5°, inciso XII, da Constituicdo®*.

O tema da quebra do sigilo bancario, entdo, envolve um conflito entre o direito a
intimidade e a vida privada, de um lado, e do outro, os valores sociais refletidos no dever de
solidariedade, ao prestar estas informagdes acerca de dados bancarios de determinados
cidadaos em prol do bem comum.

Neste diapasdo, prelecdo relevante ¢ trazida por André Terrigno Barbeitas, no sentido
de que em se tratando da quebra do sigilo bancério, ¢ preciso levar em consideragdo o fato de
que “os individuos vivem em comunidade e tém deveres para com a coletividade”, sendo
necessario “sopesar a multiplicidade de interesses envolvidos”, dentre os quais a necessidade
de combate a lavagem de dinheiro ilicito, “de forma a buscar uma compatibilizagdo™ entre os
mesmos.

Em ambito internacional, duas questdes foram determinantes para a intensificagdo das
discussdes acerca da quebra do sigilo bancario: a necessidade de otimizar o combate a
lavagem de dinheiro e a luta contra a evasao fiscal.

Com a crescente mobilizagdo internacional no sentido de combater a lavagem de
dinheiro, intensificou-se o debate acerca da exigéncia internacional de flexibilizagdo do

instituto do sigilo bancario e dos valores que ele encerra, sendo criado um regime
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administrativo de acompanhamento da circulagdo de ativos, reservando-se ao Judicidrio a
funcdo de controlar a legalidade e a moralidade dos atos administrativos praticados®”.

Assim, visando a proteger interesses coletivos ligados aos bens juridicos atingidos pela
pratica da lavagem de dinheiro, exigiu-se o fornecimento de informacdes relativas a
movimentagdes financeiras consideradas suspeitas aos orgdos de controle de atividades
financeiras. A transparéncia fiscal foi concebida como essencial, devendo “o sigilo bancario
ser flexibilizado ou, preferentemente, eliminado, para fins de investigagdo criminal”*'’, tendo
em vista que até mesmo o papel fiscalizador do Banco Central e da Comissdo de Valores
Mobiliarios restaria prejudicado, caso estes Orgdos ndo tivessem acesso as operagdes
realizadas pelas “institui¢des que se encontram sujeitas ao se poder de policia™*'".

As legislacdes tratando do sigilo fiscal evoluiram muito desde a publicagdo das 40
Recomendagdes do GAFI — Grupo de Agdo Financeira Internacional. No Brasil, as
transformagdes decorreram da criagdo do COAF, quando o pais passou a integrar o GAFI, em
1999, como membro observador. Dentre as diretrizes do COAF, encontram-se determinacoes
no sentido de estimular a troca de informacdes entre os paises, no tocante a privacidade e a
seguran¢a de dados. Somando-se a isto, encontra-se a Lei complementar n° 1052001, que
“tragou minuciosamente o procedimento administrativo a ser seguido pelas autoridades
fazendarias no caso de necessidade de acesso a conta bancaria do cidadao” .

Para Denise Lucena Cavalcanti, diante desta problematica, o cerne da discussdao nao ¢
a possibilidade ou impossibilidade de se proceder a quebra do sigilo bancario, mas sim “o
procedimento a ser adotado na obtencao dos dados em sigilo bancério”. Dessa forma, conclui-
se que “tanto o sigilo bancario ndo ¢ absoluto” — por ser um direito relativo do cidaddo, nao
prevalecendo diante de motivos de ordem publica —, “como também ndo ¢ arbitrdria ou
discricionaria a atividade administrativa de acessar e utilizar estes dados”*"*.

O mais importante, portanto, ¢ a aplicagdo do principio do devido processo legal no
procedimento administrativo de obtencao destes dados, na “averiguagao material do ilicito

fiscal”. “A transparéncia e a uniformizagdo de procedimentos contra o crime organizado”,

nestes casos, impede que o sigilo bancério sirva de instrumento de prote¢do a pratica de
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delitos fiscais, corrupgdo e evasdo fiscal, permitindo aos Estados um maior controle sobre a

movimentagio de recursos no sistema financeiro'*.

3.4.2 Cooperacao Internacional: o cumprimento de cartas rogatérias e a questdo da extradicdo

A desigualdade flagrante entre os sistemas penais de varios paises ¢ um dos fatores
que dificultam a repressdo?" a delingiiéncia econdmica oriunda dos efeitos da Globalizagao.

No caso do combate a lavagem de capitais, € preciso que haja uma uniformizagdo das
leis penais, porque existem paises que possuem legislacdo interna mais permissiva, que ndo
tém uma politica de fiscaliza¢do e de regulamentacdo do seu sistema financeiro e economico
apta a evitar a ocorréncia da lavagem de dinheiro dentro de suas fronteiras.

A inexisténcia de legislacdes uniformes torna possivel a existéncia de paraisos
juridico-penais, os chamados paraisos fiscais. Por esta razao, apesar de ndo haver, atualmente,
paises que ndo cooperam com o combate a lavagem de dinheiro, na Lista de controle do
FATE/GAFI (ANEXO D), continuam a existir paises procurados para a pratica da reciclagem
de ativos por possuirem leis mais flexiveis. A questdo ¢ que como sao paises que nao cobram
impostos, conforme assinala José¢ Maria Panoeiro, eles querem receber recursos, nao punindo,
por exemplo, o crime de evasdo de divisas. Logo, sempre que a investigacdo estd ligada a
evasdo de divisas, estes paises ndo colaboram, entretanto, provando-se que se pretende
investigar o crime de lavagem de dinheiro, ha colaboragao.

Diante desta realidade, ndo se pode negar a necessidade de adequacdo das legislacdes
internas dos paises signatarios dos instrumentos juridico-penais de controle a lavagem de
dinheiro, para um efetivo combate a esta pratica delituosa.

Importante destacar que esta dificuldade em se implementar uma politica eficaz de
harmonizacao de legislagcdes em nivel internacional, aparece como desdobramento da idéia de
conserva¢do de um conceito de soberania deveras ultrapassado, que dificulta a persecu¢do
criminal e impde, ainda que indiretamente, barreiras a integracdo com outros paises no ambito
juridico®'®. Sendo assim, € preciso que seja concebido um novo conceito de soberania e que os
Estados assumam uma nova configuragdo no mundo, para que haja um combate mais efetivo

a criminalidade moderna.
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Conforme destaca Frauzi Hassan Choukr, a soberania deve deixar de ser “um atributo
do Estado individualmente considerado” e aparecer “como fruto de uma relagao de Estados-
soberanos, onde, sem que haja uma centralizagdo de poder, cada um ceda uma fracdo do que
lhe cabe em nome de uma estrutura maior”.

Enfim, flexibilizando-se o conceito de soberania — respeitando-se, obviamente, os
direitos constitucionais de cada pais —, se promove uma maior integragcdo entre os Estados,
que ¢ condicdo necessaria a elaboracdo de uma estratégia eficaz de combate a lavagem de
dinheiro. Através da colaboragdo mutua eficaz, eliminam-se exigéncias que se transformam
em verdadeiros entraves ao sucesso das politicas anti-lavagem, por serem reflexo de
burocracia interna e de formalidades excessivas.

Dentro desta dindmica, ¢ preciso reexaminar institutos como o da extradi¢do, que nos
moldes atuais, ndo funcionam com a eficiéncia necessaria ao deslinde de casos que envolvam
a apuracdo de crimes transnacionais. Muitas vezes, conforme destaca Gilson Dipp, o Supremo
Tribunal Federal discute durante dois anos questdes relativas a extradi¢do, fixado em
requisitos formais de aplicacdo do instituto (se o crime praticado pelo estrangeiro no Brasil ou
pelo brasileiro no exterior, sdo previstos em ambos os paises envolvidos, ou se os
procedimentos processuais empregados sdo admitidos pelo Direito nacional), e isto “nao

funciona com o crime organizado ¢ a lavagem de dinheiro”?”

, por exemplo, em que a demora
nas decisdes pode dificultar ou até mesmo impossibilitar o sucesso das investigacdes.

Neste diapasdo, o estreitamento dos lacos diplomaticos possibilita a redu¢ao do tempo
gasto ndo somente com relagdo a extradicdo®®, mas também no cumprimento das cartas
rogatdrias.

A situacdo atual relativa as cartas rogatorias tem comprometido o curso da instrugdo
criminal e gerado o risco presente e grave de se verificar a extingdo da punibilidade, com base
na incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva estatal, tanto nos processos cuja instrucao ja
teve inicio, quanto por meio do arquivamento de inimeros inquéritos policiais, cessando as
investigacdes antes mesmo de ser oferecida a dentncia.

Para Gilson Dipp, o instituto das cartas rogatorias ¢ obsoleto e deve ser revisto,

porque, via de regra, consiste no instrumento de que dispde o Poder Judiciario dos paises para

solicitar a realizagao de determinadas diligéncias. Ressalta que o proprio Supremo Tribunal

27 DIPP, Gilson. Combate a lavagem de dinheiro. Escola de magistratura Federal do Parana. Aula Magna.
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Federal afirma que a carta rogatéria ndo funciona para seqiiestro e bloqueio de bens no
exterior, nem para medidas constritivas®"”®.

Aponta, ainda, que no ambito do Mercosul, onde a integracdo deveria ser a mais ampla
possivel, uma pesquisa recente revelou que apenas 30% (trinta por cento) das cartas rogatorias
sdao respondidas, em prazo nao inferior a dois anos, enquanto que 70% (setenta por cento)
sequer sio respondidas®’.

Diante desta realidade, nota-se a importancia de se otimizar determinados institutos
que ja ndo atingem a eficicia esperada e necessaria em se tratando de delitos como a lavagem
de dinheiro que freqiientemente apresentam a caracteristica da transnacionalidade. A busca
por uma maior integragao entre os paises do Mercosul, entre si € com outros paises do mundo,
estimulando-se a cooperacdo entre os paises, revela-se como uma providéncia imprescindivel

para um efetivo combate a esta criminalidade moderna.

3.5 Cooperacio entre os 6rgaos no ambito interno: Um obsticulo a ser vencido com a

experiéncia

Um outro desafio ¢ quebrar as barreiras que existem entre 6rgaos que nao t€ém o habito
de funcionar em conjunto. Parece uma missdo dificil estabelecer uma relacdo harmdnica e
funcional entre estes entes, principalmente quando se trata da apuracdo de crimes como a
lavagem de dinheiro.

Conforme assinala o Procurador da Republica, José Maria Panoeiro, a investigacao de
lavagem, como qualquer outra, exige que os orgdos envolvidos possam se comunicar de
forma adequada, para que haja um transito rapido de informagdes. Isso € importante, porque
se evitam muitos dos problemas que surgem, quando se pretende investigar crimes complexos
como a reciclagem de ativos.

Entdo, ou se investiga de forma rdpida, ou vao desaparecendo os indicios que
vinculavam o delito antecedente a ocultacdo, ndo se conseguindo mais comprovar a
ocorréncia da lavagem de ativos. Afirma, outrossim, que existe, de fato, este contato, tanto do
Ministério Publico com a policia, quanto com o COAF, a Receita Federal e outros 6rgaos

envolvidos na luta contra esta pratica delituosa.
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Dentro deste contexto serdo apontadas algumas observagdes criticas acerca do papel
exercido por algumas das instituigdes envolvidas na apuragdo da lavagem de dinheiro, dentro

do Brasil.

3.5.1 O COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras)

Seguindo a orientacdo do modelo internacional sugerido pelo GAFI (Grupo de Agdo
Financeira Internacional), também conhecido como FATF (Financial Action Task Force), foi

122!, Assim como aconteceu

configurada a estrutura de combate a lavagem de dinheiro no Brasi
nos demais paises que tipificaram a lavagem de capitais, houve a criagdo de uma agéncia
governamental, para atuar no combate a esta pratica criminosa, chamada FIU — Financial
Intelligence Unit.

O COAF — Conselho de Controle de Atividades Financeiras ¢ a FIU brasileira,
responsavel por exercer a atividade de inteligéncia fiscal no Brasil, criado no dmbito do
Ministério da Fazenda, com o advento da Lei 9.613/98, cuja efetivagdo ocorreu com a edi¢ao
do Decreto 2.79998, que aprovou o Estatuto do COAF*2,

Sua composicdo ¢ hibrida, sendo formado pelos seguintes Orgdos: Presidéncia
(representante nomeado pelo Presidente da Republica, por indicagdo do Ministro da Fazenda),
Plenario (formado pelo presidente, onze conselheiros e um representante convidado da AGU
— Advocacia Geral da Unido) e Secretaria-Executiva (6rgao de apoio ao Conselho).

Destaque-se que, como conselheiros, integram o Plendrio, os representantes das
seguintes entidades: BACEN (Banco Central do Brasil), SUSEP (Superintendéncia de
Seguros Privados), Secretaria da Receita Federal, Ministério da Justica, CVM (Comissao de
Valores Mobiliarios), PGFN (Procuradoria-geral da Fazenda Nacional), 6rgdos de inteligéncia
do Poder Executivo, Ministério das Rela¢des Exteriores, CGU (Controladoria-Geral da
Unido), DPF (Departamento de Policia Federal) e Ministério Previdéncia Social.

Apesar do nome, o COAF “ndo tem a finalidade de controlar as atividades financeiras

realizadas no Brasil”. Segundo Alex Cruz, o COAF funciona, na verdade, como um “grande

21 CRUZ, Alex. Lavagem de dinheiro: Um crime que movimenta bilhdes de dolares todos os anos no mundo.
Jornal Midia Juridica Mural. Direito em movimento. Fev. 2008, n°49. p.14.

222 BRAGA, Hugo Wolovikis. Lavagem de Dinheiro: A A¢do Internacional No Combate Ao Crime Organizado
e a sua Influéncia no Ordenamento Juridico-Economico Brasileiro. Dissertagdo de Mestrado. Brasilia: 2006.
p-89.



centralizador dos recebimentos de comunicagdes de operagdes financeiras (suspeitas)
enviadas pelos sujeitos obrigados”.*”® Este 6rgdo, no dizer de Marcelo B. Mendroni, “na
medida em que administra a centralizagdo e o processamento das informagdes” recebidas,
“viabiliza a aplicagdo da Lei”.***

Os sujeitos obrigados s3o todas as pessoas fisicas ou juridicas “que desempenham,
mesmo que em carater eventual, como principal ou acessoria, alguma das atividades
elencadas no artigo 9°, caput e paragrafo tnico, da Lei 9.61398*%,

Algumas destas atividades sdo: captagdo, intermediacdo e aplicagdo de recursos
financeiros de terceiros; compra e venda de moeda estrangeira ou ouro, como ativo financeiro
ou instrumento cambial; bolsas de valores de mercadorias ou futuros; seguradoras, corretoras
de seguros e entidades de previdéncia complementar ou de capitaliza¢do; administradoras de
cartdes de crédito ou débito; as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento
comercial (factoring); as sociedades que efetuam distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens
por sorteio ou método assemelhado; as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias,
pedras, metais preciosos, obras de arte e antiguidades, entre outros™.

Todas estas pessoas sujeitam-se a obrigagdes administrativas especificas, previstas nos
artigos 10 e 11 da Lei 9.61398 que sdo basicamente as seguintes: a) identificacdo dos
clientes; b) manutenc¢ao dos cadastros dos clientes e de registros de algumas transagdes; c)
atendimento as requisicdes do COAF; d) dever de vigilancia em relacdo as operagdes
financeiras ou comerciais “suspeitas”; f) comunicacdo destas operagdes ‘“‘suspeitas” ou que
excederem o limite previsto.

O descumprimento dessas obrigacdes previstas implica a imposi¢ao de varias sangdes
(adverténcia, multa, inabilitacdo temporaria e cassacdo de funcionamento), sempre
observando-se o devido processo legal. Os responsaveis pela aplicagdo destas sangdes sdo as
autoridades competentes (Banco Central, Comissdo de Valores Mobiliarios ¢
Superintendéncia de Seguros Privados) e o COAF (Conselho de Controle de Atividades
Financeiras).

Quanto as comunicagdes de operacdes financeiras dividem-se, conforme registra Alex

Cruz, em dois grupos: “as comunicagdes financeiras propriamente ditas (por exemplo, aquelas

3 CRUZ, op. cit., p. 14.
22"MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crimes de lavagem de dinheiro. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 134.
25 CRUZ, op. cit., p.14.
226 CRUZ, op. cit., p. 14.



que ultrapassam o teto legal) e as comunicacdes de operagdes suspeitas (aquelas em que, por

algum motivo, podem consubstanciar movimentagdes de ativos ilicitos)”.

O COAF, destinatario destas comunicacdes as divide em dois grupos de analise de

estatisticas: as Comunicagdes por unidade da federacdo (registro da participacdo no ambito

dos estados do pais) e as Comunicagdes por segmento (sujeitos obrigados e demais entidades

envolvidas no combate a lavagem de dinheiro). Conforme a seguir exposto:

Comunicacdes Recebidas por UF

Data: 31/03/2008

2004 2005 2006 2007 2008
NORTE 4.491 7.627 10.653 15.235 4.473
Acre 35 132 234 484 174
Amazonas 1.620 2.318 3.161 4.599 1.413
Para 2.167 3.723 4981 7.178 1.964
Rondonia 217 368 426 1.052 387
Amapa 64 364 863 758 164
Roraima 305 438 709 788 249
Tocantins 83 284 279 376 122
NORDESTE 9.752 18.165 21.499 30.262 9.875
Maranhao 297 559 979 1.892 738
Piaui 419 922 1.160 1.738 614
Ceara 2.269 4.106 4.750 6.206 1.967
Rio Grande do Norte 805 1.877 1.862 2.249 701
Paraiba 498 1.195 1.378 1.509 479
Pernambuco 2.448 4.869 5.240 6.631 1.996
Alagoas 830 966 1.046 1.092 359
Sergipe 306 651 1.143 1.337 432
Bahia 1.880 3.020 3.941 7.608 2.589
SUDESTE 45.757 92.884 120.856 215.461 79.175
Minas Gerais 7.194 10.412 10.897 21.809 7.391
Espirito Santo 897 1.586 1.960 3.957 1.258
Rio de Janeiro 13.913 19.312 22.617 39.801 23.010
Sao Paulo 23.753 61.574 85.382 149.894 47.516
SUL 7.603 18.671 20.015 50.144 18.862
Parana 2.926 7.419 8.183 21.175 7.988
Santa Catarina 2.175 6.923 6.847 14.652 5.212
Rio Grande do Sul 2.502 4.329 4985 14.317 5.662
CENTRO-OESTE 10.013 19.514 20.324 23.018 7.491
Mato Grosso 764 1.591 1.581 4.056 1.553



Mato Grosso do Sul 1.059 3.656 3.881 4.716 1.313

Goias 1.100 1.896 2.195 5.330 2.056
Distrito Federal 7.090 12.371 12.667 8.916 2.569
Nao-informada 6.357 472 637 1.244 81
Total 83.973 157.333 193.984 335.364 119.957

Fonte: SISCOAF

Comunicacoes Recebidas por Segmento

Data: 31/03/2008

12933; 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
Setores Regulamentados pelo COAF 5.320 869 755 13.747 8.460 11.870 3.397 44.415
Bingos~>’ 2.454 19 7 0 0 0 0 2.480
Bolsas de Mercadorias 0 0 0 0 0 0 2 2
Cartdes de Crédito 101 88 4 3 0 70 22 288
Compra ¢ Venda de Iméveis > 2.287 619 630 750 747 1.736 728 7.497
Factoring 84 1 27 12.892 7.610 8.828 2.343 31.785
Joias, Pedras e Metais Preciosos?0 9 0 1 0 0 4 3 17
Loterias ¢ Sorteios > ! 382 140 84 101 101 197 56 1.061
Objetos de Arte ¢ Antiguidades™> 1 1 2 0 0 2 0 6
Transferéncia de Numerarios 1 1 0 1 2 1.033 243 1.279
Setores com Orgéo Regulador Proprio 12.399 6.299 8.295 15.377 14.433 129.706 57.719 244.235
Sistema Financeiro - Operagdes Atipicas (Bacen)>- 12.096 5.405 7.086 12.593 | 10940 | 15.842 3.236 67.200
Seguros (SUSEP)*>* 275 879 1.169 2.505 3.100 | 112856 | 42566 | 163.350

227 Jogos e sorteios. Exemplo classico sdo os bingos e loterias. Ocorrendo a lavagem através da manipulagdo de
premiacdes e realizacdo de alto volume de apostas em um tipo de jogo, para fechar combinagdes. Percebe-se
neste tipo de pratica que ¢ freqiiente o criminoso nio se importar com a perda de parte do dinheiro, desde que
consiga concluir o processo de lavagem.

2 S . e . .
8 Compra e venda de imdveis. O mercado imobilidrio, por sua vez, ¢ marcado pela auséncia de controle, que
torna-se um dos seus “atrativos”. Lavam-se recursos, através de transagdes de compra e venda de imoveis e

falsas especulagdes imobilidrias, principalmente, se os pagamentos forem feitos em espécie.
229

20 Joias, pedras e metais preciosos. O comércio de joias, pedras e metais preciosos, bem como de objetos de arte
e antigiiidades, favorece os esquemas de lavagem pelos bens de alto valor que estdo envolvidos, comercializados
com facilidade, permitindo-se, inclusive, o anonimato.

3! Loterias e sorteios. Vide nota 152.

32 Obras de arte e antigiiidades. Vide nota 157.

*Banco Central do Brasil. As Institui¢des financeiras sdo um dos setores mais visados, devido as inumeras
operagdes realizadas, que se misturam em um vasto ¢ veloz circuito de transagdes complexas. Essas transagdes
favorecem a dissimulacdo da origem do dinheiro sujo, que circula em meio ao dinheiro movimentado legalmente
todos os dias por estas institui¢des. Elas acabam por ser o meio pelo qual o dinheiro volta ao mercado, de forma
mais freqiliente, na fase de integragao.

24 No que tange as companhias seguradoras, nota-se que o mercado de seguros, capitaliza¢do e previdéncia ¢é
outro setor vulneravel, apesar da fiscalizacdo realizada pela SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados).
Pode ser utilizado pelos segurados, que podem lavar recursos apresentando sinistros falsos ou fraudulentos, ou
inscrevendo pessoas inexistentes ou falecidas em planos de previdéncia privada.



Bolsas (CVM)>>> 19 13 12 178 192 287 124 826
Fundos de Penséo (SPC) 9 2 28 105 201 721 11.793 12.859
Sistema Financeiro - Operacdes em Espécie (Bacen) 0 33.358 76.102 129.489 171.107 193.788 58.841 662.685
Total ‘ 17.719 ‘ 40.526 ‘ 85.152 ‘ 158.617 | 194.000 | 335.364 | 119.957 | 951.335 ‘

Fonte: SISCOAF

Ap0s andlise dos quadros de estatisticas, percebe-se que houve um crescimento no
total de comunicagdes tanto por setores obrigados, quanto por regides do pais, sendo o sudeste
0 que registra 0 maior nimero de comunicagoes realizadas.

Ressalte-se, por fim, que a atividade do COAF também abrange a elabora¢do de
relatérios enviados anualmente ao GAFI, publicando informagdes acerca do desempenho do
Brasil no combate a lavagem de dinheiro. Dentre estes relatorios, destaca-se a Segunda
Avaliagao Mutua no ambito do GAFI, ocorrida em 2004, segundo a qual o Brasil apresentou
grau de cumprimento total ou praticamente total as 40 Recomendagdes, ficando as maiores

deficiéncias no campo da aplicagdo de medidas relativas ao financiamento do terrorismo.

3.5.2 O Banco Central

O Banco Central tem atuado na prevencao e combate a lavagem de dinheiro, desde a
edi¢do da Lei 9.613, em 1998, através de varias circulares editadas com o objetivo de indicar
diretrizes sobre o procedimento a ser empregado nas situagdes que se apresentam dentro do
ambito de atuacdo do Banco Central, tornando mais eficiente a sua participagdo no contexto

de cooperagao interna.

235 A Bolsa de valores visa a facilitar a compra e venda de agdes e direitos. Por oferecer condi¢des favoraveis a
lavagem de dinheiro, como o alto indice de liquidez, o carater de internacionalidade e o curto espago de tempo
que separa uma transagdo da outra, o seu controle resta gravemente prejudicado.

H6Relatorio de Atividades de 2004 — COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras). Disponivel em:
<https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/publicacoes/relatorios-coaf/>. Acesso em 11 jun. 2008.



Segundo Ricardo Lido, representante do Banco Central no COAF e chefe do
Departamento de Combate a Ilicitos Cambiais e Financeiros do Banco Central do Brasil,
pretende-se, por meio deste 6rgao, fiscalizar as instituigdes financeiras.

Atuando em carater preventivo, avalia controles internos e compliance (que ¢ a melhor
identificacdo do cliente e das movimentagdes financeiras por ele realizadas, permitindo a
pronta comunicacdo de operagdes suspeitas ao Banco Central e ao COAF); realiza o
monitoramento (exame das operacdes utilizadas no mercado, seus instrumentos e
mecanismos), para prevenir ou identificar irregularidades financeiras, cambiais, ou lavagem
de dinheiro; além de receber comunicag¢des de operagdes suspeitas oriundas das institui¢des
financeiras (que passam as informagdes ao Banco Central, que as transmite, por sua vez, ao
COATF); realizando, também o intercAmbio de informag¢des com outros orgaos™”.,

Pertinente se faz mencionar, outrossim, alguns pontos em relagdo a um mecanismo
muito utilizado no Brasil, nos ultimos tempos, para a realizagdo da lavagem de ativos: o
mecanismo de Transferéncia Internacional em Reais (TIR), indevidamente denominado de
“contas CC5”. Na visao dos assessores da CPI do Banestado, haveria um “descontrole das
contas CC5”, afirmando-se, inclusive, que o Banco Central teria “se omitido no que diz
respeito a identificagdo destas operagdes e que o rastreamento destas operagdes seria muito
dificil, sendo impossivel”. Estas informacdes, segundo Alexandre Schwartsman, se encontram
“distantes da realidade”. ***

Tais operagdes consistem no deposito de moeda nacional em contas de cidadaos ou
empresas brasileiros, que se encontram fora do pais (ndo-residentes). Sao contas que
permitem que os ndo-residentes no pais realizem transferéncias de valores ao exterior. Assim,
sdo admitidas pelas normas, operagdes como pagamento de bens e servigos importados, no
Brasil, em reais, em conta do exportador estrangeiro, da mesma forma que ¢ permitida a
“constituicdo de disponibilidade no exterior (cédigo 55000)”, que é a remessa de valores por
um brasileiro residente, para uma conta de sua titularidade no exterior. Nesses procedimentos,
nem sempre ¢ necessario realizar operagdes de cambio, podendo a institui¢do financeira

utilizar recursos ja existentes no Brasil e manter a moeda estrangeira do cliente™”.

27 LIAO, Ricardo. Atuacdo do Banco Central no combate a lavagem de dinheiro. Banco Central do Brasil.
Programa de Educagdo Financeira, Abril, 2008. Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br>. Acesso em 11 jun.
2008.

28 SCHWARTSMAN, Alexandre. Contas CC5 — Valor econdmico (27 de agosto de 2004). Disponivel em:
<http://www4.bcb.gov.br/?BCIMP20040827>. Acesso em 10 jun. 2008.

9 LAYTON, Julia. Como funciona a lavagem de dinheiro. Tradugdo: HowStuffWorks Brasil. Disponivel em:
<http://empresasefinancas.hsw.uol.com.br/lavagem-de-dinheiro.htm>. Acesso em 26 mai. 2008.



Assim, segundo Juila Layton, ¢ permitido, sem autorizagdo prévia do Banco Central
do Brasil, repassar uma determinada quantia de reais, que se transformam em doélares para
outros paises, e resgatar do exterior dolares, que se transformam em reais para o Brasil.

“A principio, a norma nada tem de ilegal”. “O Brasil participa intensamente do
comércio exterior e varias pessoas fisicas brasileiras moram no exterior, como os estudantes
que fazem intercAmbios™*. O problema surge quando criminosos passam a fazer uso das
vantagens apresentadas por este tipo de movimentacao financeira, para praticar ilicitos.

O esquema de lavagem de capitais, que envolvia as contas CC5, em regra, era feito
através do uso de “laranjas” (utilizando o nome de pessoas sem a sua autorizacdo, ou
empregando nomes ficticios), para desviar o dinheiro. Exemplo desta utilizagdo de contas
CCS para “lavar” dinheiro foi o caso Paulo Maluf, que envolvia o desvio de verba publica
destinada a construgdo da avenida Agua Espraiada. Uma das empresas que participaram da
obra enviou capital para o exterior por meio da TIRs, que depois foi remetido a contas de
Maluf em paraisos fiscais. Outro caso foi o do Banco Nacional, que teria usado seu parceiro
uruguaio Interbanco, para desviar valores por meio das “contas CC5”,

A responsabilidade maior, nestes casos, ndo pertence ao Banco Central, mas as
institui¢cdes financeiras, posto que “as contas para nao-residentes s6 podem ser abertas e
movimentadas em bancos autorizados a operar em cambio, com caracteristicas especificas,
que as diferenciam de outras contas correntes”, sendo, inclusive, as inicas contas correntes
com relagdo as quais se exige cadastro obrigatorio no Banco Central. Dessa forma, por
estarem as TRIs sujeitas as regras de combate a reciclagem de ativos aplicadas as transagdes
domésticas, o banco deve informar as autoridades competentes quaisquer movimentacoes
suspeitas, prestando informagdes sobre as operagdes realizadas e identificando o cliente**.

Além disso, ¢ a instituicdo financeira ¢ ndo o Banco Central, que tem acesso a
informagdes relativas as condi¢des econdmicas e financeiras do cliente. O Banco Central se
limita a “identificar automaticamente o remetente (da conta) por meio do seu cadastro na
Receita”, conseqiiéncia de um convénio firmado com a Secretaria da Receita Federal*®.

Nao obstante a existéncia de particularidades inerentes a este tipo de contas para nao-

residentes, que visam a controlar os sujeitos envolvidos neste fluxo de capitais, o Banco

Central, desde 2001, também atua através do Censo de Capitais Brasileiros (CBE), que

240 Idem.

241 Idem.
2 SCHWARTSMAN, op. cit.
24 Idem.



permite cruzar informacdes sobre registros de operagdes e informagdes sobre ativos de
brasileiros no exterior*.

Enfim, quanto maior for a quantidade de moeda em circulagdo e a velocidade com que
isto ocorre, maior serd a intensidade com que serd praticada a lavagem de dinheiro, porque o
Banco Central ndo pode controlar cada uma das operagdes realizadas®”. No dizer de
Alexandre Schwartsman, em uma sociedade moderna e aberta como a atual, “o papel do
Banco Central nessa area ¢ de regulagdo, registro e fiscalizagdo, para fins de andlise
econdmica” e “colaboragdo com os demais 6rgdos no processo de combate a lavagem de

dinheiro — e ndo de arbitro final sobre cada transa¢do individual que ocorra no exterior.” %

3.5.3 Comissdo de Valores Mobiliarios

Outro agente dentro desta sistematica ¢ a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM),
cuja funcdo primordial consiste na fiscalizacdo e no fomento do mercado de capitais, que,
apos a estabiliza¢do da economia nacional, passou a ser considerado um ambiente altamente
atraente para a pratica da lavagem de dinheiro.

Além disso, ¢ preciso ter a exata no¢do de que o sistema financeiro, e bancario,
existente no Brasil tornou-se um dos mais sofisticados do mundo, o que dificulta a
fiscalizacdo deste mercado, transformando-o em mais um dos fatores institucionais que
facilitam a ocorréncia do branqueamento de capitais dentro de nossas fronteiras, em fungao
dos multiplos servigos de movimentagdo financeira que oferece*”’.

Necessaria se faz, portanto, a cooperacdo deste 6rgdo especializado com a Justiga, a
fim de conceder maior eficacia a politica de prevencdo e repressdo ao crime de lavagem de
dinheiro.

Em artigo veiculado pelo jornal informativo Tribuna do Advogado, manifesta-se Técio
Lins e Silva*®. Segundo o referido autor, a CVM, apesar de ser uma autarquia federal dotada

de independéncia administrativa e autonomia financeira e orgamentaria, apresenta-se hoje

24 Idem.

5 DIPP, Gilson. Combate & lavagem de dinheiro. Escola de magistratura Federal do Parana. Aula Magna.
Caderno D. TV JUSTICA.

%6 SCHWARTSMAN, op. cit.

#7 DIPP, Gilson. Combate a lavagem de dinheiro. Escola de magistratura Federal do Parani. Aula Magna.
Caderno D. TV JUSTICA.

8 SILVA, Técio Lins e. Ser ou ndo ser? Eis a questdo. A atuagdo inquisitorial da Comissdo de Valores
Mobiliarios no procedimento administrativo sancionador. Tribuna do Advogado, Abril de 2007. p.21.



atuando como o que denomina de “6rgdo administrativo sancionador”, uma ‘“delegacia
especializada de repressao, subordinada ao Ministério Publico Federal”.

Embora se concorde que ndo pode a autarquia enviar ao Ministério Publico
informagdes de maneira imprudente, movida pelo temor as conseqiiéncias da ndo-cooperacao
previstas pela legislagdo que trata do crime sob comento, necessario se faz compreender
alguns pontos.

Por ser uma entidade especializada em uma area cada vez mais complexa e de dificil
compreensao, atinente as operagdes financeiras, cabe a ela verificar com cautela as operagdes
realizadas e estabelecer critérios que permitam chegar a um conjunto de indicios que tornem
forte a suspeita da pratica de lavagem de dinheiro. Considerar que tudo deve ser resolvido no
ambito da CVM, para somente depois se passar ao Ministério Publico ndo significa maior
sucesso na repressao ao crime de lavagem de dinheiro.

O que pretendia o COAF (Conselho de Controle de Atividades Financeiras) por meio
das Resolugdes relativas ao tema, ao prever a participagdo destas entidades na investigagao de
provaveis ilicitos penais, como a lavagem de dinheiro, era uma maior integracdo entre os
ramos da economia, a fim de trazer a persecucdo criminal maior efetividade, potencializando
as chances de se punir eventuais autores do delito e ndo uma busca imprudente e irracional de
provaveis condutas delituosas.

Parceria ndo ¢ submissdo. Parceiros trabalham juntos e isso ndo se verifica numa
relacdo em que um dos poélos se subordina ao outro. Mesmo porque, o que se pretende € que
ambos, juntos, sejam capazes de formar um lago de integracdo capaz de cercar o delingiiente
econdmico, tornando possivel um maior controle das caracteristicas e aspectos destas
operagdes financeiras realizadas, impedindo a sua livre e irrestrita utilizacdo na pratica deste
sordido e silencioso delito econdomico.

Ap6s a realizagdo do presente trabalho, ndo parece razoavel a idéia de que a apuragdo
e julgamento prévios no ambito administrativo, sob o argumento de se assegurar a
observancia do principio do contraditorio e da ampla defesa, seriam rdpidos a ponto de ndo
comprometerem o desfecho do processo, a ponto de ndo contribuir para a incidéncia da
prescri¢ao com relagdo a lavagem de dinheiro.

Ora, € preciso ter em mente que o crime de lavagem de dinheiro ¢ complexo, praticado
com emprego de tecnologia, munido de assessoria técnica, que entende de contabilidade e de

legislacdo. Por si s6 a apuracdo de crimes como este j& demanda tempo para o devido



esclarecimento do esquema elaborado com o fito de obstruir o acesso ao delinqiliente
originario aos lucros ilicitamente obtidos. Sendo assim, o que deve haver ¢ uma maturidade
da instituicdo, que deve criar pardmetros, uma base que permita concluir pela provével
ilegalidade das operacdes realizadas.

Esta remessa de informagdes ao Ministério Publico, criticada pelo autor
supramencionado, pode ser prévia, desde que nao seja imprudente.

Com a devida vénia, ndo parece razoavel considerar que tal atitude da autarquia, de
remeter ao Ministério Publico informagdes ainda ndo julgadas pelo Colegiado da instituigdo,
exponha os investidores e transforme “o mercado de capitais em uma area insegura de
atuagio, disseminando o medo através da ameaga penal”.** A pratica de crimes por meio do
mercado de capitais ¢ que o torna uma 4rea insegura e vulneravel, ndo a atividade preventiva
de uma instituicdo que ainda traga as primeiras linhas, no que tange a busca pela sua eficiente
participacao neste contexto.

E preciso compreender que a realidade social exigiu desta autarquia uma area de
atuacdo mais ampla do que aquela para a qual foi criada. Ndo basta mais a Comissdo de
Valores Mobilidrios se apresentar neste palco da economia como o6rgdo desvinculado da
tematica criminal.

Para Técio Lins e Silva, o Colegiado da instituicao “tem a responsabilidade e o dever
de coibir atitudes que desonrem e desviem a CVM da sua principal missdo, qual seja, o
desenvolvimento pleno do sistema financeiro brasileiro”.”” Nio se pode deixar de concluir,
entretanto, que o desenvolvimento satisfatorio do sistema financeiro passa pela sua protecao,
o que se da através de atuagdo conjunta entre esta autarquia e os outros 6rgaos considerados
essenciais nesta busca pela efetiva puni¢cdo dos criminosos que, para utilizar-se dos frutos dos
ilicitos por eles perpetrados de maneira livre e desimpedida, elaboram um esquema cheio de
meandros e ruelas estreitas e de dificil acesso, utilizando-se de um complexo conjunto de
pessoas e operacdes, com a finalidade de obstruir a atuagdo da Justica.

A sociedade ¢ dinamica e gera novas condutas lesivas a bens juridicos coletivos,

valiosos a0 bom andamento da economia e da Justica. Neste contexto de evolugdo social e

24 Idem.
250 Idem.



surgimento de relagdes cada vez mais complexas, exige-se que diversos Orgdos, como a
CVM, alterem ou ampliem sua atuacdo, a fim de auxiliar o Estado no exercicio do seu jus

puniendi.

3.5.4 Receita Federal

A Receita Federal atua no combate a lavagem de dinheiro por duas frentes principais,
que realizam a maior parte dos trabalhos conjuntos: a area de Inteligéncia Fiscal e a Aduana
(Inspetorias e Alfandegas). Através delas, contribui para a desarticulagdo de quadrilhas e dos
proprios esquemas de lavagem de dinheiro®'.

Verifica-se a importancia da atuagdo nas aduanas, porque os criminosos costumam
utilizar o comércio, através da saida e entrada de recursos do pais, para realizar a lavagem do
dinheiro ilicito. A intencdo das fraudes na importagdo e exportacao transcende a obtengdo de
maiores lucros, visando, muitas vezes, a possibilitar a concretizagdo de esquemas de
reciclagem de ativos.

A Receita Federal deve procurar identificar, ndo somente atividades de importacao e
exportacdo, mas também estar alerta a qualquer movimentagdo irregular que possa vir a
configurar caso de lavagem de dinheiro, comunicando tais operagdes suspeitas ao setor
responsavel.

Quanto aos tributos internos, a agdo da Receita Federal, em se tratando de lavagem de
dinheiro, ocorre em momento posterior, quando da solicitagdo de andlise pormenorizada de
livros e documentos fiscais dos contribuintes para fins de investigacdo. Esta fungdo ¢
realizada por auditores fiscais, que deveriam ser especialmente treinados, assim como ocorre
com os servidores da aduana brasileira, para que, além de realizar as fiscalizacdes externas ou
de revisdo de declaragdes, procedessem também a identificagdo e comunicagdo de operagdes

suspeitas — relacionadas a lavagem de dinheiro —, as autoridades competentes.

21 MESSIAS DE LIMA, Sérgio Luiz. A Receita Federal do Brasil e a prevengdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Trabalho de conclusdo de curso apresentado a Faculdade de Ciéncias Contabeis
pela Associagdo de Ensino Unificado do DF. Mengdo Honrosa. Secretaria da Receita Federal. 4° Prémio
Schéntag — 2005.Disponivel em:
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Acesso em: 11 jun. 2008.



Conclui-se, por fim, que o rol de pessoas juridicas que sdo obrigadas a publicar suas
demonstragdes contabeis, com parecer de auditor, ndo ¢ extenso, sendo poucas as empresas
que podem ser fiscalizadas pela Receita Federal Brasileira, para provavel comunicacdo de
operagdes suspeitas. Assim, se a Receita Federal possuisse um sistema de comunicacdo deste
tipo de operagdes, por parte dos auditores responsaveis pela fiscalizagdo dos contribuintes,
seria maior a eficacia da participagdo deste o6rgao na identificacdo dos esquemas de
reciclagem de ativos.

A atuagdo da Receita Federal tem auxiliado a Policia Federal nas investigacdes de
crimes financeiros, refletindo-se em uma parceria que tem atingido resultados satisfatorios.
Percebe-se, portanto, que ¢ necessario que a Receita Federal ndo se apresente mais no
contexto do combate a lavagem de dinheiro, como um instrumento reativo e repressivo,

passando a atuar de maneira mais pro-ativa e preventiva.

3.5.5 O Ministério Publico e o Poder Judiciario

\

A atuacdo do Ministério Publico no combate a lavagem de dinheiro tem se
aperfeicoado ao longo dos anos, por meio da realizagdo de cursos de especializagdo,
seminarios e intercAmbio, dos quais participam os procuradores, com o objetivo de conhecer
novas técnicas de investigacdo, o que pode ser feito para aumentar a eficiéncia das atividades
de persecu¢ao criminal relativas a lavagem de dinheiro, bem como as medidas vidveis acerca
do que se pode obter em termos de cooperagdo internacional®?,

O Ministério Publico, como destinatario das informag¢des prestadas pelo COAF, por
sua vez, também oferece cursos aos membros da institui¢do. Participa da dindmica da
investigacao da reciclagem de ativos, recebendo informagdes fornecidas pelo COAF (6rgao
interno de investigacdo da lavagem de dinheiro), sempre que este detecta operacdes suspeitas,
provenientes de comunicagdes feitas, em geral, pelas entidades obrigadas. O COAF toma
conhecimento de um fato que pode configurar o crime de lavagem de capitais, comunica ao
Ministério Publico e, entdo se iniciam as investigacoes, procedendo-se, por exemplo, a uma

quebra de sigilo bancario, fiscal ou interceptagdo telefonica, dependendo do caso®”.

22 PANOEIRO, José Maria. Entrevista. 05 mai. 2008. Transcri¢do: Carinna Ferreira Ronton.
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Uma das questdes que surgem, no ambito da atuagdo deste 6rgdo na prevengdo e
repressao ao branqueamento de capitais, envolve a discussao acerca do poder investigativo do
Ministério Publico. Segundo José Maria Panoeiro, o problema ¢é geral, atingindo todo e
qualquer crime. Destaca, entretanto, que a Unica diferenca no que tange a lavagem de dinheiro
¢ que este delito, em regra, envolve criminosos que t€ém um poder econdmico maior,
aumentando as proporg¢des da discussdo sobre o tema®*.

O advogado Mauro Ricardo Guimardes Pinho, em artigo publicado pela Tribuna do
Advogado, afirma que ndo cabe ao Ministério Publico promover investigacdes policiais. Isto
porque, se a investigacdo fosse feita diretamente pelo Ministério Publico, “ndo haveria
controle externo sobre a sua atividade investigativa”, uma vez que tal fun¢do fiscalizadora
pertence ao proprio parquet™.

Nao caberia nem mesmo, segundo o autor, ao Judiciario a realizacdo do controle
externo das investigagdes promovidas pelo Ministério Publico, posto que, “se assim agisse,
acabaria envolvendo-se (0 juiz) com a investigacdo, tornando-se um juiz instrutor”, causando
prejuizo a estrutura do Sistema Acusatdrio, que pressupde uma “divisdo clara entre as fungdes
de acusar, defender e julgar.”**®

Em sentido oposto manifesta-se o Procurador da Republica José Maria Panoeiro,
segundo o qual “esta idéia de que o Ministério Publico ndo pode investigar, além de ser uma
interpreta¢do equivocada da Constitui¢ao Federal — que em momento algum diz isso —, retira
do Ministério Publico o proprio controle da policia, que vai investigar o que ela quiser”.
Acrescenta que “aquilo que a policia ndo investigar, o Ministério Publico vai ficar pedindo,
requisitando, e ndo vai ser cumprido”. Com isso, surge um outro problema, uma vez que
delitos como o de lavagem de dinheiro, em que os criminosos tém uma capacidade de
corrup¢do maior, terdo um risco maior de nio serem investigados, restando sem solugdo®’.

Segundo o procurador supracitado, esta posicdo ¢ esdruxula: “O Ministério Publico
tem autonomia para dizer ao delegado o que vai apurar, o que deve fazer em diligéncias, mas
ndo tem autonomia “para ir a esquina colher um dado, ou requisitar uma informagéo. E algo

extremamente esdrixulo.” E o mesmo que dizer ao metre, destinatario final, responsavel por

24 Idem.

25 GUIMARAES PINHO, Mauro Ricardo. O Ministério Piiblico e a investigagdo policial. Tribuna Livre.
Tribuna do Advogado, Dezembro de 2007. p. 21.
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controlar tudo no restaurante, que ele ndo pode diretamente mexer na panela, somente pode
ficar olhando®®.

Para Gilson Dipp, a impossibilidade de o Ministério Publico investigar diretamente em
crimes como a lavagem de dinheiro, certamente implicara o insucesso dos inquéritos policiais
instaurados e a impunidade podera frutificar®.

E importante, dessa forma, refletir com cuidado a possibilidade de o Ministério
Publico poder intervir de maneira mais incisiva na fase do Inquérito Policial, efetuando
diligéncias juntamente com a Policia Federal. Esta participacdo poderia agilizar a persecucao
criminal, sendo mais uma for¢a diretamente atuante na busca pela elucidagdo dos fatos e
coleta de informagdes que tornem possivel o oferecimento da dentincia.

Em se tratando de crimes como a lavagem de dinheiro, que sdo complexos e exigem
maior acuidade do investigador para identificagdo da autoria delitiva, ou descobrir a
sistematica de um esquema de lavagem de dinheiro, isso se refletiria em uma maior rapidez na
solucao dos casos, nao sendo necessario remeter sempre o inquérito a autoridade policial, para
a realizagdo de qualquer diligéncia, por mais simples que seja.

A partir de informacdes oferecidas pelo Setor de Estatisticas do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, ¢ possivel visualizar uma pequena parcela da atuacdo deste 6rgao
na investigacao e no curso do processo criminal.

Os dados mais precisos fornecidos pelo 6rgao ministerial sdo referentes ao periodo de
janeiro de 2007 a abril de 2008 e, segundo o Procurador da Republica Jos¢ Maria Panoeiro, a

margem de erro destes calculos ¢ minima, sendo, portanto, informagdes de fonte confiavel:

% Idem.
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Percebe-se que estas estatisticas de atividade do Ministério sdo conseqiiéncia da
dificuldade encontrada pelo Ministério Publico, na apuragdo da autoria e materialidade dos
crime de lavagem de dinheiro.

Por derradeiro, destaque-se algumas consideragdes sobre o papel do Poder Judiciario,
que se revela de grande importancia dentro desta sistematica.

Tendo em vista que os conflitos que se apresentam ao Judiciario sdo sempre
dindmicos, assinala Roberto Livianu, que o juiz ndo deve ser um mero intérprete da lei e
conclui: “Ele (o juiz) ¢ muito formalista. H4 um dogmatismo juridico que ¢ vital e técnico,
mas um juiz precisa ter sensibilidade social”.*®

Destaca Gilson Dipp, que o juiz moderno estd numa encruzilhada. Continua sendo
isento, eqiiidistante dos fatos, mas ndo pode mais ser um juiz neutro — no sentido de esperar
que a defesa e a acusacdo produzam todas as provas —, decidindo o caso concreto como se nao
tivesse nenhum compromisso com a sociedade que o cerca. Hoje, o magistrado, a0 mesmo
tempo em que deve garantir as liberdades e garantias fundamentais — como o direito ao sigilo
e a intimidade —, também tem que estar atento aos direitos e interesses sociais e coletivos.
Este ponto de equilibrio ¢ um desafio que o juiz brasileiro da area criminal tem que enfrentar
diante destas novas formas de delinqiiir que se apresentam na atualidade®®'.

E acrescentaria Jos¢ Maria Panoeiro que ¢ preciso que, ndo sé os juizes, mas também
os procuradores e delegados, tenham um “olhar mais agudo em relagdo a realidade”,
principalmente em se tratando da apuracdo do crime de lavagem de dinheiro, para nao
entenderem como legitimo algo (atividade da empresa ou capital investigado) que, de fato,
ndo ¢. Esta postura ¢ importante, porque estes sujeitos se deparardo sempre com Criminosos
afirmando que o dinheiro objeto da investiga¢do tem origem licita, ou que a atividade da
empresa investigada era legal, quando, a rigor, trata-se apenas de uma aparéncia de licitude.
Por exemplo, suponha-se que exista uma empresa funcionando normalmente, que estd
recebendo dinheiro aparentemente de um traficante. A pessoa que administra a empresa vai
afirmar que ela recebeu um investimento, quando, na verdade, aquele dinheiro esta sendo
limpo, lavado ali**,

Diante de situagdes como estas, percebe-se a importancia de uma percep¢do mais

apurada destes sujeitos na analise do caso concreto, para o sucesso das investigagdes®®.

CONCLUSAO

60 Roberto Livianu em entrevista fornecida a Revista Visdo Juridica. ALMEIDA, op. cit., p. 62.
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Finalizadas as pesquisas e estudos necessarios a realizacdo do presente trabalho, foi
possivel perceber que o mundo do crime evolui e se adapta com facilidade e rapidez aos
novos desafios que se apresentam a pratica de delitos. Ao contrario do mundo licito, lento em
suas transformacgdes e agoes de combate a criminalidade.

O fato ¢ que ndo existem escripulos, ou limites morais e éticos, que possam servir de
amarras a atuacao criminosa, liderada por um simples e nico objetivo: lucro. Nada impede a
evolu¢do do crime. A cada obstaculo, uma solu¢do rapidamente ¢ encontrada. A cada
oportunidade de maximizar os proventos ilicitos, alteram-se os rumos ulteriormente adotados,
em uma constante mutagdo de atividades criminosas.

Atualmente, os desafios a tutela dos bens juridicos atingidos pela pratica da recilcagem
de ativos estdo ligados ao crime organizado, as vultosas quantias geradas pela pratica de
crimes como o trafico de drogas, pessoas € armas, terrorismo € corrup¢ao, que, acabam por
movimentar as engrenagens dos esquemas de lavagem de dinheiro. Assim, como as empresas
multinacionais e os Estados, os criminosos encontraram, no mundo globalizado, um meio de
integracdo e cooperagao também para praticar mais crimes € com maior eficiéncia, obtendo
maiores lucros.

A globalizagdo, principalmente, por meio da Informatica, relativiza pardmetros de
interpretacdo da lei penal e gera inumeras discussdes acerca de questdes como o novo carater
virtual do dinheiro, criando o ciberespago — um novo ¢ desconhecido ambiente, que apresenta
inimeras vantagens aos criminosos —, € exigindo adaptagdes dos institutos juridicos, que
precisam se ajustar as novas configuracdes dos crimes modernos.

Percebe-se que ¢ preciso modificar a dogmatica juridico-penal, no Brasil,
desprendendo-se do positivismo legalista, que concentra a busca pela reducdo da
criminalidade em alteragdes do Codigo Penal e de Processo Penal. Direcionar-se rumo a uma
dogmatica critica, teleoldgica e capaz de solucionar os conflitos sociais, tragando estratégias
de longo prazo, se mostra como uma questdo fundamental para uma atua¢do mais eficiente
com relacdo aos crimes praticados nesta nova conjuntura mundial.

Diante dos desafios a tutela de bens juridicos amplos e de cardter transnacional,
verifica-se que o emprego de meios exclusivamente repressivos j4 ndo ¢ suficiente para o
combate a esta nova criminalidade. A prevengdo ¢ o melhor caminho para a persecu¢do
criminal dos agentes da delingiiéncia economica moderna, posto que estes ndo se encaixam

nos moldes do criminoso classico.



Os delitos decorrentes da globaliza¢do, a chamada macrocriminalidade, exigem um
carater de prevencao e praticidade do Direito Penal, que precisa ampliar e flexibilizar seus
contornos, passando a ter dimensdo supranacional e unificada com relagdo a outros diplomas
repressivos do mundo.

Esta postura de prevengdo, portanto, ndo se resume as meras modificagdes legislativas.
Percebe-se que o positivismo extremamente legalista de Kelsen tornou-se irreal para o
combate a criminalidade que surge na atual sociedade do risco e da informagdo, o que
demanda medidas de carater funcional e mais proximas da realidade a ser enfrentada. Sdo
necessarias novas orientagdes dogmaticas, para a solugdo das situagdes que se apresentam ao
moderno contexto da criminalidade, com efetivas mudangas também nas demais instancias de
controle social, do contrario, nao terdo eficacia os novos instrumentos normativos de coacao.

Em consonéncia com pensamento de Hassemer, o combate ao crime organizado até a
presente data tem sido feito quase que exclusivamente pela preveng¢ao normativa, por meio do
desmanche de direitos e ampliacdo das faculdades de ataque do Estado. Neste contexto, a
otimiza¢cdo da denominada prevencao técnica, ja defendida no presente trabalho, durante a
discussdo acerca do tema da corrup¢do e das melhores formas de combaté-la se apresenta
como uma das possiveis solugdes para o problema. O mesmo raciocinio aplica-se a questao da
lavagem de dinheiro, que demanda um esfor¢o mais amplo que a simples producao
desenfreada de leis.

Em 2008, a Lei Nacional de combate a lavagem de dinheiro completa dez anos desde a
sua promulgagdo e percebe-se que, além da cooperagado interna, é preciso que haja uma ampla
cooperacao internacional, haja vista encontrar-se o Direito diante de crimes transnacionais.

O Ministério Publico, o Judiciario, a Policia Federal e os outros 6rgdos internos de
combate a lavagem de dinheiro estdo limitados as fronteiras do pais, ao contrario do que
ocorre com relacdo a crimes como o escolhido para o desenvolvimento deste estudo,
perpetrados, ndo raras vezes, por meio de processos complexos e transagdes eletronicas
realizadas que se perfazem num simples apertar de botdes de um computador, transferindo
numerarios de um pais a outro com impressionante rapidez.

O maior problema em relagdo a reciclagem de ativos, por fim, concentra-se na
escassez de discussdes sobre o tema, que recentemente tem ganhado proporgdes nacionais por
meio de escandalos que ocupam largo espago na midia televisiva. Pouco se produz
doutrinariamente no Brasil, por isso pouco se evolui quanto a tutela deste crime. E preciso,
portanto, uma maior dedicacdo dos doutrinadores nacionais, no sentido de produzir mais

trabalhos e fomentar discussoes, para que o cidadao compreenda a sistematica de crimes desta



magnitude e sua relagdo com crimes aparentemente inofensivos e que geram receitas ilicitas

capazes de se tornar objeto de esquemas de lavagem de dinheiro.
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ANEXO A —Lei 9.613/98

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao da
utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de

Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DOS CRIMES DE "LAVAGEM" OU OCULTACAO DE BENS, DIREITOS E
VALORES

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicdo, movimentagcdo ou

propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:
I - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

II - de terrorismo;

IT — de terrorismo e seu financiamento; (Redagdo dada pela Lei n° 10.701, de 9.7.2003)
III - de contrabando ou trafico de armas, muni¢des ou material destinado a sua producao;

IV - de extorsao mediante seqiiestro;



V - contra a Administra¢do Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica ou omissao de

atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizag@o criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administracao publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C
e 337-D do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal). (Inciso
incluido pela Lei n°® 10.467, de 11.6.2002)

Pena: reclusdo de trés a dez anos € multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacao de bens, direitos ou

valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo:

I - os converte em ativos licitos;

II - os adquire, recebe, troca, negocia, dd ou recebe em garantia, guarda, tem em deposito,

movimenta ou transfere;

IIT - importa ou exporta bens com valores ndao correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem

provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos neste artigo;

IT - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que sua atividade

principal ou secundéria € dirigida a pratica de crimes previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa ¢ punida nos termos do paragrafo unico do art. 14 do Codigo Penal.

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois ter¢os, nos casos previstos nos incisos I a VI do
caput deste artigo, se o crime for cometido de forma habitual ou por intermédio de

organizagao criminosa.



§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos e comegard a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena restritiva de direitos, se o autor, co-
autor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuracdo das infragdes penais e de sua autoria ou a localiza¢do dos bens,

direitos ou valores objeto do crime.

CAPITULO I1I
DISPOSICOES PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

I — obedecem as disposi¢des relativas ao procedimento comum dos crimes punidos com

reclusdo, da competéncia do juiz singular;

IT - independem do processo e julgamento dos crimes antecedentes referidos no artigo

anterior, ainda que praticados em outro pais;
IIT - sd3o da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro ¢ a ordem econdmico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou

empresas publicas;
b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica Federal.

§ 1° A dentincia serd instruida com indicios suficientes da existéncia do crime antecedente,
sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor

daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do Codigo

de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta Lei sdo insuscetiveis de fianca e liberdade provisoria e,
em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu podera apelar

em liberdade.



Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou representacdo da
autoridade policial, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, poderd decretar, no curso do inquérito ou da acdo penal, a apreensdo ou o
seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°

3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a agdo penal ndo for

iniciada no prazo de cento e vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinaré a liberacdo dos bens, direitos e valores apreendidos ou seqiiestrados

quando comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicao serd conhecido sem o comparecimento pessoal do acusado,
podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a conservagdo de bens, direitos ou

valores, nos casos do art. 366 do Codigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apreensdo ou seqiiestro de bens, direitos ou valores,
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua execugdo imediata

possa comprometer as investigacoes.

Art. 5° Quando as circunstincias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores apreendidos ou

seqliestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

I - fara jus a uma remuneragao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita com o produto dos bens

objeto da administracdo;

IT - prestard, por determinacao judicial, informagdes periddicas da situacao dos bens sob sua
administra¢ao, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e reinvestimentos

realizados.

\

Paragrafo unico. Os atos relativos a administracdo dos bens apreendidos ou seqiiestrados

serdo levados ao conhecimento do Ministério Publico, que requererd o que entender cabivel.



CAPITULO III
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Art. 7° Sdo efeitos da condenagdo, além dos previstos no Codigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido, dos bens, direitos e valores objeto de crime previsto nesta Lei,

ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-f¢;

II - a interdi¢do do exercicio de cargo ou fun¢do publica de qualquer natureza e de diretor, de
membro de conselho de administragdo ou de geréncia das pessoas juridicas referidas no art.

9°, pelo dobro do tempo da pena privativa de liberdade aplicada.

CAPITULO 1V
DOS BENS, DIREITOS OU VALORES ORIUNDOS DE CRIMES PRATICADOS NO
ESTRANGEIRO

Art. 8° O juiz determinard, na hipotese de existéncia de tratado ou convencgao internacional e
por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, a apreensdo ou o seqiiestro de bens,

direitos ou valores oriundos de crimes descritos no art. 1°, praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo
internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante prometer reciprocidade ao

Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores apreendidos ou
seqiiestrados por solicitagdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos provenientes
da sua alienagdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do de

metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigagdes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que tenham,
em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria, cumulativamente

ou nao:



I - a captacdo, intermediagdo e aplicagdo de recursos financeiros de terceiros, em moeda

nacional ou estrangeira;

II — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento

cambial;

III - a custodia, emissdo, distribui¢do, liqliidagdo, negociacdo, intermediagdo ou administragdo

de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo unico. Sujeitam-se as mesmas obrigagdes:

I - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

IT - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia complementar ou de

capitalizagdo;

IIT - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem como as

administradoras de consorcios para aquisi¢ao de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartio ou qualquer outro meio

eletronico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing) e as de fomento comercial (factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens méveis, imoveis,
mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisicdo, mediante sorteio ou

método assemelhado;

VII - as filiais ou representagdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das

atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizag¢do de 6rgao regulador dos

mercados financeiro, de cadmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem

interesses de ente estrangeiro que exerga qualquer das atividades referidas neste artigo;



X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promogao imobilidria ou compra e venda

de imoveis;

XI - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem joias, pedras e metais preciosos,

objetos de arte e antigiiidades.

XII — as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie. (Incluido pela Lei

n° 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

I - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de instrugdes

emanadas das autoridades competentes;

II - manterdo registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores
mobiliarios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de instru¢des

por esta expedidas;

IIT - deverdao atender, no prazo fixado pelo 6rgdao judicial competente, as requisigoes

formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de justica.

§ 1° Na hipdtese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo referida no
inciso I deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a representa-la, bem como

seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos I e II deste artigo deverdo ser conservados
durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da conclusao da

transacdo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso II deste artigo sera efetuado também quando a pessoa fisica

ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario, operagdes



com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapassem o limite

fixado pela autoridade competente.

Art. 10A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituigdes financeiras, bem como de seus procuradores. (Incluido

pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VII
DA COMUNICACAO DE OPERACOES FINANCEIRAS

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

I - dispensardo especial atengdo as operagdes que, nos termos de instru¢des emanadas das
autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta

Lei, ou com eles relacionar-se;

II - deverdao comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e

quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso II do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para

esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢des por ela estabelecidas;

a) todas as transagdes constantes do inciso II do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para
esse fim, pela mesma autoridade e na forma e condi¢des por ela estabelecidas, devendo ser
juntada a identificagcdo a que se refere o inciso I do mesmo artigo; (Redacdo dada pela Lei n°

10.701, de 9.7.2003).
b) a proposta ou a realizag@o de transag@o prevista no inciso I deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugdes referidas no inciso I deste artigo, elaborardo
relagdo de operagdes que, por suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas,
valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento econdmico

ou legal, possam configurar a hipotese nele prevista.

§ 2° As comunicagdes de boa-f¢, feitas na forma prevista neste artigo, ndo acarretarao

responsabilidade civil ou administrativa.



§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicac¢des mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras -

COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
DA RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA

Art. 12. As pessoas referidas no art. 9°, bem como aos administradores das pessoas juridicas,
que deixem de cumprir as obrigagdes previstas nos arts. 10 e 11 serdo aplicadas,

cumulativamente ou ndo, pelas autoridades competentes, as seguintes sangoes:
I - adverténcia;

I - multa pecunidria varidvel, de um por cento até o dobro do valor da operacdo, ou até
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumivelmente seria obtido pela realizagdo da

operagdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais);

III - inabilitagdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de

administrador das pessoas juridicas referidas no art. 9°
IV - cassagdo da autorizacdo para operagdo ou funcionamento.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada por irregularidade no cumprimento das instrugdes

referidas nos incisos I e II do art. 10.
§ 2° A multa sera aplicada sempre que as pessoas referidas no art. 9°, por negligéncia ou dolo:

I — deixarem de sanar as irregularidades objeto de adverténcia, no prazo assinalado pela

autoridade competente;
II — ndo realizarem a identificagdo ou o registro previstos nos incisos I e II do art. 10;
IIT - deixarem de atender, no prazo, a requisicdo formulada nos termos do inciso III do art. 10;

IV - descumprirem a vedagdo ou deixarem de fazer a comunicagdo a que se refere o art. 11.



§ 3° A inabilitacdo temporaria serd aplicada quando forem verificadas infragdes graves quanto
ao cumprimento das obrigagdes constantes desta Lei ou quando ocorrer reincidéncia

especifica, devidamente caracterizada em transgressdes anteriormente punidas com multa.

§ 4° A cassagdo da autorizagdo sera aplicada nos casos de reincidéncia especifica de infracoes

anteriormente punidas com a pena prevista no inciso III do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacdo das sancdes previstas neste Capitulo sera regulado

por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CAPITULO IX
DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS

Art. 14. E criado, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem

prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e entidades.

§ 1° As instrucdes referidas no art. 10 destinadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para as
quais nao exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a defini¢do das pessoas abrangidas e a aplicacao das

san¢Oes enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF devera, ainda, coordenar e propor mecanismos de cooperagao e de troca de
informacdes que viabilizem agdes rapidas e eficientes no combate a ocultagdo ou

dissimulagdo de bens, direitos e valores.

§ 30 O COAF podera requerer aos 6rgaos da Administragcdo Publica as informagdes cadastrais
bancarias e financeiras de pessoas envolvidas em atividades suspeitas. (Incluido pela Lei n°

10.701, de 9.7.2003)

Art. 15. O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauragdao dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de

fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputagdo ilibada e reconhecida

competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do



quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento
de Policia Federal e do Ministério das Relacdes Exteriores, atendendo, nesses trés ultimos

casos, a indicagdo dos respectivos Ministros de Estado.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores publicos de reputacdo ilibada e reconhecida
competéncia, designados em ato do Ministro de Estado da Fazenda, dentre os integrantes do
quadro de pessoal efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissao de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da
Secretaria da Receita Federal, de 6rgdo de inteligéncia do Poder Executivo, do Departamento
de Policia Federal, do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ da Controladoria-Geral da Unido,
atendendo, nesses quatro ultimos casos, a indicacdo dos respectivos Ministros de Estado.

(Redagao dada pela Lei n°® 10.683, de 28.5.2003)

§ 1° O Presidente do Conselho serd nomeado pelo Presidente da Republica, por indica¢ao do

Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplicagdes de penas administrativas cabera recurso ao

Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF terd organizacdo e funcionamento definidos em estatuto aprovado por

decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 3 de marco de 1998, 177° da Independéncia e 110° da Republica.



ANEXO B - ESTATUTO DO COAF

DECRETO N° 2.799, DE 8 DE OUTUBRO DE 1998 - aprova o Estatuto do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, o Estatuto do Conselho de Controle

de Atividades Financeiras - COAF, criado pela Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 8 de outubro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

ANEXO AO DECRETO N° 2799, DE 8 DE OUTUBRO DE 1998
ESTATUTO DO CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS -
COAF



CAPITULO 1
DA NATUREZA E FINALIDADE

Art. 1° O Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, 6rgdo de deliberagdo
coletiva com jurisdi¢do em todo territorio nacional, criado pela Lei n® 9.613, de 3 de margo de
1998, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com sede no Distrito Federal tem por
finalidade disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar as
ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas em sua Lei de criacdo, sem prejuizo da

competéncia de outros Orgdos e entidades.

Paragrafo tnico. O COAF podera manter nucleos descentralizados, utilizando-se da infra-
estrutura das unidades regionais dos orgdos a que pertencem os Conselheiros, objetivando a

cobertura adequada de todo o territorio nacional.
CAPITULO IT

DA ORGANIZACAO

Secao I

Da Composiciao do Plenario

Art. 2° O Plenario sera presidido pelo presidente do COAF e integrado por um representante

de cada um dos seguintes 6rgaos ou entidades:
I - Banco Central do Brasil;

II - Comissao de Valores Mobiliarios ;

III - Superintendéncia de Seguros Privados;
IV - Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
V - Secretaria da Receita Federal;

VI - Subsecretaria de Inteligéncia da Casa Militar da Presidéncia da Republica;



VII - Departamento de Policia Federal;

VIII - Ministério das Relacdes Exteriores.

Paragrafo unico. Os Conselheiros serdo integrantes do quadro de pessoal efetivo de suas
organizagoes, designados pelo Ministro de Estado da Fazenda, atendendo, no caso dos incisos

VI, VII e VIII, a indicacdo dos respectivos Ministros de Estado.

Art.3° O Conselho contarda com o apoio de uma Secretaria-Executiva, dirigida por um

Secretario-Executivo, nomeado pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Secao I1
Do Cargo de Presidente

Art. 4° O cargo de Presidente do COAF ¢ de dedicacdo exclusiva, ndo se admitindo qualquer

acumulacdo, salvo as constitucionalmente permitidas.

§ 1° Aplicam-se ao cargo de Presidente, no que couber, o disposto nos arts. 5° e 6°.

§ 2° O presidente do Conselho sera nomeado pelo Presidente da Republica, mediante

indica¢ao do Ministro de Estado da Fazenda.

Secao 111

Do Mandato de Conselheiro

Art. 5° O mandato de Conselheiro sera de trés anos, permitida a recondugao.

§ 1° A perda de mandato de Conselheiro se dard nos casos de:

I - incapacidade civil absoluta;

II - condenacao criminal em sentenca transitada em julgado;

IIT - improbidade administrativa comprovada mediante processo disciplinar de conformidade
com o que prevé a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e a Lei n°® 8.429, de 2 de junho
de 1992;

IV - perda do cargo efetivo no 6rgdo de origem ou aposentadoria;



V - infragdo ao disposto no art.6°.

§ 2° Também perderd o mandato, automaticamente, o membro do COAF, que faltar

injustificadamente a trés reunides ordinarias consecutivas, ou dez intercaladas.

§ 3° Ocorrendo a perda de mandato ou a renuncia de Conselheiro sera designado substituto,

que cumprird mandato regular, observado o disposto no caput deste artigo.

§ 4° A funcao de Conselheiro sera exercida sem prejuizo das atribui¢des regulares nos orgaos

de origem do membro do COAF.

Secao IV

Das vedacoes

Art. 6° Ao Presidente, aos Conselheiros ¢ aos servidores da Secretaria-Executiva do COAF,

ou a sua disposi¢ao, ¢ vedado:

I - participar, na forma de controlador, administrador, gerente preposto ou mandatario, das
pessoas juridicas com atividades relacionadas no art. 9°, caput e paragrafo tnico da Lei n°

9.613, de 1998;

II - emitir parecer sobre matéria de sua especializacao, fora de suas atribuigdes funcionais,
ainda que em tese, ou atuar como consultor de qualquer das pessoas juridicas a que se refere o

Inciso anterior;

III - manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opinido sobre processo pendente de

julgamento no Conselho.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Secao I

Da Competéncia do Plenario

Art. 7° Ao Plenario do COAF, compete:



I - zelar pela observancia da legislagao pertinente, do seu Estatuto e do Regimento Interno do

Conselho;
IT - disciplinar a matéria de sua competéncia, nos termos da Lei n°® 9.613, de 1998;

IIT - receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas, nos termos

do art. 1°da Lein® 9.613, de 1998;

IV - decidir sobre infracdes e aplicar as penalidades administrativas previstas no art. 12 da Lei
n® 9.613, de 1998, as pessoas juridicas de que trata o art. 9° da referida Lei, para as quais nao

exista 6rgdo proprio fiscalizador ou regulador;
V - expedir as instrug¢des destinadas as pessoas juridicas a que se refere o inciso anterior;

VI - elaborar a relagdo de transagdes e operagdes suspeitas, nos termos do § 1° do art. 11 da

Lein®9.613, de 1998;

VII - coordenar e propor mecanismos de cooperacao e de troca de informagdes que viabilizem
acdes rapidas e eficientes na prevengdo e na repressao a ocultagdo ou dissimulagdo de bens,

direitos e valores;

VIII - solicitar informagdes ou requisitar documentos as pessoas juridicas, para as quais nao
exista 6rgao fiscalizador ou regulador, ou por intermédio do 6rgao competente, quando for o

caso;

IX - determinar a comunicacdo as autoridades competentes, quando concluir pela existéncia

de crimes, de fundados indicios de sua pratica, ou de qualquer outro ilicito;

X - manifestar-se sobre propostas de acordos internacionais, em matéria de sua competéncia,
ouvindo, quando for o caso, os demais 6rgdos ou entidades publicas envolvidas com a

matéria.

Secao I1

Da Competéncia da Secretaria-Executiva

Art. 8° A Secretaria-Executiva compete:



I - receber das instituicdes discriminadas no art. 9° da Lei n°® 9.613, de 1998, diretamente ou
por intermédio dos orgdos fiscalizadores ou reguladores, as informagdes cadastrais e de
movimento de valores considerados suspeitos, em conformidade com os arts. 10 e 11 da

referida Lei;

II - concentrar as solicitacoes encaminhadas as unidades descentralizadas;

IIT - receber relatos, inclusive anonimos, referentes a operacdes consideradas suspeitas;

IV - catalogar, classificar, identificar, cotejar e arquivar as informagdes, relatos e dados

recebidos e solicitados;

V - solicitar informagdes mantidas nos bancos de dados dos orgdos e entidades publicas e

privadas;

VI - analisar os relatos, os dados e as informacdes recebidas e solicitadas, elaborar e arquivar

dossiés contendo os estudos realizados;

VII - solicitar investigagdes aos o6rgdos ¢ entidades da administracdo publica federal quando
houver indicios de operagdes consideradas suspeitas, nas informacgdes recebidas ou solicitadas

ou em decorréncia das andlises procedidas;

VIII - secretariar os trabalhos do Conselho, em carater permanente;

IX - preparar, para decisdo do Ministro de Estado da Fazenda, os recursos contra decisdes das

autoridades competentes mencionados no artigo anterior;

X - exercer outras atribuicdes conferidas pelo Plenério ou pela Presidéncia.

Secao 111

Das Atribuicoes do Presidente

Art. 9° Ao Presidente do COAF incumbe:

I - presidir, com direito a voto, inclusive o de qualidade, as reunides do Plenario do Conselho;

IT - editar os atos normativos e regulamentares necessarios ao aperfeigoamento dos trabalhos

do Conselho;



IIT - convocar reunides e determinar a organizacao da respectiva pauta;
IV - assinar os atos oficiais do COAF, bem como as decisdes do Plenario;
V - determinar a intimag¢ao dos interessados;

VI - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas do Conselho e da

Secretaria-Executiva;

VII - oficiar as autoridades competentes, sempre que os exames concluirem pela existéncia de

fortes indicios de irregularidades;

VIII - designar perito, para auxiliar nas atividades do Conselho, quando a matéria reclamar

conhecimentos técnicos especificos;

IX - convidar representante de 6rgdos ou entidades publica ou privada para participar das

reunides, sem direito a voto.

Secao IV

Das Atribuicoes dos Conselheiros

Art. 10. Aos Conselheiros incumbe:

I - emitir votos nos processos e questdes submetidas ao Plenario;

II - proferir despachos e lavrar decisdes nos processos em que forem relatores;

IIT - submeter ao Plenario a requisi¢do de informagdes e documentos que interessem ao
processo, observado o sigilo legal, bem como determinar as diligéncias que se fizerem

necessarias ao exercicio de suas fungoes;

IV - desincumbir-se das demais tarefas que lhes forem cometidas no Regimento Interno do

Conselho;
V - exercer outras atribui¢des conferidas pelo Plenario ou pela Presidéncia.

CAPITULO IV
DO INTERCAMBIO DE INFORMACOES



Art. 11. O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, a Superintendéncia
de Seguros Privados, o Departamento de Policia Federal, a Subsecretaria de Inteligéncia da
Casa Militar da Presidéncia da Republica e os demais 6rgdos e entidades publicas com
atribuicdes de fiscalizar e regular as pessoas sujeitas as obrigacdes referidas nos arts. 10 e 11
da Lei n° 9.613, de 1998, prestardo as informag¢des e¢ a colaboracdo necessarias ao

cumprimento das atribui¢des do COAF e sua Secretaria-Executiva.

§ 1° A troca de informagdes sigilosas entre 0 COAF e os 6rgdos referidos no caput, quando
autorizada judicialmente, implica transferéncia de responsabilidade pela preservacdo do

sigilo.

§ 2° Os pedidos de informagao de que trata o caput serdo encaminhados mediante formulario
especifico, assinados por autoridade administrativa competente, ou acessados os dados
armazenados em banco de dados eletronico, por servidor ou funcionario devidamente

cadastrado.

§ 3° As solicitagdes de informagdes dos 6rgaos que compdem o COAF e deste aos referidos

orgdos serdo atendidas prioritariamente.

§ 4° As informagdes solicitadas ao COAF serdo encaminhadas ao solicitante, na forma de
formularios ou relatorios especificos, caracterizando o seu encaminhamento a transferéncia da

responsabilidade pela preservacao do sigilo legal, quando for o caso.

§ 5° Os orgaos referidos no caput estabelecerdao mecanismos de compatibilizagdo de seus
sistemas de dados, para facilitar a troca de informagdes eletronicas, que ndo estejam

protegidas pelo sigilo legal.

Art. 12. O COAF podera compartilhar informagdes com autoridades pertinentes de outros

paises e de organismos internacionais, com base na reciprocidade ou em acordos.

Art. 13. Recebida solicitagdo de informagao referente aos crimes previstos no art. 1° da Lei n°
9.613, de 1998, procedente de autoridade ou 6rgao competente de outro pais, o COAF
atendera ou encaminhard, se for o caso, a solicitacdo aos drgaos competentes, para que sejam

tomadas as providéncias cabiveis objetivando o atendimento da solicitagdo.



CAPITULO V
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 14. As infragdes administrativas previstas na Lei n® 9.613, de 1998, serdo apuradas e

punidas mediante processo administrativo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios, a
Superintendéncia de Seguros Privados e demais 6rgdos ou entidades responsaveis pela
aplicagdo de penas administrativas previstas no art. 12 da Lei n° 9.613, de 1998, observarao

seus procedimentos e, no que couber, o disposto neste Estatuto.

Art. 15. O COAF e os 6rgaos fiscalizadores e reguladores das pessoas a que se refere o art. 9°

da Lein® 9.613, de 1998, poderdao promover averiguagdes preliminares, em carater reservado.

Paragrafo unico. Nas averiguagdes preliminares, a autoridade competente, nos termos das
normas internas do respectivo 6rgdo ou entidade, poderéd requerer esclarecimentos as pessoas

fisicas ou juridicas, diretamente relacionadas com o objeto da averiguagao.

Art. 16. Concluidas as averiguacdes preliminares, a autoridade responsavel propord a
instauracao do processo administrativo ou determinard o seu arquivamento, submetendo,

neste ultimo caso, a decisdo a revisao superior.

Art. 17. O processo administrativo serd instaurado em prazo ndo superior a dez dias uteis,
contado do conhecimento da infracdo, do recebimento das comunicagdes a que se refere o
inciso II do art. 11 da Lei n® 9.613, de 1998, ou do conhecimento das conclusdes das
averiguagodes preliminares, por ato fundamentado da autoridade competente, que especificara

os fatos a serem apurados.

Art. 18. O acusado serd intimado para apresentar defesa no prazo de quinze dias, devendo
apresentar as provas de seu interesse, sendo-lhe facultado apresentar novos documentos a

qualquer momento, antes de encerrada a instrugao processual.

§ 1° A intimagdo conterd inteiro teor do ato de instauracdo do processo administrativo.

§ 2° A intimacao do acusado sera feita pelo correio, com aviso de recebimento, ou, nao tendo
éxito a intimagdo postal, por edital publicado uma unica vez no Diario Oficial da Unido,

contando-se os prazos do recebimento da intimagao, ou da publica¢do, conforme o caso.



§ 3° O acusado podera acompanhar o processo administrativo, pessoalmente ou por seu
representante legal, quando pessoa juridica, ou por advogado legalmente habilitado, sendo-
lhes assegurado amplo acesso ao processo, que permanecerd nas dependéncias do 6rgdo ou

entidade processante, e a obtencao de copias das pegas dos autos.

Art. 19. Sera considerado revel o acusado que, intimado, nao apresentar defesa no prazo a que
se refere o artigo anterior, incorrendo em confissdo quanto a matéria de fato, contra ele

correndo os demais prazos, independentemente de nova intimagao.

Paréagrafo unico. Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo, nele podera intervir

o revel, sem direito a repeticdo de qualquer ato ja praticado.

Art. 20. Decorrido o prazo de apresentacdo da defesa, a autoridade responsavel pela condugao
do processo poderd determinar a realizacdo de diligéncias e a produgdo de provas de interesse
do processo, sendo-lhe facultado requisitar do acusado novas informagdes, esclarecimentos ou
documentos, a serem apresentados no prazo fixado pela autoridade requisitante, mantendo-se

o sigilo legal, quando for o caso.

Art. 21. A decisdo sera proferida no prazo maximo de sessenta dias apds o termino da

instrugao.

Art. 22. Os 6rgaos e entidades responsaveis pela aplicacdo das penas administrativas previstas

na Lei n® 9.613, de 1998 fiscalizardo o cumprimento de suas decisdes.

§ 1° Descumprida a decisdo, no todo ou em parte, serd o fato comunicado a autoridade

competente, que determinara providéncias para sua execugdo judicial.

§ 2° Quando se tratar de decisao do COAF a representacao judicial sera feita por advogado da

Advocacia-Geral da Uniao.

Art. 23. Das decisdes do COAF cabera recurso para o Ministro de Estado da Fazenda no

prazo de quinze dias da ciéncia da decisdo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS



Art. 24. As despesas com a instalacdo e funcionamento do COAF e da Secretaria-Executiva

correrao por conta do orgamento do Ministério da Fazenda.

Art. 25. O Advogado-Geral da Unido designard advogado da Advocacia-Geral da Unido, que
atuard junto ao COAF.

Art. 26. O Regimento Interno do COAF seréd aprovado mediante ato do Ministro de Estado da

Fazenda.

ANEXO C - ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO
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ANEXO E — ENTREVISTA: JOSE MARIA PANOEIRO

1) Ha quanto tempo o senhor trabalha com a lavagem de dinheiro?

Ha também uma especializagdo no Ministério Publico.Os procuradores que atuam
junto a determinadas varas, passam a ser também procuradores que também atuam em rel
aquelas matérias das varas, no caso da lavagem de dinheiro, para as especializadas.

Atuo em vara especializada desde 2006.

2) Sao processos complexos? Existe a necessidade de manter algum tipo de contato com

os Orgaos internos de combate a lavagem de dinheiro para melhor elucidar os fatos?

A investigacdo de lavagem, como qualquer outra, exige que os 6rgdos envolvidos
possam se comunicar de forma adequada, para que haja um transito rapido de informagdes,
mesmo porque estes crimes de lavagem, normalmente, acarretam uma dificuldade muito
grande de investigacdo. Entdo, ou investiga de forma rapida, ou vao desaparecendo os
indicios que vinculavam o delito antecedente a ocultacdo, ndo se conseguindo mais
comprovar a lavagem. H4, portanto, este contato, tanto do Ministério Publico com a policia,

quanto com o COAF e a receita federal e com outros 6rgaos.

3) O papel do Ministério Publico

3.1) Como tem sido a atuacdo do MP no combate a Lavagem de dinheiro?

Ha cursos de especializagdo, semindrios, intercimbio, para se saber quais sdo as novas
técnicas de investigagdo, o que se pode fazer, o que é viavel obter em termos de cooperacao
internacional.

O MP da cursos e ele ¢ um dos destinatarios, entdo sempre que o COAF (6rgao de
investigacdo da lavagem) toma conhecimento de um fato que suspeita ser lavagem, ele
comunica ao Ministério Publico e, entdo se inicia ou com uma quebra de sigilo bancario,

fiscal ou interceptacao telefonica, dependendo do caso.

3.2) E o poder investigativo do MP, como isso se reflete na questio da lavagem de

dinheiro?



O problema ¢ geral, independente de ser lavagem de dinheiro, ou ndo. A tnica
diferenca da lavagem de dinheiro ¢ que envolve criminosos que t€ém um poder econémico
maior, criminalidade esta que ndo admite tais teses.

O MP tem autonomia para dizer para o Delegado o que vai apurar, o que deve fazer,
mas ndo tem autonomia para ir & esquina colher um dado, ou requisitar uma informagdo. E
algo extremamente esdrixulo. E o mesmo que dizer ao metre, destinatario final, responsavel
por controlar tudo no restaurante, que ele ndo pode diretamente mexer na panela, somente
pode ficar olhando.

Assim, esta idéia de que o Ministério Publico ndo pode investigar, além de ser uma
interpretacdo equivocada da CF, que em momento algum diz isso, ela, a rigor, retira do MP o
proprio controle da policia, que vai investigar o que ela quiser. Aquilo que a policia ndo
investigar, o MP vai ficar pedindo, requisitando, e ndo vai ser cumprido. Com isso, se gera
uma série de crimes, especificamente aqueles em que os criminosos tém uma capacidade de

corrup¢ao maior, nunca investigados, porque nao se dard andamento.

4) Ha seis anos atras, o Min. Gilson Dipp afirmou que, diante da sensacio de
impunidade em relagio a lavagem de dinheiro, 0 Conselho da Justica Federal promoveu
uma ampla pesquisa em 2000, para “detectar por que tao poucos inquéritos relativamente
ao crime de lavagem existiam no Brasil. Tao poucas denuncias teriam sido ofertadas pelo
Ministério Publico Federal e muito menos acoes tramitando pela Justica Federal.
Pougquissimas agoes tramitam e nenhuma, que eu tenha conhecimento, com sentencga, seja
condenatoria, seja absolutoria”.

Como se encontra este quadro hoje? Os processos em geral, chegam a fase final

(sendo proferida sentenca) ou a maioria dos processos prescreve antes de ser concluido?

Existem poucos processos de lavagem por causa da dificuldade de produzir prova. E
preciso que haja um nexo entre o crime antecedente e a lavagem e isso gera uma dificuldade
de prova muito grande, porque a prova acerca do crime antecedente ¢ indiciaria e ndo todo

juiz que tem a cabeca aberta para aceitar este tipo de prova.

5) Em 2008, completam-se dez anos desde a criacdo da lei. Neste contexto de
Globalizacdo que vivemos hoje, o que o senhor enxerga como desafios a tutela da
lavagem de dinheiro na atualidade? O que o senhor aponta como desafios para o sucesso

de um processo de lavagem?



O primeiro problema na lavagem ¢ o fato de que as pessoas ndo entendem o que ¢
lavagem. Costumo dizer que nem toda ocultagdo, nem todas as vezes que a pessoa esconde
alguma coisa, se tem lavagem, mas a lavagem pressupde sempre uma ocultagdo.

Suponhamos que uma pessoa seja encontrada na rua com uma mala contendo um
milhdo de reais. Isso ¢ lavagem? Pode ser e pode ndo ser, nio necessariamente sera. E 16gico
que uma pessoa que vive dentro da legalidade, ndo vai transitar pela rua com uma quantia
dessas em uma mala, porque ¢ perigoso. Quem faz isso, o faz porque assume um risco que
deve ser melhor para ele.

A rigor, o sistema financeiro ser complexo ou ndo, ¢ apenas um aspecto da nossa
criminalidade moderna, porque sempre se escondeu proveitos ilicitos. Sempre se ouviu falar
de laranja, mesmo antes da lavagem de dinheiro.

Na verdade, a dificuldade existe, os capitais circulam de uma forma rapida, através de
empresas, se trabalha com empresas fantasma, pessoas que nao existem, documentos forjados.
Isso traz uma enorme dificuldade, ndo tanto com relagdo ao sistema financeiro, mas
principalmente quanto a esta colheita de provas.

O mais importante para quem investiga lavagem de dinheiro ¢ ter um olhar um pouco
mais agudo. Um exemplo: tem-se uma empresa funcionando normalmente, que esta
recebendo dinheiro supostamente de um traficante. A pessoa que administra a empresa vai
afirmar que ela recebeu um investimento, quando, na verdade, aquele dinheiro esta sendo
limpo, lavado ali. O investigador se depara sempre com um argumento de que aquele dinheiro
nao ¢ ilicito, de que era legal, normal, quando a rigor s6 a aparéncia €. Entao se pede tanto do
procurador, quanto do juiz e do delegado, um olhar mais agudo em relagdo a realidade, para

que nao afirme que algo ¢ legitimo, quando de fato ndo é.

6) Em pesquisa observa-se uma escassez de material acerca do tipo objetivo, nio
havendo uma diferenciacdo clara entre ocultacio e dissimulacdo. Qual é a diferenca

entre estes dois verbos que compdem o nucleo do tipo de lavagem de dinheiro?

A ocultagao ¢ total e a dissimulagao ¢ parcial. Grosso modo, toda ocultagdo vai
caracterizar uma dissimulacdo, uma origem escamoteada, por exemplo, se recebe uma propina
e se declara no imposto de renda que foi uma doagdo da avo, neste caso se escamoteou a
origem, houve uma dissimulacdo. Agora, se a pessoa “pega” uma propina e trocou por outra,

se ocultou, se conseguiu mesclar.



O mais importante ndo ¢ se ater a diferenca entre estes verbos, ¢ entender que ela
corresponde a um conjunto de operagoes economico-financeiras que visam a esconder
dinheiro ilicito, dar aparéncia licita aquilo que é sujo. Uma pessoa “pega” um dinheiro
“sujo”, compra agdes da PETROBRAS, vende estas agdes da PETROBRAS e depois compra
um apartamento. Isso é lavagem? E. Porque sdo operagdes econdmicas que, na sua aparéncia
sdo corretas, ja que ¢ permitido comprar agdes € apartamentos, mas ¢ uma conduta anormal,
as pessoas nao costumam fazer isso dessa forma, com essa rapidez. Nota-se, portanto, a
dificuldade de denunciar alguém por lavagem se a pessoa fala que tinha direito de comprar

acdes e apartamentos.

7) Um pais pode ser ou um ambiente em que o dinheiro é lavado ou a origem, onde é

praticado o crime antecedente?

Na verdade, a lavagem ¢ um crime transnacional como regra, mas nada impede que
ocorra dentro do pais. Nada impede que um determinado fiscal receba dinheiro através da
conta da mulher, isso ¢ lavagem também. Esquemas simples também sdo lavagem, embora os
exemplos da doutrina se refiram sempre a esquemas de macrocriminalidade internacional,
utilizando empresas off shore, que funcionam sempre fora do pais.

Nao necessariamente ¢ preciso ter isso para ocorrer lavagem, ela pode ocorrer em
outros paises, mas pode ocorrer também no Brasil de um crime que ocorreu no exterior, como
no caso do Corinthians, dinheiro de crime ocorrido na Russia que veio para o Brasil para ser
lavado. Neste caso, nao se estd denunciando os criminosos pelo crime antecedente ocorrido na
Russia, mas pela lavagem de dinheiro ocorrida no Brasil. Assim como ¢ possivel que se tenha
um peculato ocorrido no Brasil, em que um politico brasileiro leve o dinheiro para ser lavado
na Suica.

O tnico requisito fundamental ¢ que tanto o crime antecedente, quanto a lavagem de

dinheiro, sejam considerados crime aqui € no exterior, para se poder punir, haver a extradi¢ao.

8) Antes da promulgacio da Lei 961398, saia muito dinheiro do pais para ser lavado no

exterior?

Sempre houve a saida de recursos do pais, s6 que antes ndo havia lavagem de dinheiro,
porque ela foi tipificada em 1998, havia crimes de evasao de divisas e outros crimes, mas

sempre houve a saida de recursos do pais. Isto porque, se o sujeito tem um dinheiro ilicito, ele



tem que tirar o dinheiro para colocar em um lugar seguro, normalmente, paraisos fiscais, que

sao lugares que nao cobram tributos sobre a renda, ou patrimodnio, ou este tributo ¢ quase zero.

9) Na lista do GAFI, ele diz que nio existiria mais nenhum pais na lista negra. Isso ¢é

uma realidade, ou eles continuam sendo paraisos fiscais?

Continuam. Porque o problema ¢ o seguinte, como sdo paises que ndo cobram
impostos, eles querem receber recursos, entdo nao punem, por exemplo, o crime de evasdo de
divisas. Logo, sempre que a investigagdo esbarra na evasao de divisas, eles ndo colaboram,

agora, se comprovar que a investigacao ¢ por lavagem, ha a colaboragao.

10) Antes da lei, como era punido o crime de lavagem?

Se costuma dizer que o antecedente mais proximo da lavagem ¢ a receptagdao. O
grande problema ¢ que na receptacdo se oculta produto de crime, algo q nasce do crime
antecedente, e normalmente ndo se dizia que o dinheiro era produto, mas proveito do crime.
Entdo haveria uma distingao neste ponto.

Antes da Lei de lavagem, a ocultagdo por si s6 nao configurava crime, a ndo ser que
houvesse uma falsidade ideologica, colocando, por exemplo, o carro em nome de terceiro que

ndo tem renda, quando se ¢ o verdadeiro dono.

11) Em pesquisa quantitativa, reuni algumas informacdes pelo Setor de Estatisticas do
Ministério Publico e fui informada de que haveria uma margem de erro em relacio aos
dados fornecidos, em razdo dos processos que vém envelopados. Estas estatisticas

apresentam muita ou pouca probabilidade de erro?

A margem de erro ¢ pequena e, principalmente, quando os processos vém com

condenagao, eles sdo computados na estatistica.
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