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RESUMO

A Revolucgéo de 1930 é tradicionalmente considesadanarco na histéria contemporanea do
Brasil. Embora a historiografia divirja acerca dgngicado politico e dos objetivos das
classes formadoras do movimento, o episédio simbwlo fim da hegemonia dos grupos
cafeicultores e langcou o0 pais em uma nova tragetpolitica e econdémica, liderada pelo
gaucho Getulio Varga?lo campo politico o Estado passou a ter um cac&etralizador e
interventor, abandonando a politica dos governadadotada durante grande parte da
Republica Velha. Na esfera econémica o Estado t@vepapel decisivo na diversificagdo
econdmica, possibilitando uma rapida expansao firidysrompendo com o modelo
agroexportadorO objetivo deste trabalho € concluir que a Revaugé@ 1930 representou
uma ruptura com o modelo politico e econémico atiotea primeira fase republicana e que o
processo de industrializagédo ocorrido durante avargas (1930-1939) estava alinhado com
as diretrizes do grupo revolucionario e fazia pdeeim programa de governo.
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INTRODUCAO

A historia republicana do Brasil foi marcada desdeeu inicio por golpes ao governo e
manifestacbes populares, episddios que algumas eaesaram reviravoltas nos rumos do
pais. A propria Proclamacao da Republica ratifgta afirmacdo, além das revoltas ocorridas
ainda em sua primeira década, como, por exempRewdlucdo Federalista e a Guerra de

Canudos.

A Revolucédo de 1930 compde este rol de episédiasantes na historia brasileira. Ainda
que haja divergéncia na historiografia quanto apmsitao de classe e 0s objetivos do grupo
revolucionario, acarretando assim em diversaspraacdes sobre os fatos decorrentes do
movimento, a Revolug¢do abriu um novo capitulo rearepublicana brasileira, pondo fim a

Republica Velha e a hegemonia das oligarquiasaaferas.

Esta nova fase da historia brasileira trouxe graungiegdancas em relacéo ao periodo anterior e
ficou conhecida com a Era Vargas, em referéncipaiico galucho Getulio Vargas, que
liderou 0 movimento revolucionario e governou cspaitre os anos de 1930 e 1945, e mais
tarde de 1951 a 1954, ano de seu suicidio. O ponpariodo sera objeto de nosso estudo,
embora ndo havera diferenciacdo entre as trés flesgsverno que o compdem, a saber, 0
Governo Provisorio (1930-1934), o Governo Consiitoal (1934-1937) e o Estado Novo
(1937-1945). Aqui, estaremos preocupados em anaksanudancas estruturais realizadas por
Vargas, sobretudo nas esferas politica e econdteind) como fundo os ideais levantados na
Revolucdo de 1930 e sua oposicdo com as mediddaadadodurante a Republica Velha.
Desta forma, nosso objetivo aqui é demonstrar gRewwlucdo de 1930 representou uma
ruptura com o periodo anterior, apesar da exiséteiinterpretacdes consagradas de autores

gue pensam de forma contraria a respeito.

No campo politico, o Estado se tornou mais intectiemnsta e com carater centralizador. As
oligarquias cafeicultoras perderam muito espac¢drdesto governo e viram seu poder de
deciséo declinar, enquanto a classe industriatlasse operaria ganhavam forca. No entanto
o debate gira em torno da representacdo de classaodimento revolucionario e seus
interesses. Para Boris Fausto os revolucionariam drastante heterogéneos quanto suas
origens sociais e nao representavam claramentei@sse industrial. Para ele o conceito de
Estado de Compromisso, utilizado para definir adsipolitico logo apos o episddio, ilustra
bem a auséncia de uma classe dominante. De fornigada, para os defensores das teses

7



dualistas, 0 movimento representou o dualismo emtnesetor agrario e outro industrial,

representando uma etapa da evolucdo do capitahanfmrma de uma revolucdo burguesa.

Na esfera econémica houve um grande avanco datiiaizacdo no pais, com forte apoio do
Estado na implementacdo da industria de base. Aqdivergéncia gira em torno da
intencionalidade de industrializacdo por parte oeegno Vargas, o que pode ser resumido na
presenca (ou auséncia) de uma reivindicacdo deecdrd@ustrializante na plataforma da
Alianca Liberal (chapa de Getulio Vargas nas eksce 1930). Para Boris Fausto o grupo
revolucionario ndo representava a burguesia industndo apresentava medidas de incentivo
a industria. Ha ainda a interpretacéo classicaedeod-urtado de que o crescimento industrial
na década de 1930 foi consequéncia da politiceefésa do café. Por outro lado, ha os que
acreditam na intencionalidade da politica de indhalstacdo do governo Vargas, a exemplo
de Eli Diniz e Pedro Cezar Dutra Fonseca, que mmstjue o aparato institucional criado
pelo Estado com o objetivo de fomentar o setor strél brasileiro demonstrou uma
intencionalidade clara do Estado em diversificalesenvolver a economia para além do

modelo agroexportador.

Para cumprir nosso objetivo, este trabalho esti@idiv em trés capitulos. O primeiro sera
destinado a discutir o movimento revolucionario 1830 e seu significado politico.
Inicialmente sera debatida a crise politica instdarno fim da década de 1920, que p6s em
xeque a hegemonia da elite cafeicultora e abrisgugsn para a Revolug¢do. Em seguida serao
apresentados alguns pontos do programa da Aliabeadl, destacando a intencionalidade de
se implantar uma diversificacdo econd6mica no paisixando de lado o modelo
agroexportador, adotando-se um viés industrializanPor fim, sera debatido o
reconhecimento do episdédio como marco histéricoresgmtando visdes distintas do
movimento, como a tese dualista, que o interprataocum conflito entre as classes urbana e
rural, representando uma etapa da evolugcdo doatapib no Brasil, e visdes de outros
autores, como Martins (1982), que ndo vé uma dalapéura no padrao politico vigente,

considerando a Revolucao de 30 um movimento d&s eli

O segundo capitulo sera destinado a apresentasas/mudancas institucionais ocorridas nos
campos politicos e econdmicos na década de 193@nMNbito politico o Estado tornou-se

mais centralizador e interventor. Leopoldi (19983tdca introducéo do corporativismo como
modelo de organizacéo das classes trabalhadonas, temo objetivo a interacdo destas com
0 governo central e o poder de intervencdo do Bstad atividades operarias. No campo

econdmico Fonseca (2003) defende a ideia de umaamgadinstitucional favoravel a
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industrializacdo do pais, realizada por meio dacéw de diversos Orgdos e instituicbes
publicas que regulamentaram ou abriram espaco @adasenvolvimento das atividades

industriais.

O terceiro capitulo é destinado as politicas inthist propriamente ditas, debatendo o
processo de substituicdo de importacbes e apresieniadicadores e fatos que busquem
demonstrar que o desenvolvimento do setor indusfaaia parte do processo de

diversificacao da producgéao brasileira.

Por fim, na concluséo, avaliaremos 0s argumentpest@s com 0 objetivo de esclarecer que
a Revolucdo de 1930 representou uma ruptura compaliica Velha e que o processo de
industrializacdo que ocorreu no periodo postermr decorrente dos ideais do grupo

revolucionario e, ndo apenas, das politicas macrdguicas adotadas.



| — A REVOLUCAO DE 1930 E SEUS DESDOBRAMENTOS

A Revolucdo de 1930 foi um relevante episodio rsdhia brasileira, pondo fim a
primeira fase da era republicana, a chamada ParRepublica ou Republica Velha. Se, por
um lado, questiona-se que o episodio incorreu emtanmgas significativas no campo politico
e econdmico, fato é que, ao menos para efeito dedpacao, a Revolucdo de 1930 é uma

referéncia na trajetoria do pais.

Neste capitulo serd apresentado o contexto pol@inoque a Revolucdo de 1930
estava inserida, isto é, a crise politica da déckdda920. Em seguida serd apresentado o
programa de governo proposto pela Alianca Liberain objetivo de encaminhar o debate
sobre a continuidade ou ruptura do periodo péstieiamario com a Republica Velha. Por
fim, sera posta em discussdo o0 reconhecimento deddép como marco historico,
apresentando a visdo de diversos autores sobgaificgido politico do movimento sugerindo

se 0 episodio representou de fato uma ruptura cperiodo anterior.

I.1 - A Crise Politica da Republica Velha

A década de 1920 foi marcada pelo enfraguecimeatpdiitica dos estados e pelo
crescimento de movimentos de oposi¢cdo ao modeltgooéstabelecido, como por exemplo,
o Tenentismo, movimento liderado por oficiais dex&éapatente do exército que teve
abrangéncia nacional e perdurou durante quaseaadidcada. Ao final deste decénio, os
preparativos para a eleicdo presidencial em 193turaram definitivamente uma crise
politica com a indicacédo a presidéncia do paull§ta Prestes, quebrando o pacto do “café
com leite”, isto €, o acordo informal entre os o republicanos de Sao Paulo e Minas
Gerais, que escolhiam o candidato.

Para uma melhor compreenséo desta crise é pratisnder o modelo politico que
vigorava durante a Primeira Republica e mantinlermrole politico do pais nas méaos da
oligarquia cafeicultora e a oposicéo afastada dteppor meio da manipulacéo do resultado

das elei¢des.

A chamada “politica dos governadores” foi pactudigiante a presidéncia de Campos
Sales, quarto presidente da Republica, exercendarmato de 1898 a 1902. O acordo era
baseado no clientelismo, definido por Carvalho 7398omo uma relacdo entre atores
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politicos que envolve beneficios publicos em trdeaapoio, principalmente, na forma de
voto. Desta forma, o Presidente da Republica asseguautonomia e apoio na forma de
verbas ou obras publicas aos Presidentes Estafemisvalente, na época, aos atuais
governadores) que de igual forma apoiavam os chetescipais, os conhecidos coronéis.
Estes, em troca, deveriam conduzir as eleicOesngio de favores ou coercdo de forma a

garantir a eleicdo dos candidatos governistas emtambito estadual quanto federal.

Para o bom funcionamento do pacto politico CammdesSmplementou, inclusive,
algumas mudancas institucionais que alteravam cepso eleitoral. Duas delas foram
(DAVALLE, 2003): alterar o critério de determinacdo Presidente da Camara Municipal; e
o reconhecimento dos diplomas apenas dos candidateguacdo. O Presidente da Camara
Municipal era o responsavel por nomear os integeia Comissdo de Verificagdo das
eleicdes, 6rgdo incumbido de legitimar a elei¢cds dandidatos. Pelo novo regulamento, o
Presidente da Camara Municipal seria 0 mesmo dsldaga anterior e ndo o mais velho,
critério adotado anteriormente. Isso garantiria gueomissao de Verificacdo fosse formada
por integrantes do governo. Além disso, a ata eigd, documento formal do pleito, passou
a ser os proprios diplomas dos candidatos govami€is diplomas eram os documentos que
garantiam a posse do candidato. Assim, o voto en@ mmecanismo formal neste processo
eleitoral, uma vez que, na pratica, bastavam apesabiplomas para garantir a eleicdo dos

candidatos de situagao.

Desta forma as Comissbes de Verificacdo tinham|dapdamental neste processo
eleitoral. Sempre formadas por deputados govesjistaseja, pelo préprio poder legislativo,
as comissbes eram as responsaveis por validaregéed, sempre garantindo, portanto, a
eleicdo daqueles indicados pelo governo e a “dégdlas opositores, ainda que,
constantemente, se utilizando de fraudes. Estas &achamadas elei¢cdes no “bico de pena”.
Isso gerou a cultura da realizacdo de elei¢cdesltuadas durante toda a Republica Velha,
pois as oposi¢cdes sempre contestavam o processosatlacusando-o de fraudulento.

N&o era tranquila, também, a luta pelo poder segamunicipios ou nos estados. A
batalha pelo controle politico gerava episédiosviddéncia entre as fac¢cdes. Em ambito
municipal coronéis rivais disputavam a alianca @mligarquia estadual dominante. J4 no
estado, as fac¢Oes oligarquicas disputavam o dergatbitico e, portanto, o apoio do governo
federal. Ter o dominio regional significava, aléenmbder politico, acesso a cargos e verbas
publicas (PEDROZA, 2013).
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Para Lessa (1988) a politica dos governadores sgdaterpretada como uma solucéo
de Campos Sales aos seus propdsitos no governatiaaaadministrativa do pais, que com o
fim do Império ainda ndo havia se estabilizado. €qresidente ele queria autonomia para
executar seus planos de austeridade econdmica, meste modelo eleitoral, a solucéo. Tal
modelo estava fundamentado também no federaligmti{uido na Constituicdo de 1891 e
fortalecido em seu governo. A politica dos goveonas se tornou uma solugdo ao vazio
politico deixado pelo fim do Império. A Proclamacda Republica ndo foi um episodio
planejado, de forma que o fim do antigo regime aeixarias lacunas nmodus vivenddo

pais.

Desta maneira a Republica Velha se manteve e smantip se concentrou nos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, as maiogasalias produtoras de café, sustentando o
pacto informal da republica do “café com leite”. ltanto a manutencdo da mesma estrutura
politica ao longo das décadas dificultou a renovatzielite governista e, consequentemente,
a absorcdo de novos elementos intelectuais, toonandonjunto governista ultrapassado
ideologicamente. Segundo Casalecchi (2004) dump&iodo de 1889 até 1925 46% da elite
paulista fazia parte da chamada primeira geragéitbheana, aqueles nascidos antes de 1868
e gue participaram das primeiras campanhas rejnbc A segunda geracédo, dos nascidos
entre 1868 e 1889, representou 34%, enquanto os r28fantes correspondia a terceira
geracao, nascida depois de 1889. Martins (198&pafainda que os valores modernizantes
tinham um alcance pequeno, uma vez que nao erasntittdos e se concentravam em um
grupo pequeno da elite. E, além disso, os politig@spregavam as novas ideias europeias e
norte-americanas eram eleitos por meio das velt@gas e zelavam pela manutencédo das
bases oligarquicas. A obsolescéncia intelectualccerta dificuldade em reconhecer novos
arranjos politicos e principalmente de perceberienpor frente & oposicao.

Estados de menor forca, mas com significativo pesditico, como Bahia,
Pernambuco, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sulakast espago no cenério politico
atuando individualmente ou em conjunto (CPDOC, 20E8&usto (2008) afirma, porém, que
as oposicoes regionais nunca se tornaram confiéot@ pois as oligarquias regionais de
menor expressao sempre buscavam apoio das chapzsioeas apos os pleitos. Além disso,
a importancia da economia cafeeira e a for¢ca dé&tua®nalizacdo da politica dos

governadores permitiam que as oligarquias domisacb@servassem a hegemonia mesmo
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quando o presidente da Republica ndo pertenciixadéo Paulo — Minas Geraifara isso
eles contavam com o apoio de oligarquias menooaso Bahia, Pernambuco, Rio Grande do

Sul e Rio de Janeiro.

Na década 1920 surgiu um movimento importante desigfo as oligarquias
cafeeiras, o Tenentismo. O movimento de militaresbdixa patente do exeército brasileiro
insatisfeitos com o menosprezo do governo fedexed pom a instituicdo militar foi o mais
significativo entre os movimentos de oposicao digranRepublica Velha, teve abrangéncia
nacional e viveu seu auge entre os anos de 19222 (LANNA JUNIOR, 2006), periodo

que se inicia com o episddio dos 18 de Forte eitarcom o fim da Coluna Prestes.

Os militares de baixa patente ndo concordavam cemumos das forcas armadas
brasileiras, que tinham seus altos escaldes ligadigarquia cafeeira. Fausto (2008, p.123)
afirma que os lideres do movimenttdd se integram ao Exército como figuras obscueas,
busca de ascensédo social; pelo contrario, uma resabilidade de elite pelos destinos do
pais, que julgam desviados de seus verdadeirosialigeincentiva-os a romper abertamente
com a ordem estabelecid@ movimento foi constituido por uma série dealetes de grupos
militares ao redor do pais. A intencéo era iniciara onda revolucionaria que culminasse na

derrubada do poder federal.

A Marcha dos 18 do Forte, em 1922, é o eventogumal do Tenentismo, tendo sido
também o epicentro de varios outros episodios debato Distrito Federal, como os levantes
na Vila Militar e na Escola de Realengo. Dois athegois, em 1924, um dos mais importantes
episodios do tenentismo teve inicio: o Levante de Baulo. Neste mesmo ano, ocorreram
varios outros movimentos rebeldes ou conspirat@ioedor do pais como reflexo do levante
paulista (LANNA JUNIOR, 2006), como no quartel degénho Novo, no Rio de Janeiro; no
10° Regimento de Cavalaria Independente, em MabssBr no 26° Batalhdo de Cacadores,
em Belém do Para; e a Comuna de Manaus, no Amazquasteve maior abrangéncia e
apresentou uma roupagem mais social, uma vez quebafdes guestionavam também

questdes referentes a administracdo publica edpsesbciais da regido.

'Entre os presidentes eleitos diretamente apenasHéahes da Fonseca (mandato de 1910-1914) e Epitac
Pessoa (mandato de 1919-1922) ndo provieram dP&#o ou Minas Gerais. Mal. Hermes da Fonseca era
natural do Rio Grande do Sul e fez sua carreirdamito Rio de Janeiro. Epitacio Pessoa era nadlar&araiba
e havia sido senador por esse estado, mas foidarigpresidéncia pelo Partido Republicano MineBBOC,
2013).
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A intencdo dos revoltosos em Sao Paulo era tomariasipais pontos da capital
paulista e, simultaneamente, suscitar uma sérievdates no resto do pais, culminando na
derrubada do governo federal. A surpresa dos atadog rebeldes garantiram as tomadas
sem resisténcia de varios pontos da cidade. Couga do Presidente de Estado, a capital
estava nas maos dos revoltosos, que ndo estavpargaes para administra-la. Os dias de
enfrentamentos com as for¢cas nacionais seguiragn,ositrevoltosos perceberem que a
permanéncia na cidade significaria a derrota, vestdorca e o ndo recuo das tropas
governistas. Apos tentativa fracassada de negaaiar rendicdo, exigindo inclusive anistia
dos revoltosos do Forte de Copacabana, os revolris decidiram deixar a cidades de

trem, saindo da Estacao da Luz em dire¢do a Camflimd., 2006, p. 320-323).

O movimento de 1924 foi mais préximo da populacédl e algumas fragbes de
classe, como o0s estudantes, as classes populavesoperarios organizados apoiaram o
tenentismo, pois viam nele uma esperanca de mudgngatanto, aos militares interessava
mais o0 apoio politico do que o popular, pois o mmnto era elitista. Os jovens oficiaisdd
concebiam a luta politica como algo a ser realizaéto povo, mas algo a ser realizado por
uma vanguarda em nome do pdvzORJAZ apud LANNA JUNIOR, 2006, p.323). E os

revolucionarios se viam como essa vanguarda.

Saindo da capital paulista em direcdo ao intermestado e, em seguida, ao sul do
pais, o grupo revolucionario formou a chamada GoRaulista, um conjunto de varias tropas
independentes que se moviam em uma mesma direggdgafdo a Foz do Iguagu, em marcgo
de 1925, a Coluna Paulista se juntou a Colunad¥¢sti Coluna Gaulcha), grupo liderado por
Luis Carlos Prestes. Os oficiais gauchos se sutaeveem outubro de 1924 (LANNA
JUNIOR, 2006) quando ocuparam algumas cidades gafichmo S&o Luiz, Uruguaiana, S&o
Borja e Santo Angelo. No entanto, diante de desrstdridas perante as tropas legalistas nos
meses seguintes, os revoltosos decidiram conceagrorcas na cidade de Sao Luiz. Estava
formada a Coluna Prestes, que tinha como objetguis até Foz do Iguacu e se junta a
Coluna Paulista. Juntas, as duas tropas formav@oiuea Miguel Costa-Prestes, comandada
pelo general Miguel Costa, constituida por um estadior comandado pelo Major
Coriolano de Almeida Junior, pela brigada de SaoldPa a do Rio Grande comandadas,
respectivamente, pelo Tenente-Coronel Juarez daimesto Fernandes Tavora e pelo
Coronel Luis Carlos Prestes (Ibid., 2006, p. 333).

A Coluna Prestes percorreu cerca de vinte e ¢imtquildmetros em quase dois anos

de existéncia (CPDOC, 2014). Iniciando sua jornamiamarco de 1925 em Foz do Iguacgu,
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logo partiram para o Mato Grosso e de la para G&idsnovembro do mesmo ano, a Coluna
chega ao nordeste, entrando no estado do Marank@guido para o Piaui. Durante quase
todo o ano de 1926 a Coluna andou pela regido siedaté chegar novamente a Mato
Grosso em outubro, quando, ja enfraquecido o mouimePreste envia Djalma Dutra e
Lourenco Moreira Lima para a Argentina em buscaiilentacdes do General Isidoro. Um
destacamento liderado por Siqueira Campos se dessegue em direcdo a Campo Grande,
no Mato Grosso do Sul. Em novembro, sob a trocaigeacial entre Arthur Bernardes e
Washington Luiz, e uma revolucdo militar no Rio @@ do Sul, retornam da Argentina os
dois enviados com a orientacdo de aguardarem psrndeses o resultado do movimento
militar no sul do pais antes de se exilarem (LANBMNIOR, 2006, p. 340). Expirado o
prazo Prestes e Miguel Costa seguem para a Botinide chegaram em fevereiro de 1927
com 620 homens. O grupo liderado por Siqueira Canepagra para o Paraguai chegando la

em marco de 1927. E o fim da Coluna Prestes.

Para Lanna Juanior (2006) ha trés interpretacfesagpadas para o tenentismo. A
primeira interpretacdo sobre o movimento foi cuhpdr Virgilio Santa Rosa, no inicio da
década de 1930. Para ele o tenentismo foi umaugholda classe média urbana, pois os
militares de baixa patente dela advinham. Portantarigem social dos militares tenentistas
justifica para ele a representacdo de classe dommeato, e a acdo armada os tornam 0s

verdadeiros revolucionarios (lbid., p.342).

Uma segunda interpretacéo surgida na década de d 9@ do golpe militar de 1964,
trata o tenentismo como um movimento militar, ndmrdando relacbes com as classes
sociais. Os autores destes argumentos buscaraanfiemiacdes em outras disciplinas, como
a ciéncia politica e a sociologia, buscando umawvagao historiografica. José Murilo de
Carvalho trata o tenentismo como movimento puraen@stitucional, e se apoia na teoria das
instituicdes totais, cunhada por Goffman. Para &lhos o tenentismo € um processo de
institucionalizagdo do exército e de intervencaditipa contestatoria destes militares na

Primeira Republica.

Fausto também compartilha deste ponto vista aadwcenovimento tenentista. Ele
define, inicialmente, o tenentismo commf movimento politica e ideologicamente difuso, de
caracteristicas predominantemente militares, ondetendéncias reformistas autoritarias
aparecem em embrido(FAUSTO, 2008, p. 80), e em um segundo momefomo um
movimento voltado para o ataque juridico-politice aligarquias, com um conteudo

centralizador, ‘elitista’, vagamente nacionalista{lbid., p. 87). Ao se questionar da
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possibilidade de reconhecer o movimento tenentistao nucleo organizador das classes
médias o0 autor argumenta que a prépria ideologiagwardista dos tenentes faz do
movimento substitutivo, e ndo, organizador do p@&ayvo nas revoltas gauchas, ndo houve
em nenhum episédio uma relacdo mais estreita eatoivis e militares. No Rio Grande do

Sul a luta politica ja tinha se tornado uma lutaata e, portanto, havia uma relacdo mais
proxima entre militares e setores civis. J4 o quereu na revolucdo paulista de 1924, foi
uma simpatia da populacdo pelos militares por paseate identificacdo com as dissidéncias
civis, sendo os revolucionarios um suposto bragonado. Assim o autor conclui ser

problematico associar um movimento centralizadelitista as classes médias brasileiras.

A terceira interpretacédo, defendida por José MBeio e Maria Cecilia Spina Forjaz,
vé uma correspondéncia indireta e até mesmo ambigte o tenentismo e as classes médias.
Para Bello militares e civis tinham motivagdes @ifges, mas eventualmente se uniam, como
no caso do tenentismo. Os militares, apesar dereadvdas classes médias eram mais
esclarecidos justamente pela sua formacédo. PajazFmitenentismo abracou as causas das
classes médias urbanas, mas os militares guardamoania prépria, 0 que da ao movimento
uma ambiguidade: politicamente era liberal-demagranas autoritario; popular, mas
mantinha uma organizacéo de classes; defendia bagfgpda representatividade do Estado,

mas era elitista.

[.2 — O Programa da Alianca Liberal

Neste topico serdo apresentados alguns pontos adafgoima politica da Alianca
Liberal, baseados em dois documentos publicados $ehado Federal (BONAVIDES;
AMARAL, 2002) disponibilizados pelo CPDOC/FGV: Ri&drma de Getulio Vargas na
Campanha Presidencial, e Manifesto da Alianca kibeedigido por Lindolfo Collor em 20
de Abril de 1930.

A Alianca Liberal é considerada uma coligacdo aposista de ambito nacional,
representada por Afonso Pena Junior. Foi criadaocdimergéncia a acao do Partido
Republicano Paulista (PRP) de romper com o esquEnsubstituicdo da politica de “café
com leite” indicando o paulista Julio Prestes mareeder o entdo presidente Washington Luis
ao invés de indicar um candidato mineiro como seresperado no jogo sucessorio. Para
tanto, a alianca de oposicdo foi formada por I&lepwliticos coligados ao Partido
Republicano Mineiro (PRM) e ao Partido RepublicBwGrandense (PRR), e recebeu apoio
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da chapa de oposicéo, destacando-se o PartiddddoerPL), a Frente Unica Galcha (FUG)
além do Partido Democratico de S&o Paulo e PaBeimocratico do Distrito Federal. O
objetivo era de apoiar a candidatura de Getuliay®sicomo presidente e Jodo Pessoa a vice-
presidente em oposicéo ao candidato indicado melergo central (CPDOC, 2013).

Busca-se salientar aqui que a oposicao ja visawaruptura com as politicas adotadas
durante a Republica Velha, ai incluindo evolucagrwecao dos direitos sociais, reformas
politicas e a diversificacdo econémica partindéntiglantacdo de um projeto industrializante
para o pais. Os documentos citados serdo abordddpslestas trés oticas.

Do ponto de vista social a Plataforma da Alian¢zetal se mostra como solucéo para
uma necessidade clamada pelo povo de renovacdoodasnes politicos e restauracdo da
democracia. As classes populares sem representatifioa oficial sdo as que mais sofrem

com a situacao geral do pais.

A Plataforma de Getulio Vargas propde dois conginde medidas que visam a
ampliacdo dos direitos sociais. A primeira € aitmgfio do voto secreto a todos o0s
alfabetizados e a entrega das mesas eleitoraisgestratura federal. Desta forma, estaria
garantida a representacao popular no processoraleiimpedindo a fraude na votac&o, no
alistamento e no reconhecimento dos eleitos. Unurskp conjunto de medidas trata do
amparo ao proletério urbano e rural por meio deslegio que lhe garanta conforto,
estabilidade e amparo na doenca e na velhice. 1spa criagdo de um Codigo de Trabalho
em um esforco conjunto entre governo central e siadeais. A legislacdo deve criar
condicOes especiais de trabalho para as mulhemmmgas, contemplar as oito horas de

trabalho, a ampliacéo das leis de férias e doisaldinimo.

Sob a dtica politica os documentos trazem muitosnoana reflexdo do contexto
politico da Republica, a necessidade de uma reBovdg pensamento, do que propostas de
reformas. O Manifesto da Alianca Liberal ressalia q proprio surgimento de uma corrente
liberal advinda das aspiracfes do povo representainvolucédo do processo republicano do
pais, bem como a necessidade de uma renovacadgieoho campo politico. E criticada
ainda a intervencdo do préprio presidente na eacdéh seu sucessor, pratica que fere os
preceitos democraticos do regime republicano e detramais um retrocesso na histéria da

Republica brasileira.
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Da perspectiva econdmica séo ressaltados dois poniciais: a defesa do café e a
necessidade de crescimento da industria brasii@rd@®lataforma da Alianca Liberal a defesa
do café é tratada como o principal problema do, paisdo este produto responsavel por dois
tercos do ouro necessario ao equilibrio da balaogaercial, estabilizacdo do cambio e da
moeda. A proposta de defesa do café é barateanusén, reduzindo os gastos de producéo,
transporte e impostos, e eliminar a figura doginégliarios a partir da criacdo do Instituto do
Café. Tal estratégia promoveria lucros mais gattastie soélidos aos produtores do que

aqueles auferidos por conta da valorizacao a#lfmbr meio do controle do preco do café.

Por outro lado, apesar do amparo a agriculturacaBg ambos essenciais a economia
brasileira, a producéo agricola brasileira estai#&o aguém do desenvolvimento desejado. E
por iSso seria preciso um esfor¢o para aumenteydupao de outros produtos, diversificando
a producdo agricola, pois a normalizacdo da ecanbmasileira depende, ndo somente de
uma maior exportacdo, mas também de uma menor tagdor O déficit da balanca
comercial quase se anularia se cessasse a immodacgrodutos agricolas que o pais tem

condicOes de produzir e abastecer o mercado interno

Mas, apesar de demonstrar que o setor agricolaneipapel significativo nos rumos
da economia, a plataforma da Alianca Liberal véirak prega que o Unico caminho para ter
sélida base econdmica para o equilibrio monetapgooduzir muito e barato o maior nimero
de artigos para consumo interno e exportar o extedsto libertaria a economia brasileira
dos perigos da monocultura, quais sejam, a vuliliglatbe a crises e a necessidade das

valorizagdes artificiais dos produtos.

O caminho para o desenvolvimento industrial do psésia adotar medidas
protecionistas em favor das industrias que aprawved matéria-prima nacional e desenvolver
a industria siderurgica no Brasil, que sera necesgd@ra dar suporte ao surto industrial,
possibilitando a fabricagdo de maquinas. O Marifdsberal diz ainda que airfdustria
siderargica bastara por si sO para garantir a inéeyléncia econémica e a prosperidade do
pais” (BONAVIDES; AMARAL, 2002, p. 158)

Uma analise breve destes dois documentos da Aliaibeaal demonstra claramente
uma insatisfacdo com toda a politica praticada ais. pA chapa se apresenta como uma
alternativa e como a solucdo clamada pelo pov@ygmo medidas reformistas nos campos
social, politico e econémico. Vé-se claramente umencao de ruptura com toda a politica

praticada durante a Republica Velha.
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Em leitura a Plataforma da Alianca Liberal, Fonsg@811) ressalta que a
diversificacdo econémica em direcdo a industrigipaconstava no documento como Visao
preponderante. Esta posi¢ao ia ao encontro daogieopositivista do Partido Republicano
Rio-Grandense (PRP), do qual Getulio Vargas fazatep e era oposta a ideia de
especializacdo decorrente das vantagens comparatikeconizada pelos principios liberais
seguidos pela oligarquia cafeicultora. Por outdw)a Alianca Liberal n&o deixaria de lado a
defesa ao café e as atividades primarias, dado @q@eonegdcio era fornecedor de matérias-

primas as industrias naturais, como a téxtil, alitioga, madeireira etc.

O autor argumenta que nao se pode depreendermpgcdo da Alianca Liberal e dos
“revolucionarios” era anti-industrialista pelo fatta chapa ser constituida por oligarquias
regionais e pelos grandes lideres industriais tegodo a chapa situacionista. Até mesmo o
exeército era favoravel a industrializacdo por razde seguranca, e defendiam a ideia de

indUstrias como a siderurgia e armamentos.

[.3 — A Revolugéo de 1930 e suas interpretacdes ammarco historico

Apos uma exposicao do quadro de crise politicaédadh de 1920, endossada pelo
movimento tenentista, e dos principais pontos l&gos pelo programa da Alianca Liberal,
esta secao ir4 discutir o carater revolucionariemieddio de 1930, ou seja, 0 reconhecimento
da Revolucgéo de 1930 como marco histérico, comaopda ruptura com a Republica Velha.

As primeiras interpretacdes acerca do significambdopolitico da Revolugédo de 1930
analisam-na sob a Otica das teses dualistas. llae, tmuitos outros autores analisaram o
episodio como forma de critica ao modelo dualiB@atanto, para entendermos as diversas
interpretacdes sobre o movimento revolucionari@@ssario uma breve explicacdo sobre o

dualismo.

O modelo dualista ganhou forga no inicio do sécxi6 como a explicacdo do
processo de desenvolvimento do capitalismo nospaisriféricos, sobretudo na América
Latina, onde foi difundida pela CEPAL — Comissamiifamica para América Latina e o
Caribe, e revisitada por Celso Furtado e Ignaciogek entre outros. Ele esta fundamentado
na tenséo existente entre dois setores centraisinD&do encontra-se o setor “atrasado”,
agrario, institucionalmente tradicional e ligadoiaperialismo, isto é, baseado em relagfes

sociais praticamente servis centralizadas na figdoa grandes donos de terras, os
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latifundiarios. Em oposicéo esta o setor “modermobano e industrializado, com instituicées
sociais mais desenvolvidas e relacdes pessoais ftegigeis, como por exemplo, regras
trabalhistas e flexibilidade da estratificagdo abdtsta classe seria a responséavel pelo avanco
do capitalismo nos paises subdesenvolvidos, temdogntanto, o setor atraso como um

entrave a esse processo (FAUSTO, 2008).

A leitura da crise politica da Primeira Republich s 6tica dualista traz a oligarquia
cafeeira como o setor agrario (feudal) e as classédias, associadas aos movimentos
militares, como a representacao das reivindicabbeguesas (modernas). A Revolucdo de
1930 seria, portanto, sob este aspecto, a ascaagamler da burguesia industrial por meio de

uma revolucao das classes médias juntas ao exeército

Muitos autores teceram criticas ao modelo dualistdre eles, Francisco de Oliveira
se tornou o mais famoso critico ao modelo com dwa tCritica a Razdo Dualista”. Ele
acreditava que por trds da aparente dualidade tedracia pelo distanciamento do setor
industrial e agrario ocorria uma perfeita “integraglialética”, dindmica, onde os dois setores
se apoiavam (OLIVEIRA, 1987).

O autor entende que por néo existir dualidade,pelpda agricultura € produzir para
atender as necessidades urbanas e industriaisy sepdncipal fornecedor de alimentos e
insumos para o setor industrial com o objetivo delpzir muito a precos baixos devido a
expropriacao do trabalho, resultando em certa alagéo primitiva do capital. A oferta e o
preco satisfatérios contribuiram com os aumentaslacros e com a manutencao do baixo
custo de reproducdo da forca de trabalho. Alémodiss produtos agricolas a precos
reduzidos contribuiram para a manutencdo dos salBdixos dos trabalhadores industriais e
para elevadas exportagdes, que serviriam comodigdoras do processo de industrializagéo,

gerando divisas para a importacao de bens de kapita

Fausto (2008) também pretende mostrar em suacdésisra “A Revolucdo de 1930:
historiografia e histéria” a inconsisténcia do modaualista. A ideia proposta pelo autor é
defendida, na verdade, pela negacdo das caracesistuibjacentes ao modelo: inexisténcia
do antagonismo ente o setor agrario e o setor tindli® a impossibilidade de se reduzir os
movimentos militares as classes médias. A Revoldedb930 se mostra como um momento
chave para se debater tais questdes, pois pde Rapablica Velha, o que deixaria claro
qualquer cisdo entre os setores agrario e indljserideve participacdo fundamental do

exeército, contando com a participagdo dos tenertegue possibilitaria a avaliacdo da
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existéncia de qualquer relacdo entre os militaras elasses médias. Fazendo uma reviséao
histérica dos fatos, o autor nega tais premissagomia que: ndo havia uma cisao entre 0s
interesses dos setores agrarios e 0s industriats, que o setor industrial era incipiente no
sentido de pouca expressividade econdmica e depiende capital do setor agrario e que,
ainda que fosse capaz de se expressar politicam@nteis propdés um programa
industrialista, logo, a Revolugcao de 1930 ndo aerabs interesses do setor industrial; e nao
se pode afirmar que foi uma revolucéo das clasgelas porque ndo € possivel relaciona-las

com os grupos militares, como visto na secéo amteri

Concluindo sua obra, Fausto (2008) reconhece a l&gwm de 1930 como um
episodio revolucionario que expressou a necessidadeajuste do pais, dado que o modelo
agroexportador ja se apresentava esgotado. Par lawlo ndo correspondeu ao ascenso da
burguesia industrial ao poder, visto que o0 setatustrial estava associado ao setor
latifundiario cafeeiro, por meio da integracédo @pital industrial com o capital agrario, que
alids, constituia a unica classe nacional capazedaticular de acordo com seus interesses,
apesar de apresentar conflitos em seu interioromaa de brigas regionais. As tensdes
politicas durante a década de 1920 e a crise edocadropiciaram o surgimento de uma
oposicao difusa formada pelas classes médias ds sl centros urbanos, pelos militares e
algumas classes dominantes regionais. Com a vidérieevolucao instala-se um “Estado de
Compromisso”, marcado pela inexisténcia de oposigdenterior da classe dominante e pelo
controle das func¢des de governo por grupos sogiesnao representam o dominio de alguns
setores da economia e da sociedade (WEFgRIOFAUSTO, 2008, p.136). Esta € a solucdo
para um vazio no poder, caracterizado pela faltaaeinio de uma classe em relacdo as

demais, simbolizando o carater difuso do movimendos interesses ali defendidos.

Outro autor que analisou a Revolugcdo de 1930 dmdarritica a visdo dualista é
Martins (1982). Para ele as contestacbes ao dumlimem parte de um quadro de
modificacdo do entendimento da evolucdo do cagpitedi na sua forma histérica, sendo
compreendido que a consolidacdo da burguesia pooleeo de diversas maneiras. Martins
integra novos elementos no debate sobre a criséicaoha década de 1920, como as

“sequelas” da visdo dualista e a crise internar@pra oligarquia.

Em critica ao modelo dualista, o autor desfaz disaguelas” deixadas por tal
interpretacdo. A primeira é a ideia de interdepeoidéentre os processos de mudanca social
no plano agrario, urbano e industrial. No casoilaias esses processos se deram de maneira

independentes, e a simultaneidade de tais mudarggagecada de 1920 € mais fator de
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convergéncia politica do que de conflito, como seigemodelo dualista. A segunda se refere
a imagem de que o setor agrario era economicameimtirado, guardando caracteristicas
quase feudais. Este esteredtipo é quebrado comstatacdo de que os cafeicultores eram
capazes de se estruturarem economicamente (cgatatde mao-de-obra assalariada,
construcdo de estradas de ferro, comercializacdocalé) e politicamente. A propria
organizacdo politica da Republica Velha, baseadacoaomia cafeeira, e na politica dos
governadores, € uma prova da capacidade da oligagquinserir novos elementos politicos
sem perda de dominacdo (MARTINS, 1982, p. 674).

E esta capacidade de se modernizar que abre espagpprio interior da classe
dominante, para movimentos de contestacdo. Comaiailo) a estabilidade politica garantida
pela dominacdo em nivel estadual abria espacoquergrupos “modernistas” implantassem
mudancas a nivel federal, guardando certos limjiiesgarantissem a manutencgdo da estrutura
latifundiaria, limites estes facilmente impostoslapelominacdo local. Desta forma, a
contestacdo do sistema oligarquico tem origem deddrpropria oligarquia, pois 0s anseios
modernizantes vao fazer com que grupos da prolasae dominante se identifiquem com as
reivindicacdes de setores urbanos. Estes tinharesses sociais ligados a um maior espacgo
politico. As novas elites urbanas, civil ou militauscavam uma abertura politica que

possibilitasse a representacéo de seus interébgksg. 675).

O sistema politico comeca a ruir no momento emagoiggarquia ndo se mostra capaz
de atender aos anseios tanto dos setores urbaao® gle estados eleitoralmente mais fracos.
A legitimacdo do sistema oligarquico estava comeeat nas negociacdes entre as grandes
oligarquias, 0 que deixava pouco ou nenhum espagd @ representacao dos interesses dos
setores urbanos, e alijava estados mais fracosicpatiente. Os setores oligarquicos de
oposicao iniciam um processo de mobilizacdo natiangue nédo era a pratica de atuacao
politica e fugia ao controle local do coronelismepresentando uma ameaca real ao sistema.
E ai, a “revolucdo” se deu em forma de uma “comggée de cacifes”, simbolizado pelo

apelo as armas dos militares (Ibid., p. 677).

A Revolucéo de 1930 foi para Martins, uma negociagidtre as elites, resultado de
uma crise da “confederacéo oligarquica”, e ndo uwe legemonia. Politicamente o que se
verifica € uma mudanca de elite dirigente, e nd@ unptura ou substituicdo de classe
dominante, ndo sendo, portanto, um golpe da buyueara ele a mudancga estrutural s6 se
consome no Estado Novo, com a aplicacdo de grégogds e a burocratizacdo do aparelho

estatal, o que torna duvidoso o carater liberaraatratico do movimento revolucionario. Do
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ponto de vista econbmico, é apenas em 1937 quenseuin aprofundamento da politica
industrial no pais, ndo podendo-se apontar neseevato entre 1930 e aquele ano um
aprofundamento do capitalismo industrial no Brasihedidas deliberadamente voltadas para

o fortalecimento da industrializacao (Ibid., p. 6&D).

Diniz (1978) insere um novo ponto de vista ao delddndo um destaque a burguesia,
embora reconheca que esta ndo era uma classe hegeradinha pouco peso econémico,
apesar da existéncia ja na década de 1920 de itnmdustrial coesa e forte que, mais tarde,
se estabilizou no poder.

O argumento da autora parte da relacdo entre Estaslociedade, adotado como
arcabouco tedrico em sua obra. Sobre esta relagdudis concepcdes concorrentes: uma
tendo o Estado como representante das aspiragéiagssagindo como um agente dominador
impondo os interesses de uma classe em relac@n@ss] a outra vé o Estado como agente
autbnomo e burocrético, sem estar necessariamsstdeiado ao jogo de interesses de classes.
A primeira concep¢do é descartada, pois cai enusides polémicas em torno de posicéo
extremas a respeito de idealismo-materialismo eintatismo-determinismo. A segunda
concepcado € aceita principalmente para o estudocdsss de capitalismo periférico e
industrializagdo tardia, em que o Estado buroma@tua como nucleo dindmico do
desenvolvimento, condicionando o fortalecimenta®a burguesia dependente do aparelho
estatal. Politicamente, ndo ha uma substituicdo adasses dirigentes, mas sim uma

reestruturacdo do ordenamento politico (DINIZ, 19/ &5 e 26).

Tal leitura confere a burguesstatusde classe ndo hegemdnica e, consequentemente,
uma posicao de subordinacdo as classes dominaltesitanto, ainda que a classe burguesa
esteja nessa posicao, ndo se pode excluir a dak=iel da existéncia de conflitos entre a
burguesia e a classe dominante em busca de lidedagpela classe. Além disso, a ideia de
complementaridade entre os setores industrial e irdonte exclui um processo de
diferenciacdo de interesses, no qual a burguefi@réesua identidade prépria. Estes pontos
induzem a uma interpretacdo que indica continuid#tdevés da mudanca (modernizagéo-
conservadora), significando uma permanéncia corstdas relacdes Estado-sociedade.
Ainda, a caracterizacdo da burguesia como um gpgssivo, incapaz de se organizar
politicamente, esta mais atrelada aos valores ntesea propria classe do que a propria
estrutura do Estado (Ibid. p, 27).
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Esta segunda concepcdo da relacdo Estado-sociesgere caira numa Visao
dicotdmica entre os dois lados: Estado forte eeslacle fraca e desarticulada. A autora
adotara um terceiro viés, mais neutro, onde a fdogEstado ndo encobre a dindmica social,
tendo como ponto de partida de sua obra a existéieacum setor empresarial que evolui sob a

regéncia do Estado (Ibid., p. 31).

Nota-se que mesmo ndo eliminando o carater sedandi@rburguesia industrial no
arranjo social, ou seja, reconhecendo sua subgdbna classe dominante, ndo sendo,
portanto uma classe hegemonica e totalmente cbDésa,ndo descarta a atuacéo efetiva da
classe no episédio revolucionario e no periodosgusegue e sua briga por um espaco mais

representativo.

Deste debate podemos localizar trés pontos de m@vaa entre os diferentes pontos
de vista expostos, de forma que os dois ultimoseoder vistos como derivagbes ou
consequéncias do primeiro: 1) a oposicao a leitwraista, ou seja, a negacdo de que a
Revolucdo de 1930 representa o processo histéei@volucdo do capitalismo, significando,
em Ultima instancia, que o episodio ndo foi um galp burguesia; 2) a Revolucdo de 1930
nao representou ruptura em relacdo a dominacaargliga, ou seja, foi uma troca entre
fracdes de classe dominante; 3) a incipiéncia tlor sedustrial e sua associacao as classes
dominantes, o que, consequentemente, nega uma rag#&o ativa classe industrial no

movimento revolucionario.

Deste ultimo ponto geram as divergéncias que nesessam para o objetivo deste
trabalho, que é sobre os ideais industrializarftasisto (2008) nega a intencionalidade de
industrializagéo da Alianga Liberal partindo doofate que as liderangas industriais nao
apoiavam a oposi¢cdo. Martins (1982) argumenta queeste no Estado Novo ha um
aprofundamento das politicas industrializantes pajmel do Estado, e que no periodo que se
segue imediatamente apdés a Revolucdo ndo houvéicg®lideliberadas a favor da
industrializagdo. Por outro lado, Fonseca e Dinigfeddem ideias favoraveis a
intencionalidade de uma politica industrializante grupo revolucionario. Fonseca ressalta
que a plataforma da Alianca Liberal falava em difacdo da economia em direcdo a
industrializacdo do pais. Diniz argumenta que ao@asdo do empresariado a classe
dominante e sua falta de representatividade politéo exclui a existéncia de conflitos pelos

seus interesses.
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Analisando os documentos da plataforma da Alianbarkl e o Manifesto da chapa,
pode-se notar claramente a intencionalidade demgdamtar medidas que aprofundem o
processo industrializante no pais. E os argumeatddnseca (2011) e Diniz (1978) de que o
apoio das liderancas industriais a candidaturaitie Prestes, a incipiéncia do empresariado
na economia e sua associacdo a classe dominamtepanm excluir qualquer tipo de
interesse industrializante do grupo revoluciongp@arece mais cabivel e compativel com as
politicas adotadas ao longo dos anos seguintesgéeopretendemos mostrar no préximo

capitulo.
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I — O GOVERNO VARGAS E AS MUDANCAS ESTRUTURAIS

Este capitulo tratara de mudancas estruturais imgrleadas por Vargas em ambito
politico e econdmico. N&do trataremos aqui apenaai@mjo politico e da politica econémica
propriamente dita, mas principalmente de amplasidaedjue podem ser entendidas como
fruto do carater intervencionista de um Estado itadp nas ideias nacionalistas e
industrialistas (LEOPOLDI, 1999), mostrando que avegno Vargas instaurou profundas

mudancas no quadro institucional brasileiro.

No plano politico, os ideais corporativistas naieareformas que possibilitaram um
remanejamento do poder entre as classes dominageaziando o poder dos grupos
interessados na supremacia do setor externo, abriodos canais de comunicagao entre
diversos segmentos das elites e o Estado (DINIZ4,20.43-44). No ambito econdémico as
mudancas correspondem a criacdo de um ambienikicimtal favoravel a industrializacao
por meio da implantacdo de diversos 6rgaos, addedunedidas econémicas que favoreciam
as industrias nacionais (FONSECA, 2003). O empigdarteve papel preponderante nas
decisGes econdmicas durante o governo Vargas.ag@udesta classe simboliza as reformas
implantadas no periodo, pois ganha for¢ca por meicedrranjo das forcas politicas, de uma
nova relacdo Estado-sociedade, e de uma orienfde@btogica favordvel ao avanco da

industrializagéo brasileira.

[I.1- Mudancas Politicas

A Alianca Liberal, em seu Manifesto, define o gis&e republicano como
essencialmente liberal, e por isso, o surgimentaida coligacdo de oposicdo com esta
denominacédo significa que a Republica estd abgsted@ssitando, portanto, ser renovada
nas fontes de suas doutrinas. Pode-se apontadguefo, o governo Vargas trouxe novas

influéncias ideoldgicas.

Getulio Vargas foi influenciado, desde cedo, pd&piogia positivista. Ainda menino
presenciou a Revolugcdo Federalista de 1893, qudidio Rio Grande do Sul em duas
faccbes: os “chimangos”, defensores da republicasigencialista e marcadamente
positivistas, liderados por Julio de Castilhos;s€maragatos” ou federalistas, descendentes

do Partido Liberal do Império e defensores do paglatarismo, liderados por Gaspar Silveira
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Martins. O debate entre os dois grupos represematzlamente uma conotacao ideologica

entre positivismo e liberalismo e marcaria o cenpdlitico do estado (FONSECA, 2004).

Quando jovem, Vargas ingressou nha carreira juridiotegrando-se ao Partido
Republicano Rio-Grandense (PRR), de ideologia iptstd. Ainda em sua vida académica é
possivel reconhecer que defendia principios ques rteaide, jA como chefe de Estado,
perseguiria. Em exames arquivados pela Faculda@ereiko da UFRGS Vargas tece criticas
ao liberalismo econémico e ao socialismo ao afiropae o individualismo doutrinario do
liberalismo ndo é capaz de resolver o desequilcandmico nem o estado deploravel em
gue se encontram as classes e que 0 socialisnmiggaa humana nas sociedades modernas
(FONSECA, 2004, p.173). E possivel notar tambémadi@fesa ao intervencionismo estatal
ao afirmar que individuos e Estado devem ser aiadievendo este ser garantidor dos direitos
individuais, e que a intervencao estatal deveraseita caso necessaria. Em outra passagem
nota-se mencao ao pensamento corporativista anglieeo Estado deve proteger ou facilitar
a tendéncia associativa e as sociedades coopsrdtgaoperarios como resisténcia ao capital
(Ibid., p.174-175).

O intervencionismo estatal ndo era defendido apem@asampo social, mas também no
plano econbmico. O debate entre positivismo e dimno, ou entre “chimangos” e
“maragatos”, ganhava a arena politica. O PRR daili@etefendia a diversificacdo
econdmica, a nacionalizacdo de empresas que fakseénteresse social e a organizacédo dos
trabalhadores como forma de protecéo as instaddgldo mercado. Ja a oposicéo, de carater
liberal, defendia a especializacdo do estado gadohsetor pecuario e a producdo de charque
com base na teoria das vantagens comparativaspértante lembrar aqui que tais ideias
podem ser associadas, como vimos, a diversos palatdBlataforma e do Manifesto da
Alianca Liberal, como, por exemplo, a intencdo dsethvolver o setor industrial como forma
de diversificacdo da producdo e economia brasikisadefesa da criacdo de uma indastria

siderargica nacional.

Em 1919, em debate na Assembleia dos Representimtestado do Rio Grande do

Sul, Vargas discursa em tom critico a um membropaeicao:

. esta filiado a velha teoria econ6mica dmissez-fairé teoria essa que pretende atribuir
unicamente & iniciativa particular o desenvolvimeatondmico industrial de qualquer pais
[...] em linha de conta, que nos paises novos, comosso, onde a iniciativa & escassa e 0s
capitaes ainda ndo tomaram o incremento precistervencdo do governo em tais servigos €

uma necessidade real. (FONSECA, 2004, p.178)
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Para Fonseca (2004) todos esses pensamentos iGzaactem “nucleo duro” da
formacgdao intelectual de Vargas e impressionam aafastar do pensamento dominante da
época de cunho agrarista, oligarquico e economictamiberal. Ainda que durante sua
trajetéria tenha mudado alguns aspectos de suasccoes ideoldgicas, aproximando-se até
de ideais trabalhistas do p0s-Segunda Guerra,scealores continuaram presentes, como o
intervencionismo estatal e a organizagdo dos tnadates. A preocupacdo apresentada na
Plataforma da Alianca Liberal com os direitos doslgiérios, representada na proposta de
criacdo de um Cdbdigo dos Trabalhadores, pode simaibalm intervencionismo estatal em
defesa dos direitos individuais, valores que care@m o viés ideoldgico de Vargas. Em um
discurso, j& como chefe de Estado no inicio dad#e 1930, ele defende a intervencéo

estatal no plano econdémico ao afirmar que:

Na época em que os fins sociais sédo preponderamterseondmicos, em que, se
organiza de maneira cientifica a producdo e o patigmo industrial € levado a
limites extremos, assinala-se a funcdo do Estadtesae acima de tudo, como
elemento coordenador desses multiplos esforcosendev sofrer, por isso,
modificagcBes decisivas. (CARRARO; FONSECA, 204811-12)

A intervencao estatal defendida por Vargas naovagteesente apenas nos ideais do
positivismo. Outras ideologias que influenciavarmpraducéo intelectual brasileira nos anos

de 1930 também eram adeptas desta ideia e sevafastia estado liberal.

Diniz (1978) aponta 0 pensamento autoritario, teteagrande parte da producao
intelectual do inicio dos anos de 1930, como mdtivale alguns de pontos de ruptura com 0s
arranjos institucionais existentes até entdo. Unimagira motivacao tem origem no esforco de
se pensar a instabilidade interna como vinculagcoesos dilemas das sociedades modernas,
sugerindo-se uma reformulacdo politica e sociah & ha um descasamento entre as
instituicdes politicas existentes e as condi¢oass o pais, surgindo ai a necessidade de um
novo Estado. Tal pensamento provém de uma crigstéwlo Liberal, que ja ndo era eficaz no
ordenamento social derivado da producdo em massa empimento com a ideologia
individualista. Impde-se a uma nova organizacaedis no papel do Estado como defensor

do interesse geral da nacéo (DINIZ, 1978, p.89).

Ha uma expanséo das funcdes do Estado em direg@boadinacdo dos interesses
individuais aos coletivos. No entanto, sua acdoedavser um limitador as iniciativas

individuais e privadas, agindo principalmente comegulador, sobretudo na esfera
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econbmica, onde a producdo deveria ser de domini@do. ‘Defende-se, enfim, a
intervencao do Estado na economia como reguladas néo como produtdr(lbid., p.92).
Freitas Filho e Cury (2004, p.18) mostram que opresarios industriais, de caréter liberal,
consideravam que o Estado deveria se restringinaaondicdes para fortalecer a industria, e
nao ser um concorrente. Pode-se apontar como paogos vai ao encontro dessas ideias o
combate aos impostos de circulagcédo de produtosemcaaho interno, reivindicagdo constante
dos industrias do Rio de Janeiro, alegando a &@at como um obstaculo a instalacdo de
novas unidades fabris no Distrito Federal (IbicdR0p21).

Uma segunda motivacdo do pensamento autoritarideyo@ ao rompimento com a
Primeira Republica € a ideia do nacionalismo. K& dortemente baseada na afirmacao
econdmica e politica da nacgédo, isto significa safy do atraso econémico e fortalecimento
do Estado. A industrializacdo seria o caminho mglal o pais atingiria tais objetivos. O
nacionalismo traz também a defesa do principio a@@erania nacional, ou seja, a nao
intervencdo de paises estrangeiros em assuntosaste independéncia da politica externa
no sentido de buscar melhores condi¢cdes de ne@esiaspm o exterior. Esta posicdo nao
exclui ou visa restringir a participacdo do capéteterno na expansao econdémica do pais, pelo
contrario, este € visto como fator importante ngsedgolvimento da industria nacional
(DINIZ, 1978, p.94). O nacionalismo se fara presenas mudancas econfmicas, que

exploraremos mais adiante.

Vimos, entdo, que as ideologias que norteavam cgmeento de Vargas, de seu
partido e que foram concretizadas em varias medidaplataforma politica da Alianca
Liberal, apontam para o intervencionismo estatarevhos agora algumas das principais

mudancas administrativas que sugerem a ampliagafudedes estatais.

Para dar suporte a expansao da atuacéo estataémgariou, entre 1930 e 1937, um
corpo técnico burocréatico que, a partir de 1938asadministrado pelo Departamento de
Administracdo do Servico Publico, o DASP, respoakéwlusive por recrutar por meio de
concurso publico os servidores (LEOPOLDI, 1999, i8).

A primeira medida intervencionista e centralizadfwa a criacdo do Sistema de
Interventorias, ainda em 1930. Tratava-se de urhardinagcéo do poder Executivo estadual
ao governo central (DINIZ, 2004, p.43). Neste smteo proprio presidente nomeava um
interventor para cada estado da federacéao de fammanitorar a politica local. Em agosto de

1931 entrou em vigor o Cdadigo dos Interventores rgséringia a acdo dos Presidentes dos
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estados. Entre as normas previstas estava a @oideg contracdo de empréstimos externos
sem autorizacado do governo federal, o impedimeatgas$tar mais de 10% da despesa total
do estado com a policia militar local, que também poderia ser dotada de artilharias e

aviacdo ou armadas em proporcao superior ao ex@¢rRANDOLFI, 2006, p.18 e 19).

Com o Estado Novo, a politica de intervencdo deeguy nas decisbes econémicas e
setoriais se intensifica e sédo criados diversosalbns e comissdes, como por exemplo:
Conselho Nacional do Petréleo, em 1938; ConselhAgim e Energia, em 1939; Comissdo
Executiva do Plano Siderurgico Nacional e Comiss@&o Defesa Nacional, em 1940;
Comissdo de Combustiveis e Lubrificantes e ConsBlacional de Ferrovias, em 1941,
Comisséo do Vale do Rio Doce, em 1942; Comissa&idanciamento da Producdo, em
1943; Conselho Nacional de Politica Industrial en€rial e Comissdo de Planejamento
Econdmico, em 1944 (FONSECA, 2003, p. 144).

Contudo, a maior reforma do governo Vargas foi @titicdo do sindicalismo no
Brasil. A implantacdo dos sindicatos foi inspirati doutrina corporativista, que ganhava
forca no inicio do século XX como solucéo ao protaela luta de classe no capitalismo e no
socialismo. No corporativismo o Estado seria o wigalor e mediador dos conflitos,
mantendo a hierarquia, mas promovendo um equilfardal. Para tanto, a sociedade deveria
ser organizada por setores de produgdo, reunindgrgss que lutariam pelos mesmos
interesses (D’ARAUJO, 2006, p. 217 e 2018).

Em 1931 foi instituido decreto que implantava o elodde sindicato Unico, isto é,
apenas um sindicato por categoria profissional. &mh sindicalizacdo néo fosse obrigatoria,
apenas 0s associados poderiam gozar de certo®slingbalhistas concedidos pelo Estado.
Isto era uma forma do governo forcar a associag® tthbalhadores aos respectivos
sindicatos. Para mediar as negociacfes entre parémpregados foram criadas as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento. Tais medidas afastarajunmals liderancas operarias antigas
interessadas no modelo de sindicato independdmnieda espaco para liderangas simpéticas
ao governo que compartilhassem das ideias corpistas (PANDOLFI, 2006, p. 20).

A estrutura corporativa seria formada por um Ung&iadicato por categoria
profissional em nivel municipal, reunidos em undefacéo estadual e, em Ultima instancia,
em confederacdes nacionais, tendo o Ministério @dlho como regulador de toda a rede
(D’ARAUJO, 2006, p. 220). Para Leopoldi (1999, A8} o sonho da Constituicdo de 1937

seria a substituicAo do Congresso por um grandsetiom formado por representantes
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corporativos. Segundo a autora, apenas a indigtnseguiu formar uma estrutura nos trés

niveis federativos. Freitas Filho e Cury (2004)etain que a industria, a agricultura e a infra-

estrutura eram setores que contavam com uma refgede bem estruturada desde o inicio

do século XX, por meio das quais lutavam por setesa@sses e propunham diretrizes para as
politicas setoriais. Em estudo mais atento ao dasandustriais, 0s autores mostram que eles
se adaptaram a legislacéo sindical e tiveram papgmirtante na conducdo e implementacéo

de medidas protecionistas em favor da industrisonat

A estrutura corporativista foi grande responsavel @brir novos canais de
comunicacao e estabelecer uma nova relacdo Estattade. O poder se desconcentrou das
maos das classes dominantes do café, abrindo egpeco setor empresario, por exemplo. O
empresariado industrial foi bastante atuante nalwgio da politica econdmica durante o
governo Vargas.

A ideologia nacionalista, por sua vez, guarda forédacdo com os valores
industrializantes a medida que este € o caminha pafortalecimento da nacdo. Para os
industriais da época a relacdo entre nacionalisntesenvolvimento industrial surge na
experiéncia histérica que revela a riqueza dosepdrglustrializados e a pobreza dos paises
agricolas (Ibid., p.101-102). No bojo da fusdo entv nacionalismo e as ideias
industrializantes, ganham for¢ca dentro do setoustrial reinvindicagdes e principios de

carater econdmico em defesa da industria bras{liiich, p.99).

Ao tratar, em seguida, das mudancas econémicasmnesrcomo o0 setor empresarial

atuou de forma ativa na defesa de seus interesses.

[I.2 - Mudancas Econdmicas

O caréter intervencionista do Estado alterou andicé da economia brasileira. Em
busca de uma pauta de producéo diversificada, gaastava do modelo agroexportador, a

indUstria avancou e a preponderancia do setoriaghaninuiu.

Analisando o papel do governo Vargas nesta novéandoa da economia brasileira em
uma perspectiva teodrico-econdmica, Fonseca e Ga(203) o inserem dentro da oOtica
schumpeteriana como um “Estado Inovador”. Parandetea posicdo dos autores € preciso

resgatar, brevemente, a logica do desenvolvimesandnico para Schumpeter. Ele parte de
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um fluxo circular da economia, que uma vez em paet@quilibrio, ndo oferece razéo para
gue os agentes econdémicos se desviem dele. Assiconamia segue funcionando da mesma
forma incessantemente. Porém, Schumpeter vislumlaroaxisténcia da atividade do
empreendedor, que introduz uma inovacdo no mercaatendo um lucro extraordinario,
saindo do fluxo circular. Esse lucro passa a sexegeido por outros agentes que também se
deslocam. Configura-se entdo o rompimento commflircular. E 0o constante movimento
de deslocamento do ponto de equilibrio que caiaaterdesenvolvimento econdmico. E do
processo de “destruicao criadorafdestruindo incessantemente o antigo e criando elarse
novos (...) que se constitui o capitaliSniS8CHUMPETER apud FONSECA; CARRARO,
2003, p.7).

No entanto, para que esse movimento seja dinancoosgante, Schumpeter eliminou
a figura do empresario inovador, para dar lugamaguadro institucional responsavel por um
ambiente favoravel ao surgimento de inovacOes, aanadda “economia schumpeteriana”
(FONSECA; CARRARO, 2003, p.7). E exercendo esselpgye o Estado surge na teoria de
Schumpeter, como um agente que organiza a produgdusca de novos insumos e métodos
de forma impessoal e racional (Ibid., p.8). Tudgesa que o governo Vargas tenha exercido

este papel.

A economia cafeeira representaria o fluxo circalamodelo schumpeteriano. Diante
da crise, as medidas adotadas para recuperac@omianga que sustentavam o café no curto
prazo (por meio da compra de estoques), mas otoesks/a no longo prazo (pela taxacéo a
exportacdo e a cada novo cafeeiro plantado) (PEL&##I FONSECA; CARRARO, 2003,
p.9) representa o rompimento com o fluxo circueso afastou os interesses do setor agrario,
atraindo novos grupos a partir de um projeto intalstante voltado para o mercado interno
(Ibid., p.9).

Sob o0 prisma tedrico de Schumpeter podemos avaliatriagdo de diversos
departamentos, 6rgdos e regulamentos favoraveidustrializacdo como a atuacdo de um
“Estado inovador”. Com respeito ao setor agricolacfiado em 1931 o Conselho Nacional
do Café formado por delegados dos estados produteisando a retirada do controle da
politica cafeeira dos produtores paulistas, e eB8 IPDepartamento Nacional do Café, com
diretores nomeados diretamente pelo Ministro d&i@a. Em 1932, o Instituto do Cacau, em
1933 o Instituto do Agticar e do Alcool (PANDOLFQQB, p. 20 e 21). Com o Estado Novo
se intensifica 0 processo de criacdo de muitoso§rgdm sua maioria, ligados diretamente a

industria, como a Fabrica Nacional de Motores edD18 Companhia Siderargica Nacional,
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em 1941; a Companhia Vale do Rio Doce, em 1943; &0 seguinte a Companhia Nacional
de Alcalis e o Servigo Social da Industria, 0 SERINSECA, 2003, p.144).

Outro ponto importante ressaltado por Schumpeter &édito como ferramenta
fundamental da economia, pois permite a realizdgdmvestimentos e 0 emprego de capital
em inovacdes tecnolégicas e novos métodos de podlEm 1937 cria-se a Carteira de
Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasiinisolizando a institucionalizacédo da
politica de expansao do crédito voltada especifecampara o setor industrial (Ibid., p.142).
No entanto, cabe agora ressaltar, que esta eraainvendicacédo antiga do setor industrial,
sendo apontado, ja em 1930 por Roberto Simonserdasniideres do setor industrial, como

um dos entraves ao desenvolvimento da industrg@@ao pais.

N&o apenas o crédito foi uma reivindicacdo dasdmigas industrias brasileiras, mas
diversos interesses marcaram a forte atuacéo deesan@do ao longo do periodo do governo
Vargas. De forma geral o protecionismo, o rompimectm a divisdo internacional do
trabalho, ou seja, o abandono do modelo primanm&ador e a busca por melhores
condicdes nos acordos de comerciais com o extenms pedidos de financiamento externo,
e a vinculacdo da exportacdo aos interesses nagiar@ndicionando a exportacdo de
matérias-primas as necessidades da producdo inteomdiguraram reinvindicacbes do
empresariado (DINIZ, 1978, p.100).

Outra reinvindicagao levantada pelos industriagssedefesa das riquezas naturais do
subsolo brasileiro e do potencial hidraulico dospeadntra as empresas estrangeiras (Ibid.,
p.100). Em relacéo a essa questdo, o governo Vargasorgaos e codigos que fomentavam
o desenvolvimento da exploracdo destes recursositava a propriedade privada frente a
estatal e também a apropriacdo de estrangeirospaopeietarios nacionais. Em 1933 foi
criado, junto ao Ministério da Agricultura, o Irgto de Tecnologia vinculado a Diretoria
Geral de Pesquisas Cientificas. Foram previstadaaa criacdo das diretoria de Minas e de
Aguas além de trés centros de pesquisa voltadmplaracido mineral: Instituto Geoldgico e
Mineraldgico, Laboratério Central de Industria Mislee Escola Nacional de Quimica. Em
1934 foram criados os Codigos de Minas e de Age@dNSECA, 2003, p. 142 e 143).

Com o objetivo de explanar o papel ativo do empiada na conducdo da politica
econdmica de forma favoravel a industrializacamizD{1978) detalha trés reivindicacbes das

liderancas empresariais levadas ao governo por mes principais 6rgdos estatais: a
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campanha protecionista, a campanha contra o liereércio, e também as pressdes pela

institucionalizag&o do crédito ao setor industrial.

Durante a década de 1930 é encampada pelos engwsasdustriais uma campanha
protecionista que propunha, de forma geral, a taxag produtos importados que tivessem
similares nacionais e liberacdo da importacdo denma-primas e equipamentos necessarios

a expansao do parque industrial (DINIZ, 1978, p)100

Durante a Republica Velha as demandas de cunhecproista dos industriais eram,
principalmente, o controle das tarifas aduaneMasentanto, tais reinvindicagbes eram feitas
de forma individualizada, ou seja, cada ramo dorsetdustrial solicitava a adocao de
medidas que o favoreciam, ndo havendo uma acatveot®s demandas que procurassem
atender toda a industria. A auséncia de uma agdjarda tinha dois significados: a falta de
coesao da classe e 0 ndo enfrentamento do setostriall com 0s proprietarios rurais,
preservando, assim, certa alianga, criada muitéueigéio da dependéncia dos industriais em
relacdo aos latifundiarios, como visto no capitaierior (lbid., p.117-118). Mesmo com
esforco da lideranca industrial para que se coigsgwma orientacao propria, seus discursos
eram sempre limitados a manutencdo da imagem deesar@do junto as liderancas agrarias
(Ibid., p.121).

Ainda assim, a partir de meados da década de 1928sével reconhecer um esforgo
do setor industrial para uma posicdo mais indepeade global, na defesa de uma
reformulacdo da politica tarifaria e de uma refordaaneira. Em discurso no Centro das
Industrias do Estado de S&o Paulo — CIESP em Ha#f&rto Simonsen caracteriza a politica
protecionista voltada para o desenvolvimento imdhlstomo aquela que desonera as
matérias-primas, pouco incide sobre os produtosi-semufaturados e recai sobre o0s
manufaturados (Ibid., p.119). Neste periodo, aitéi@o da década de 1930, seus discursos
eram focados em desmitificar a oposi¢cao anti-irdisde que apenas as industrias naturais,
isto é, aquelas que ndo sdo dependentes de infumrtee matéria-prima, deveriam ser
estimuladas. Este argumento significava um impelitia diversificacdo industrial (Ibid.,
p.120). Em 1937, em parecer apresentado no Consaltleral de Comércio Exterior —
CFCE, condenou a liberdade de importacéo e a mdwfacdo de um programa de expanséao
econdmica. Em 1943, em encaminhamento ao Minisitez& Costa, reafirma a importancia
do protecionismo, sobretudo, no entdo periodo degpérra, como forma de impedir a

retracéo do surto industrial (Ibid., p.120-121).
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Apesar de discursar em favor de uma politica taaiféantajosa para a expansao da
indUstria, o setor industrial ndo chegou a formulier programa com medidas concretas. E
mesmo que as liderancas industriais ganhassemoeppético e lutassem por uma politica
tarifaria para todo o setor, dando sinais de uraasel mais coesa, na pratica, as demandas
chegavam ao governo ainda de forma individualizaden cada produtor reivindicando

medidas favoraveis ao seu nicho de mercado (iiti23).

O governo adotou uma série de medidas favoraveisl@stria, ndo por meio de
politica tarifaria como queriam os industriais, mas meio de politica monetéaria e,
principalmente cambial, além de algumas medidatupscomo o Decreto n® 19.739 de 7 de
marco de 1931, que proibia a importacdo de maquenasjuipamentos para a industria
manufatureira, o que amenizaria os efeitos da dessuperproducéo. Inicialmente valido por
trés anos, o decreto foi prorrogado por igual mripor reivindicagdo empresarial, vigorando
até 1937 (FONSECA, 2003, p.141). Estas medidasajuete com o controle cambial,
reduziram o volume global de importacdes além traakm sua composicdo, aumentando o
ingresso de metais, maquinas e combustiveis enméetio de bens de consumo (DINIZ,
1978, p.123).

Outra medida tomada pelo governo como forma dentivaea industria foi o tratado
de comércio com os Estados Unidos, assinado emefavele 1935, em que 0s americanos
privilegiariam os itens brasileiros de exportagéafé, cacau e borracha) em troca de reducéo
no valor das importacdes de artigos industrializagguipamentos e aco (FONSECA, 2003,
p,142). O acordo, baseado no principio da recigeat®, foi alvo da luta dos industriais
contra o livre comércio, sendo um grande moment@ @des na busca de uma nova

orientacdo econdmica em relacéo a politica externa.

Os industriais, defensores de praticas protec@sisirgumentavam que a politica
externa deveria ser feita de dentro para forae@ & Brasil deveria se orientar com base na
prépria realidade, e ndo seguir um modelo de cdmésterior que ndo era ajustado a nossa
realidade mas, sim, adequado aos paises desemgh\iasta maneira, 0s industriais se
esforcaram para impedir a tramitacdo do acordoamgf@sso, uma vez que, apos assinado, a

casa legislativa deveria aprova-lo (DINIZ, 1978,27).

Entre os favoraveis ao tratado comercial, algummitdelos argumentavam contra as
praticas protecionistas ressaltando a condicameissmente agricola do pais e, portanto, a

necessidade de o Brasil fazer algumas concess8eEstados Unidos, se enquadrando no
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sistema internacional de “economias complementakasite as figuras de mais importancia
no governo, Oswaldo Aranha seria um dos princigafensores do tratado, afirmando o
dinamismo do comércio internacional com um paisestagio avancado de desenvolvimento
como os Estados Unidos era um fator basico a edipamsondmica do pais. O presidente
Vargas manifestaria uma opinido semelhante argandat em Agosto de 1935, que o
protecionismo proposto pelos industriais asfixiaxi@omércio externo do pais se levado a
pratica, e que ndo empenharia esforcos em aprasgamovacdo do tratado pelo Congresso
(Ibid., p.128-129)

A pressao do setor industrial, que incluiu umddafeito na imprensa em torno da
aprovacao do acordo, fez com que sua tramitacaeskcparalisada de Maio a Setembro de
1935. Tal morosidade na conducgédo da aprovacacathtr e uma pressao externa por parte
do governo americano, o poder Executivo exigiuanpnciamento da Camara, fazendo com
que Vargas interferisse no debate dentro da cagsldiva, favorecendo a aprovacédo do

projeto em Setembro pela Camara e em NovembroSeiado (Ibid., p.131).

Apesar da atuacado ativa na luta contra o livre coimé liderancas industriais foram
derrotadas, ndo conseguindo o veto ao tratado, semuer introduzir modificacdes nas
clausulas contratuais. Entretanto, tal episédio slerais de uma forca politica do setor, que
conseguiu grande mobilizacdo politica e até mesenmeios externos a burocracia estatal,

como a imprensa, por exemplo.

Se tanto na campanha protecionista ou na luta aamtltivre comércio o setor
industrial ndo teve suas reivindicacdes atendidaspressao pela institucionalizacdo do
crédito industrial o destino foi diferente, resotta na criagdo da Carteira de Crédito Agricola
e Industrial — CREAI no Banco do Brasil.

A auséncia de um mecanismo crediticio e a insufiiééde tais recursos eram criticas
centrais muito enfatizadas pelo empresariado indusTanto a implantacdo de grandes
unidades produtivas quanto a expansdo das existergm financiadas por recursos proprios
ou oriundos de financiamento externo. Assim, assszade tais recursos limitava o avanco
do processo de industrializacdo. Ja em 1930, Semoaponta a falta de um sistema de
crédito como um entrave ao desenvolvimento ecorddogpais (Ibid., p.134).

O sistema financeiro era pouco sofisticado orgaltizam torno de bancos comerciais,

que operavam com passivo composto por depdsitosude prazo e ativos de créditos
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comerciais, 0 que era inadequado ao financiameatprojetos a longo prazo, condizentes
com o processo de industrializagao (SILVA, 20012p). Com o intuito de estabelecer uma
regulacdo prudencial do sistema bancério, em depeh®30 o Estado instituiu a Carteira de
Redesconto — CARED, e em junho de 1932 e a CaiXdatelizacdo Bancaria — CAMOB,
ambas inseridas na estrutura do Banco do BrasllARED oferecia um suporte financeiro as
instituicbes com problemas de insolvéncia ou irgérficia de liqguidez e a CAMOB operava
0s depdsitos compulsérios, evitando exposicdo sk@®s riscos de crédito e de liquidez.
Tais medidas constituiram melhores condi¢cdes patanprimento das obrigacdes assumidas
pelos bancos e restringiam o0s riscos de insolvérigartir da fixacdo dos depdsitos
compulsérios como percentual dos depdsitos a gidegarantia do redesconto. (lbid., p.128-
129).

Apesar da maior regulagdo do setor bancério tetribafdo para uma expansao do
crédito, as operacfes ainda ndo eram direcionaatasapindustria. Em 1937 a Carteira de
Crédito do Banco do Brasil é criada, mas o fatdirdgar-se apenas a aquisicdo de matéria-
prima, a reforma e a melhoria da maquinaria dex@ampresariado inquieto. Inicialmente a
Carteira de Crédito ndo tinha autorizacdo paran€ii@a a instalagdo de novas unidades
indUstrias. Mais tarde esse impedimento foi suspeN®s anos seguintes, em relatorios
encaminhados ao CFCE em 1941, a criacdo da CRE#ista como util, porém insuficiente
para apoiar o surto industrial de maneira sigrtifrea J& em relatérios enviados a Misséo
Cooke, em 1942, a critica foi mais além, pois o tauate e o tipo de empréstimos concedidos
pelo Banco do Brasil estavam muito aquém das nideees do setor industrial em virtude
das limitacbes que o banco sofria quanto aos gbgte tipos de industrias eu poderiam
captar recursos (lbid., p.139). Silva (2007, pp-139) mostra que a CREAI foi direcionada
preponderantemente para o setor agricola. Entr@ a4®45 foram concedidos 13,5 bilhdes
de cruzeiros (a precos correntes de 1945) por maicCREAI, dos quais 11,3 bilhdes

destinados ao setor rural.

Em verdade, o setor industrial reivindicava desdeicio da década uma reforma
bancaria, mais especificamente a criacdo de unol@mmvestimento industrial que cuidasse
do financiamento das industrias para aquisicdo @gumas, matéria-prima e expansao dos
mercados e que fosse também intermedidrio entréndisstrias e o publico. A ideia,
constantemente levantada pelos industriais, fohgado forca ao longo dos anos, e somente
em 1942 ganhou espaco formal na esfera publicemorsda, por Vargas, uma comissao

para estudar a questdo dentro do DASP. A comiss@@atecer favoravel a criacdo do banco
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industrial com a ressalva de que novos impostograden ser criados para a formacdo do
capital necessario. A proposta foi rejeitada pesidente e ndo foi concretizada. No entanto
a questdo continuou sendo constantemente debatidaoagressos e dentro mesmo do
aparelho estatal (lbid., p.140).

O empresariado mostrou boa articulacdo na camppala institucionalizacdo do
crédito, pois conseguiu mobilizacdo em torno dast@iee da criacdo de um banco de
investimento. No entanto, a clUpula deciséria dadgstesbarrava a burocracia e na prépria
incipiéncia do sistema financeiro. A falta de calpibaixa poupancga interna e a dificuldade de
integracdo do mercado interno eram entraves aocavde um aparato financeiro que
sustentasse a industria. (Ibid., 145-147).

Analisando as mudancas engendradas nos campog@aitecondmico em seu
contexto historico fica claro que o governo Vardasha uma diretriz voltada para o
intervencionismo estatal. Contava, para isso, cam nova coalizdo politica formada pela
burocracia politica e profissional, rompendo radigmte com o modelo patrimonialista da
administracédo publica durante a Primeira RepU{BERESSER-PEREIRA, 2009).

As conviccbes ideologicas do novo governo acaamtarde forma geral, na
reformulacdo do arranjo politico e da politica €goita a partir de 1930. Os ideais
positivistas e corporativistas levaram ao enfragpecto do poder econdmico e politico das
classes agrarias dominantes, dando espacgo pargalitiea econdémica voltada para uma
diversificacdo produtiva, afastando dos ideaisréilszeda Republica Velha que relegavam o
pais a sua vocacgao agraria e, principalmente, @ogriepresentantes do setor industrial, que
teve voz ativa nesta nova fase. Apesar de nem seatimgir seus plenos objetivos, nunca

deixou de reclamar por eles junto ao governo.

O protecionismo oriundo da resposta do governds& anternacional faz parte deste
referencial que tem a industrializacdo como obpe&istratégico (LEOPOLDI, 1999, p. 121).
E neste contexto que esta inserido o programa bigtislicio de importacdes, matéria de

discusséo do proximo capitulo.
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lIl — A POLITICA INDUSTRIAL NO GOVERNO VARGAS

Vimos no ultimo capitulo que o Estado iniciou umvingento de ampliacdo de suas
fungdes influenciado pelos ideais nacionalistassedvolvimentistas. Em ambito econémico
pode-se dizer que o centro dindmico da economglléira se deslocou, saindo da economia
cafeeira para o setor industrial. Este movimentoréghecido como Processo de Substituicdo
de Importacdes, doravante, PSI. Neste capituloosediscutir diferentes visdes a respeito
deste processo e apresentar dados sobre o cresxideesetor industrial durante o governo
Vargas.

[11.1 — O Processo de Substituicdo de Importacdes

O que se denomina, em geral, por Processo de gt de Importacbes ndo é
apenas a diminuicdo dos artigos importados em faesmprodutos produzidos internamente,
mas sim um processo que torna o setor industreantro dindmico da economia, principal
responsavel pelo crescimento econémico e deteréundQs niveis de renda e de emprego
(FONSECA, 2003, p. 2). Tavares (1979, p. 41) erdematonceito em sentido mais amplo
para caracterizar o processo como ampliacdo e sificacdo da capacidade produtiva
industrial baseada em medidas de superacdo aogdtamento externo. Diniz (2004, p.43)
ressalta ainda a necessidade de diferenciar imali=ticdo de crescimento industrial, uma vez
que neste a rapida expansdo de algumas indus&@gnmovoca mudancas estruturais na
economia, enquanto naquela a industria passa@ s&or lider da economia. Isto significa,
gue podemos afirmar que houve crescimento industri8rasil desde fins do século XIX até
o fim da década de 1920, pois nesta época divémgidistrias se instalaram no pais, no
entanto, ndo houve industrializacdo, pois o cedindmico da economia era ainda o setor

agroexportador, e grande parte destas industriagags associadas a ele.

O modelo primario-exportador, que vigorava antesP&l, era caracterizado pela
grande dependéncia do setor externo e pela dualidad divisdo social do trabalho,
decorrente da divisédo internacional do trabalho.eAgortagcbes eram praticamente a Unica
determinante da renda nacional e centro dindmiacdaomia. Ainda que o efeito da riqueza
do setor primario deflagrasse um processo de dek@mento urbano, o setor industrial dai
surgido ndo era suficientemente avancado para gerardinamica propria. Ja as importacées
eram responsaveis por atender quase a totalidadestiade consumo nacional, incluindo os
bens de capital. A dualidade se apresenta na dd@gio entre os setores de producgao

externos e internos. Enquanto nos paises desedoshd especializacdo para o mercado
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externo era dada por diferenciacdo de produtospaises periféricos havia um setor voltado
para o exterior, caracterizado por uma alta reldable econdmica pautada na producdo de
poucos produtos, enquanto o setor de producaonmténha baixa produtividade e
rentabilidade atendendo uma pequena parcela dasidade do mercado consumidor. Havia,
entdo, nas economias periféricas uma disparidatle arestrutura de producdo e a demanda
interna (TAVARES, p. 30-32).

A CEPAL defendia a “Teoria dos Choques Adversos” quel o processo de
industrializacdo seria iniciado a partir de umaeido modelo agroexportador, uma vez que
as politicas econdmicas adotadas para superars@a criaram um cenario favoravel ao
desenvolvimento do mercado interno: os precosiveados bens importados aumentaram,
favorecendo a industria nacional, pois para firmnaidéficit em conta corrente e compensar
a queda na arrecadacdo houve uma desvalorizacaweda na tentativa de aumentar as
exportacdes e aumento das tarifas aos produtosrtadjos; além disso, foi adotada uma
politica monetaria expansionista para cobrir oaitédrcamentario, contribuindo para a queda
da taxa de juros, cenario favoravel ao investiment@onsequentemente, ao aumento da
producdo interna (FONSECA, 2003, pp. 2-3). De forgmmal, a “Teoria dos Choques
Adversos” entende a industrializacdo como um suhpo das politicas econémicas

implantadas para saida da crise.

A passagem para o PSI, analisada no ambito dadveaiecondmicas, ganhou o
argumento classico de Celso Furtado, em sua catagbra “Formacdo Econdmica do
Brasil”. Para o autor, o governo deixou de recoaecrédito externo para financiar a compra
dos estoques de café e passou a recorrer a expangtdaria, que elevava os meios de
pagamento, mantendo a renda agregada e o nivéliiade no pais, gerando demanda por
artigos importados. A desvalorizacdo da moeda radeizncarecia a importacdo, fazendo
com que a poupanca agregada gerada pelo ndo corgasninportados proporcionasse a
formagcdo de um mercado consumidor para 0s prodoswsonais. Esse mecanismo
corresponderia a uma politica anticiclica aos nwldg/nesianos antes mesmo de tais ideias

serem difundidas pelo economista inglés. (DINIZ/8,%.52).

Antdnio Castro separa fatores externos e internas tgriam exigido intervencao
estatal durante a crise. Entre os fatores extarsi@siam a queda da receita de exportagéo e o
bloqueio dos canais de financiamento; j4 os ines@riam o grande peso do café em toda a
economia e a consequente impossibilidade de rasocdo setor agroexportador (CASTRO

apudDINIZ, 1978, p.54).
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Para Tavares (1979) o Brasil concentrava condidéemercado internas e externas
favoraveis a iniciagdo do PSI: o mercado intern@wgatava com produtores de bens de
consumo duraveis, como manufaturados, e um grargteado consumidor; quanto aos
fatores externos, o preco do café no periodo pdSuktra Mundial e o aumento de sua

demanda, além da entrada de capital ocioso por desgmpréstimos e financiamentos.

Fonseca (2003, p.10-13) argumenta que s6 o esteanguoto externo néo é suficiente
para a saida da crise por meio do mercado int&rpoeciso ter algumas pré-condicdes, que
no caso brasileiro foram o capital e o mercadormateformados a partir da economia
cafeeira. Sua expansao permitiu o surgimento de alasse empresarial disposta a investir
capital no mercado nacional, seja na producdo t®produtos primarios ou em outros
setores, como 0 comércio e a industria. Este dapistalou ainda as maquinas e 0s
equipamentos que no inicio da industrializacacsjavwam em funcionamento, passando a ser
operados a plena capacidade. Citando Dean (IhitR),paponta que parte deste capital foi
trazida com imigrantes, que também tiveram papeldmental na ampliacdo do mercado de

trabalho.

Suzigan (2000) aponta outras trés interpretacoesnativas ao PSI acerca do
processo de industrializacdo. A primeira é a dafi@andustrializacdo liderada pela expanséo
das exportacdes, que estabelece uma relacéo elite¢ao crescimento das exportacées com o
desenvolvimento da induastria, significando que é#ieno se deu em momentos de alta no
setor exportador e houve retracdo do setor indiginh momentos de crise do setor externo.
De fato autores classicos como Tavares e Furtadiot@amp o crescimento do setor industrial
em periodos de expansdo das exportagcbes, mas mé&ooohecem como um pProcesso
abrangente de industrializacdo (lbid., p.30-31)seja, apesar de crescimento das industrias
nao houve alteracdo no centro dindmico da econogua, continuou sendo o setor
agroexportador. A segunda visdo é a Otica do degpita tardio, uma revisdo da doutrina
cepalina classica baseada no dualismo entre faextesnos e internos. Por esta visdo, o
capital industrial é visto como uma extensdo doitabpafeeiro, ou seja, o maquinario
utilizado na producéo do café, as estradas, a-@sfraitura, 0 comércio de importacédo e
exportacdo desenvolvidos em torno da economia icafeenstituem o acumulo de capital
necessario a passagem de uma economia capitakp@taiora para uma economia
industrial, encerrando o ciclo de evolucéo hisgbdo capitalismo. A relacdo entre o capital
cafeeiro e o industrial € marcada por contradigiesderivam da subordinacéo deste ultimo

ao primeiro, e do primeiro ao exterior. O capit#ieeiro possibilita a importacdo de maquinas
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e equipamentos para o setor industrial bem conaouen mercado consumidor. No entanto é
altamente dependente do mercado externo, limitaagsmn, o setor industrial ao desempenho
das exportagdes. A contradicdo baseia-se na dap@adena limitacdo que o capital cafeeiro
impbe ao capital industrial (Ibid., p.35-37). A deira visdo € da industrializacdo
intencionalmente promovida pelo governo, por meiopdliticas protecionistas de protecao
tarifaria e incentivos e subsidios a setores imdst especificos (lbid., p.41-42). Esta
interpretacdo ndo parece excludente ao PSI, isto pgssivel admitir que tenha ocorrido
politicas protecionistas as industrias ou mesmatipad macroeconémicas favoraveis a

industria concomitantemente ao PSI.

Tavares (1979) aponta algumas caracteristicas geqoéncias da adocédo do PSI. A
autora aponta o caréater “parcial’ do modelo, unmqee as mudancgas na estrutura produtiva
ndo afetam o setor primario, limitando-se ao setustrial e as atividade a ele relacionadas,
preservando uma base exportadora precaria e unma dumlidade entre os setores. Outra
caracteristica reside na restricdo aos mercademo# dos novos setores da economia, um
carater “fechado” deste modelo de producgéo, emogoentro dindmico cresce voltado para
dentro (TAVARES, 1979, p.34-35). Como consequéndaadocdo do PSI no Brasil, h4 trés
niveis de desequilibrio: setorial, regional e do€adesequilibrio setorial € uma consequéncia
do carater parcial do PSI, desenvolvendo o setumsirio e, em parte, o terciario, a partir da
ampliacdo da capacidade produtiva e da produtieidadquanto o setor primario permanece
inalterado, embora tenha apresentado aumento ddugi#o, ndo houve aumento de
produtividade. No entanto, como veremos adianteetor sprimario apresentou também
mudancas em sua estrutura. O desequilibrio regéfaito da concentracdo econdmica nos
maiores centros econémicos do pais, localizadosemiro-sul do pais, impulsionada por
politicas de incentivo a atividade industrial. Osefguilibrio social estd baseado na
desigualdade de renda, fruto do préprio deseqialf®torial, pois surge da incapacidade do
setor industrial em absorver a populacdo econon@ntanativa e atraida pelos centros
urbanos. Baer (2002, p.61) mostra dados da digtéibuda populacdo economicamente ativa
entre os setores primario, secundario e terciéridistribuicdo em percentuais pouco mudou
de 1920 para 1940. Em 1920 a distribuicdo pareetmses primario, secundario e terciario
era, respectivamente, 70%, 14% e 16%, enquanto9f dra 67%, 10% e 23%. Por tais
dados pode-se inferir uma incapacidade do setarsirnidl de absorver a oferta de mao-de-
obra, a manutencdo dos mesmos moldes produtivastoo primario e uma expansao do
setor de servigos. Verifica-se uma dualidade euntre setor industrial desenvolvido que
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emprega relativamente pouco e um setor primariodesdnvolvido com uma grande

populacao trabalhadora, a margem do processo dawdgimento (Ibid., p.103-110).

Conceituado o PSI, visto como se deu a passagemodi@lo primario-exportador
para 0 modelo substitutivo de importacOes, canaeio e visto as consequéncias desta

mudancga, vamos agora analisar o crescimento doisdtestrial na Era Vargas.

[11.2 — O Crescimento do Setor Industrial

Independentemente da posicdo adotada, € consetrsoosnautores de que o setor
industrial ndo surgiu apenas na década de 1936xigindo na década anterior. Tavares
(1979, p.59-60) afirma que nos anos da grande s&fiweo pais ja contava com um mercado
interno amplo e uma estrutura industrial diveraiia, fruto do desenvolvimento de um setor
urbano dentro do modelo primario-exportador, ddodar a industrias “tradicionais” de bens

de consumo ndo-duraveis, como bebidas, alimerdopas e mobiliarios.

Dados de Villela, Silva, Suzigan e Santapyd BAER, 2002, p.48), apresentados na
tabela a seguir, corroboram estes argumentos. édstinas de mineracdo e téxtil, por
exemplo, ja contavam com alto indice de producéastrial no inicio da década de 1920. A
excecdo da industria mineradora, todas as demaiEa@am tendéncia crescente ao longo da
década. No total houve crescimento de 25,5% darsucao entre 1920 e 1928.

indice de produgdo industrial, 1920-29 (1929 = 100)

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929

TOTAL 78,0 771 891 1064 83,9 89,6 83,8 959 1035 1000
Mineragdo 126,8 99,8 1084 94,2 81,3 93,6 95,8 857 1047  100,0
Transformagdo 76,9 76,6 88,7  106,7 89,1 89,5 83,6 %,1 1034  100,0
Minerais ndo metal 93,0 101,6 104,9 132,0 125,9 879 82,7 70,8 97,8 100,0
Produtos Metaldrgicos 43,7 46,2 47,5 59,7 51,7 62,7 56,1 531 780 1000
Produtos de Papel - - - - - - 67,7 51,2 8,1 100,0
Produtos de couro - - - - - - - - 1068 1000
Quimicos e farmacéuticos 55,5 52,1 58,7 79,4 82,8 878 9%, 1051 1088  100,0
Perfumes, sabonetes e velas 47,5 46,5 62,6 72,6 84,0 73,0 731 971 1129 1000
Téxteis 1066 1041 1167 1165 1102 1058 1056 1221 1239 1000
Roupas e calgados 61,7 55,0 63,6 65,6 778 76,2 729 86,6 9,5 1000
Produtos alimenticios 63,2 66,7 86,2 778 79,2 86,7 83,3 90,2 934 1000
Bebidas 64,2 63,2 73,2 76,1 70,0 75,5 81,0 92,6 %4 1000
Produtos do fumo 67,6 61,5 124 70,2 67,0 85,8 69,5 81,6 91,7 1000

Fonte: VILLELA, SILVA, SUZIGA, SANTOS apud BAER, 2002, p.48
Suzigan (2000) tece um trabalho minucioso sobresemlvolvimento da industria de

transformacédo desde o fim do século XIX até o famddcada de 1930, a partir de dados de
43



importacdo de maquinas e equipamentos industiliasacordo com o autor, até o fim da
década de 1920 a industria apresentou tendéncaeote, destacando-se dois periodos de
grandes surtos de crescimento e que guardam cemasteristicas importantes: o primeiro
periodo compreende o inicio do século XX até a fauktundial, e 0 segundo inicia-se no
pos-Guerra e corre pela década de 1920. O pontocoemum entre os dois periodos é a
dependéncia do capital proveniente do setor agortagor no que diz respeito a capacidade
de importar maquinas e matérias-primas industeia@s crescimento do mercado interno. E a
diferenca é a caracteristica das industrias irddala desenvolvidas. No primeiro as industrias
de transformacéo surgidas eram complementares tao agrario, atendendo a forca de
trabalho com bens de consumo durdveis como alimentgestimentas, ou mesmo a prépria
producdo com ferramentas, equipamentos leves e lagelna. J& as induUstrias que se
desenvolveram posteriormente a Guerra Mundial maraen inicio da diversificacdo da
estrutura industrial, estando relacionadas ao icnesto da demanda por matérias-primas e
bens intermediarios, como cimento, ferro e ago,vetnde da escassez de varios produtos

durante o periodo de combate.

Os primeiros anos da década de 1930 foram de d@etexpnémica. O produto interno
real apresentou queda de 5,3% entre 1929 e 198ddegéo total contraiu 26% no mesmo
periodo. Ja a renda real apresentou declinio de &&% 1929 e 1932 (HADDARpud
SUZIGAN, 2000, p.66). O impacto negativo nas exqgies foi de US$ 265,3 neste mesmo
periodo. O preco do café em 1931 era menor do quédéa registrada entre 1925 e 1929 e as

relacGes de troca haviam caido pela metade (BABBR,D.54).

No entanto, a plataforma industrial j& instaladiaféimdamental para a reducdo dos
efeitos da crise e inicializacdo do PSI. A redudas exportacdes e, consequentemente, a
escassez de divisas, limitava as importacdes dgpagantos para o setor industrial. Nos
primeiros anos da década de 1930 houve ampliacdoapacidade produtiva existente,
possibilitando a substituicdo de bens antes imgost§ TAVARES, 1979, p.33). A partir de
1933 comeca a intensificacdo do PSI, registranddout® crescimento da atividade industrial
com expansao da capacidade produtiva. Entre 1938@& a producado industrial cresceu na
ordem de 10% ao ano e entre os trés anos subses|@t dobrando a produgéo durante a
década de 1930 (SUZIGAN, 2000, p.67). Consideragskes dados em um contexto de
estagnacdo da capacidade de importar e reducacmefiente de exportacdo, pode-se
assinalar ai o aprofundamento do PSI. A tabelagairsenostra um pequeno crescimento da

producao industrial entre os anos de 1930 e 193®, la ampliacdo da capacidade produtiva
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das plantas industriais j& instaladas; uma exmp@&sgieleracdo da expansao produtiva entre
0s anos de 1933 e 1936, decorrente do aprofundamEntPSI; e um crescimento da
producdo, em ritmo mais lento mas ainda bastagtéfisativo, entre os anos de 1937 e 1939.

Ao fim da década, a produc¢édo industrial havia diddem relacdo a 1929.

indice de producdo industrial, 1929-39 (1929 = 100)

1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

TOTAL 1000 952 1031 1034 1186 1339 1529 1749 18,1 194 246
Mineragdo 100,0 911 85,8 823 86,2 85,0 9,3 145 1283 1401 1377
Tra nsforma;éo 100,0 9,3 1035 1039 1183 1351 1M2 175 1884 2007 2266
Minerais ndo metal 100,0 878 1512 1454 2089 2825 3320 4265 4986 5583 6195
Produtos Metallrgicos 100,0 819 n9 %02 1305 1853 1722 2020 253 41 3977
Produtos de Papel 100,0 803 1207 1022 2388 2908 441 4597 5649 5666 7819
Produtos de couro 1000 1210 1187 1078 1372 61 1728 1528 1753 1601 1610
Quimicos e farmacéuticos 1000 1003 664 734 827 M2 W50 132 1336 1383 1512
Perfumes, sabonetes e velas 100,0 719 770 %6 1078 1537 1570 2859 210 2859 2592
Téxteis 100,0 972 1256 1274 1310 1457 1654 1958 2075 2198 470
Roupas e calgados 100,0 108 75,0 673 712 74,6 %7 1109 1210 1138 148
Produtos alimenticios 1000 1079 1023 %93 116 1169 1286 1324 1209 155 149
Bebidas 100,0 835 03 76,3 B8 81,7 973 1077 1104 1105 1296
Produtos do fumo 000 86,7 877 85 85 1355 1020 1212 1434 1484 1203

Fonte: VILLELA, SILVA, SUZIGA, SANTOS apud BAER, 2002, p.48

Laan, Cunha e Fonseca (2012) acreditam em umatiradzsacao intencionalmente
promovida pelo Estado ao analisar a regulacdo doade cambial feita pelo governo entre
1931 e 1933 e suas consequéncias positivas parpaatacdo de maquinas e equipamento e
assim, expansdo da capacidade produtiva. Os autpessentam trés decretos que
possibilitavam maior controle do Estado sobre ocadw de cambio: o primeiro, em setembro
de 1931, estabeleceu regime de monopodlio cambiBlaaco do Brasil, restringindo a venda
de letras de exportacdo e transferéncias do esiran@ instituicdo e ordenando
prioritariamente o uso das divisas; o segundo tieade outubro de 1933 obriga o registro no
Banco do Brasil de qualquer operagao financeira agemtes externos, o que internalizava a
receita de exportacdes e quaisquer divisas quessgssem no pais; e, por fim, o terceiro
decreto de novembro de 1933 punha fim ao padréam-@dotando o “curso forcado” da
moeda nacional, introduzindo o sistema monetadacfario, sem lastro, o que reduzia a
vulnerabilidade da moeda nacional frente ao settgreo. Tais mecanismo, segundo 0S
autores, permitiu uma canalizacéo das divisasgpaetomada das importacdes de maquinas e
equipamentos para o setor industrial as taxasicalds no periodo anterior a crise. Suzigan

(apudLANN et alli., 2012) apresenta dados sobre as itagdes na industria metal-mecéanica
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gue mostram ja em 1935 um nivel de importacdo psuperior ao verificado em 1929. O
valor das importacdes na segunda metade da déed#36 foi o equivalente a trés vezes ao

verificado nos primeiros cinco anos do periodo.

Inversdes na industria metal-mecanica (1928-1939)

Valores indice Valores indice
Ano g 2 Ano o
(mil-réis) (1929 =100) (mil-réis) (1929 =100)

1928 181.367 95 1935 199.957 104
1929 191.679 100 1936 298.125 156
1930 190.191 99 1937 306.673 160
1931 55.461 29 1938 482.119 252
1932 30.989 16 1939 344.269 180
1933 109.437 57 1930-34 530.855

1934 144.777 76 1935-1939 1.631.143

Fonte: SUZIGAN apud LAAN; CUNHA; FONSECA, 2012

Leopoldi (2007) relaciona a taxa de crescimentprdducéo industrial com a variacédo
do PIB e da importacdo de bens de capital. O perinmire 1933 e 1936 ocorre um
crescimento de 41% das importagfes para a indistniaelagdo ao quadriénio anterior,
resultando em um aumento de 14% da producdo imglugly consequentemente, um

incremento no PIB da ordem de 7,4%.

TAXAS DE CRESCIMENTO: PRODUCE\O INDUSTRIAL, PIBE
IMPORTACAO DE BENS DE CAPITAL PARA A INDUSTRIA
1911- 1945 (%)
T lmportaq:a?'o de Bens
Ano § PIB de Capital paraa
Industrial e L
Industria
1917-1919 3,6 - -14,8
1920-1922 6,2 3,2 12,3
1923-1926 0 13 14,0
1927-1928 8,0 12,4 -7,2
1929-1932 0 0,3 -31,7
1933-1936 14,1 7,4 41,0
1937-1941 8,3 4,5 -5,5
1942-1945 4,3 1,8 -1,1

Fonte: SUZIGAN apud LEOPOLDI, 2007, p.250

Com relacédo as caracteristicas do setor industmatlesenvolvimento a partir do PSI

na década de 1930, Suzigan (2000, pp.261-262) apamienor grau de dependéncia do setor
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exportador, visto que a dependéncia em relacdoeroacio interno por ele gerado era cada
vez menor, embora ainda dependesse em relacd@acéidzage de importacdo; a diversificacao
da industria de transformacdo, que ndo mais ergleomentar ao setor agrario, mas se
voltava cada vez mais para a producao de bensnetidrios, como aco, ferro e instrumentos
metalmecanicos, além de outros bens de consuma adefatos de borracha; e, por fim, a

maior integracdo com o capital externo, que tonpossivel a ampliacdo e desenvolvimento
de algumas importantes industrias, como de cimersiolerurgia. Abaixo, segue um grafico

que apresenta a evolucdo da industria extrativa gathsformacdo. A producéo industrial

dobrou entre os anos de 1930 e 1939, sinalizanéongw apenas a producdo de bens
acabados foi estimulada, mas também as industiesriediarias fornecedoras de insumos

apresentaram um grande crescimento produtivo.

indice Anual de Produc3o Industrial:
Industria extrativa e de transformacao

(base: 1939 = 100)
30 jﬂ’ﬁ#”/,
B0 ‘#/fj(
40
. -__‘hhﬂﬂﬂﬂﬂﬂ,,—-—.ﬂ‘ﬂdﬂ———gf,

Fonte: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br
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Uma destas industrias foi a de cimento que, apksae instalar na década de 1920, se
expandiu e se consolidou na década seguinte, atheganfim do periodo atendendo 95% do
mercado interno, enquanto nas duas primeiras decmaéculo XX quase todo o produto
consumido era importado. Alguns fatores logisti@sn impeditivos a instalacédo de fabricas
de cimento no Brasil, como a localizacdo de dep$sie matéria-prima (calcario), em sua
maioria no interior do pais, os altos custos despartes e dos combustiveis utilizados na
producao, além da falta de incentivos a productona (SUZIGAN, 2000, pp. 264-265).
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Em meados da década de 1920 a descoberta de jdeidakario proximas aos centro
do Rio de Janeiro e Sdo Paulo solucionou grande pas problemas impeditivos e atraiu
investidores estrangeiros que instalaram duas ckbrno pais. A primeira, de capital
canadense, foi fundada em 1924 e iniciou a proddgé® anos mais tarde. A segunda, de
capital americano, fundada em 1929 comecou a prmodorz 1931. No inicio da década de
1930 a escassez do produto, o0 encarecimento dontcmelportado em virtude da
desvalorizagdo cambial e incentivos e subsidios paronstrucdo de novas fabricas serviram
como incentivos ao crescimento desta industria.tr@uautras fabricas foram abertas nesse
periodo: duas de pequeno porte nos estados de KBierass e Espirito Santos; uma grande
fabrica da Votorantim em S&o Paulo, que passou a sgior produtora; e uma fabrica em
Minas Gerais da Companhia de Cimento Portland ¢faé,na década seguinte construiu mais

uma fabrica no mesmo estado e se tornou a maidufm@ do pais (lbid., pp. 270-271).

A industria de siderdrgica seguiu trajetoria patectendo se instalado na década de
1920 e se expandiu na década seguinte. Os problempaslitivos a instalacdo da industria
siderurgica no comeco do século XX era a grandérdi& entre a matéria-prima concentrada
em Minas Gerais, depoésitos de carvao localizadaggido Sul e mercados consumidores de
Séao Paulo e Rio de Janeiro, além do alto custoadeporte e da falta de capital e protecéo
tarifaria. Isso acarretava no mercado nacional In@iate abastecido com produtos
importados, e uma producéo irrelevante. No anod& tlo total de 548 mil toneladas de aco
consumidas, 4 mil foram produzidas internamentel.(lip.280).

As restricBes a importacdo derivadas da Guerraggarama grande escassez de ferro
e aco no Brasil, levando o governo a incentivandaistria siderargica por meio de créditos
para instalacéo de pequenas usinas de ferro elzggeale carvao vegetal, e ndo para grandes
usinas a base de coque (lbid., p. 280). Das mifitagcas que tentaram se instalar por meio
dos incentivos governamentais apenas trés tivexim ria década de 1920: a Usina Queir6z
Janior, até entdo Unica produtora; a CompanhiacBiligeira; e a Companhia Brasileira de
Usinas Metalurgicas (CBUM). Outras usinas se eltabeam sem a ajuda do governo. Entre
essas diversas usinas de pequeno porte e a Comnalsileira de mineracdo e Metalurgia
(CBMM).

No inicio da década de 1930 as trés principaigwigias, Companhia Belgo-Mineira,
CBUM e CBMM concentravam a producao de acgo e dgtes de aco, no entanto 95% do
consumo interno de laminados era atendido por itapdes. A producdo de ferro-gusa

operada por sete empresas diferentes estava mhdtigoada plena capacidade de 280
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toneladas por dia, atingindo apenas 21 mil tonslaaaprimeiro ano da déecada (lbid., pp.
290-291). Durante esta década, sobretudo na segueidae, aumentou-se o investimento e
foram construidas sete novas usinas, entre elamé&eiade, pertencente a Companhia Belgo-
Mineira, que se tornava o maior complexo sider@rgia América do Sul. Outras pequenas
usinas se estabeleceram, além da expansdo da CHWdM1939 62% do ferro-gusa
consumido, 96% dos lingotes de aco e 80% do acmdam eram produzidos no pais (lbid.,
p.293). No entanto a autossuficiéncia em ferroceestava longe de acabar, pois trés quartos
do ferro-laminado ainda era importado. A formacadrdstes e a oposicao a exportacao de
minério, 0 que agravava a falta de capitais, imgpadd avanco da siderurgia e a substituicao
do carvao vegetal, cada vez mais caro, pelo cdegsees problemas s6 foram superados na
década de 1940 com a constru¢cdo da Companhia jmartlacional, a CSN (lbid., pp. 293-
294).

Em relacdo as industrias produtoras de bens deicmns artigos acabados, algumas
também experimentaram grande evolucdo durante addéde 1930, embora ndo tenham
chegado ao fim do periodo com autossuficiénciafod®a que ainda dependiam muito de
importacdo de matéria-prima ou mesmo a produca@rasuficiente para atender & demanda

do mercado interno.

A industria de papel e celulose, por exemplo, dedgau-se durante a década de
1920, no entanto, a maior parte do consumo nooirdos anos de 1930 era de produtos
importados. Os maiores problemas enfrentados psa @wluUstria era o alto custo da
importacdo de matéria-prima, a falta de maquinademmas e a falta de supervisédo técnica
especializada na produgdo. Em 1932 o governo a@eciatencdo de prestar assisténcia ao
desenvolvimento de fontes nacionais de pasta deimad que se concretizou em decretos
ao longo dos dois anos seguintes que estabeles@ntivos a industria na forma de isencao
ou reducdo do imposto de importacdo para maquagessorios, instrumentos e diversos
outros materiais necessarios a producédo. Apesagratale avanco da industria de papel e
celulose, ao final da década de 1930 a produc&onentde papel ainda dependia muito da
importacédo de pasta de madeira e era incapaz die asufemanda da indastria editorial, que

consumia papel de imprensa importado (Ibid., 3142-31

A industria de artefatos de borracha também foitenbeneficiada dos incentivos
governamentais no inicio da década de 1930. Odibeseconsistiam em isencdes de taxas
alfandegéarias e imposto de importacdo para instalafe fabricas de diversos setores,

principalmente os produtores de camaras de ar @sp@enumero de fabricas de artefatos de
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borracha passou de quinze em 1928 para 159 em 1®38aior progresso ocorreu na
producdo de artigos de uso domésticos, enquantodaigio de pneus e camaras de ar ainda
era muito pequena em relacdo a demanda. Esteapeésentou crescimento notavel evolucao
durante e depois da Segunda Guerra Mundial, apeggbncrescimento de 20% no periodo
de 1942-1945 (lbid., pp. 321-324).

Se o setor industrial apresentou uma grande ewwlagdartir da década de 1930, o
setor primario também apresentou transformacddela/e Suzigan (2001) apontam que a
partir da Grande Depresséo ocorreram algumas maslara; estrutura da producéo agricola.
O café perdeu espaco para outras culturas que rasabganhando espaco da pauta de
exportacdes, como o0 algoddo, ou mesmo produtoso#givoltados para o consumo no
mercado interno, como arroz, feijao, mandioca @-@iacucar. A tabela a seguir apresenta a
participacdo do valor da producao das principaii@s. (VILLELA; SUZIGAN, 2001, pp.
189-191).

Brasil - Valor da produgdo agricola segundo as principais
culturas, 1925/29-1939/43

Percentagens Médias dos Periodos

Produtos
1925/29 1932/36 1939/43

Algodédo (em carogo) 5,9 14,0 21,6
Arroz 92 6,7 11,0
Cacau 1,4 1,8 2,2
Cafe 48,0 29,5 16,1
Cana-de-aucar 3,5 5.7 7 E
Feijdo 5,4 3,8 5,5
Fumo 2,9 2,6 2.2
Mandioca 4,7 6,8 7,0
Milho 16,3 15,9 16,0
Trigo 0,9 0,8 1,3
Qutros 5,8 12,4 9,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: VILLELA; SUZIGAN, 2001, p. 190.

Pode-se notar expressiva variagdo em dois prodatoafé e o algoddo. Enquanto o
café apresentou uma reducdo de 32 pontos percentniaeu valor de producdo em relacéo
ao total do setor agricola, o algodao aumentou@pohtos percentuais. A queda no valor de
producédo do café ainda foi compensada em partecpklaa do arroz, da cana-de-aclcar e da

mandioca, que também apresentaram variacdo positiggande crescimento da producdo de
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algodao deveu-se ao avanco técnico e a cooperagaslcedida entre 0 governo do Estado

de Sao Paulo, a Bolsa de Mercadorias de Sao Pasléagendeiros.

O Instituto Agronémico de Campinas forneceu duasides contribuicbes favoraveis
a ampliacdo da cultura do algodao provenientese@racdo dos estudos a partir de 1923: a
producao de fibras maiores e a selecdo de semémtakba qualidade e produtividade. Tais
sementes comecaram a ser distribuidas aos fazemdemn 1931 pela Secretaria de
Agricultura de Séao Paulo. Além disso o Institutegbilitou a producgéo de fios mais longos a
partir de 1933. Até entéo as fibras produzidas eracessivamente curtas, e por isso, pouco
aproveitadas nas indastrias nacionais e estrasg€safios que tinham comprimento entre 22
e 26 centimetros passaram a ser produzidos conmpios 28 centimetros a partir de 1933
(Ibid., pp. 205-206).

Simultaneamente as pesquisas desenvolvidas pltuia Agrondmico de Campinas
que geraram importantes avangos técnicos, a Basklafcadorias de Sdo Paulo fazia a
ligacdo entre os mercados nacionais e internacdodém de facilitar a etapa final da
producdo e a comercializacdo do produto por meidaksificacdo dos tipos de algodao, do
registro de marcas para o comércio, de maquinas @awpacotar e separar o algodao
defeituoso, a Bolsa permitia também a troca de répeas entre o mercado nacional e o
externo através da contratacdo de técnicos nasiomaestrangeiros para atuarem na
administracdo do produto e também por meio do etwit&écnicos brasileiros para os Estados

Unidos para se aperfeicoarem e estreitar relagimasoanercado externo (lbid., p. 206).

A tabela a seguir mostra o desempenho de prodgtésolas na exportacéo brasileira.
Nota-se uma queda continua da participacdo donzatétal exportado, e em contrapartida,
um aumento substancial da exportacdo de algod@mtgua década de 1930. Leopoldi (1999,
pp.5-6) aponta um declinio na producdo do café, ppssou 1.634 milhares de toneladas
produzidas em 1930 para 834 milhares de toneladakdd5, tendo sua participacéo no total
das exportacbes caido de 70% em 1925 para 39% 8f&n E@iquanto isso, outros produtos
como cacau e algodao ganhavam espac¢o na produgéolagNo periodo de 1930 a 1945, a

producao de cacau aumentou 75% e a de algodao twnoemco vezes.
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PARTICIPA(;ﬂO DE PRODUTOS AGRICOLAS NO TOTAL EXPORTADO
1929-1945 (%)
" ” " Couroe
Periodos Café Cacau | Algoddo Outros
peles

1924-1929 72,5 3,3 1,9 4,5 17,8
1930-1933 69,1 3,5 1,4 4,3 21,7
1934-1939 47,8 4,3 17,6 4,4 28,9
1940-1945 32,5 3,2 9,1 3,6 51,6

Fonte: VILLELA; SUZIGAN apud LEOPOLDI 2007.

Ao perceber um grande crescimento da producédogielédd simultaneamente uma
expressiva queda na producdo do café é justo irmmagma transferéncia de capital entre as
duas culturas. Villela e Suzigan (2001, p. 208)n&mm trés hipoteses testadas por Pelaez
(apudVILLELA; SUZIGAN, 2001) que sugerem de fato umartsferéncia de capital do café
para o algoddo: 1) a rigidez na transferéncia da tgeveria concluir uma expansao do
algoddo nas regides produtoras de café; 2) docagiss e registros que comprovem a
transferéncia; e 3) apos estimado o investimentplawatio do algodédo e subtrai-lo da renda
disponivel dos cafeicultores, quanto menor o radaltmaior o indicio de transferéncia de

capital.

Pelaez encontrou elevado coeficiente de correlagéice a sareas cultivadas de
algoddo e café, indicando a transferéncia de tesmie as duas culturas. Em relacdo a
segunda hipétese ha registro de abandono de fadendafé entre 1930 e 1945 e evidéncia
documentaria de destruicdo de plantacdes de cafédestinar a terra a outras cultivos. A
zona produtora de café tornou-se a melhor e maamtupora de algodao, indicando que esta
cultura migrou das piores para as melhores teorade o café havia sido produzido. A area
total de café diminuiu cerca de 415 mil hectaraseeti930 e 1939, enquanto a de algodao
aumentou em 1.135 hectares. A tabela a seguiradlaspercentual das areas cultivadas das
principais culturas. Enquanto a area cultivadalgod&io aumentou 12 pontos percentuais, a
café diminuiu 17 pontos percentuais. Quanto a irerdepotese Peldez acredita que dados
histéricos de investimentos em plantacdes de atpedfejam subestimados, o que sugere
pouca sobra de recursos aos cafeicultores apdstimamne nesta cultura.
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Brasil - Area cultivada segundo as principais culturas, 1931/32-

1540/41
Percentagens Médias dos Periodos
Produtos
1931/32 1937/38 1940/41
Algodao 6,5 16,9 18,7
Arroz 7.3 6,9 7,2
Cacau 1,5 1,3 1,8
Cafe 35,8 25,5 18,7
Cana-de-aucar 3,2 3,4 4,3
Feijdo 6,1 7,2 7,5
Fumo 0,8 0,7 0,7
Mandioca 2,4 3,2 4,5
Milho 32,2 29,9 30,5
Trigo 1,4 1,2 1,8
Outros 2,8 3,8 4,3
TOTAL 100,0 100,0 100,0

Fonte: VILLELA; SUZIGAN, 2001, p. 191.

Podemos concluir que a adoc¢éo do PSI se iniciotesmina plataforma industrial ja
existente antes da década de 1930. Os primeiregsdandécada foram de retracdo econdémica,
gue teve os efeitos reduzidos em virtude da palitie defesa do café e da utilizacdo da
capacidade produtiva ociosa. A partir de 1933 e pafra num aprofundamento do PSI com
um forte crescimento econémico pautado no avangadisstrializacdo. Resultado disso é a

maior participacao da industria no PIB brasilebmno mostra a tabela abaixo.

DISTREBU[QﬂO SETORIAL DO PIB BRASILEIRO, 1910-
1950 (%)

Ano Agricultura Industria Servigos™®
1910 35,8 14,0 50,2
1920 32,0 17,1 50,9
1930 30,6 16,5 52,9
1940 25,0 20,8 54,2
1950 24,3 24,1 51,6

* Inclui o governo.

Fonte: VILLELA; SUZIGAN apud LEOPOLDI 2007.

O aumento da participacéo da industria no PIB éequéncia da alteragdo do centro
dindmico da economia, que passou da agricultura pandustria. O modelo de producéo
adotado gerou consequéncias para o pais, comoaapawvares (1979), no entanto, o Brasil
superou a Grande Depresséo no inicio da décad@3fealém de entrar definitivamente no

estagio capitalista industrial.
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A tabela abaixo mostra o panorama da industriailbiras em 1920 e em 1940

desagregado por trés grandes grupos de setores.

Estrutura da Producdo Industrial Brasileira (1920 - 1940)

Grupos de Industrias 1920 1940
1 - Tradicionais 89,67 79,65
Téxtil 25,20 20,61
Alimentos 37,35 36,17
Farmacéutica 0,76 1,44
Fumo 3,34 1,53
2 - Dinamicas A 9,06 16,13
Minerais ndo metélicos 2,55 3,52
Metalurgia 3,18 5,41
Quimica 2,02 4,59
3 - Dinamicas B 1.27 4,24
Mecanica 0,07 0,91
Material elétrico - 0,79
Material de transporte 1,20 2,54
TOTAL (1+243) 100,00 100,00

Fonte: BONELLI; GONCALVES apud FREITAS FILHO, 2014.

Ao final da década de 1930 a industria brasilemdaaestava concentrada nos setores
tradicionais, como téxtil e alimentos, que se lastan ainda nas primeiras duas décadas do
século XX. O crescimento das industrias dinAmicasomsequéncia da intensificagdo do
processo de substituicdo de importagcdo concentsadwetudo no desenvolvimento da
indUstria de base no pais.
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CONCLUSAO

O tema e o objetivo deste trabalho tém origem maessao de que a Era Vargas foi o
primeiro periodo da histéria brasileira em que esespu em desenvolvimento econémico, em
que o pais tracou um caminho distinto daquele gria b pais explorar sua “vocacao” agraria
e depender praticamente da exportacdo de um prpdutario, o café, tornando a economia

brasileira vulneravel e dependente do mercadorexter

Nitidamente, a Era Vargas representou um novo wapita histéria do Brasil.
Rompeu com a pratica politica da Republica Velhsedda no clientelismo, ampliou as
funcdes do Estado, reorganizando as relacfes@nagentes sociais e permitindo-lhes maior
participacdo na esfera do governo. Levou o paisti@ gpadrédo econémico por meio de um
intenso processo de industrializagédo. Tais cormgiatainduzem-nos a tentar entender os
fatores que acarretaram em tantas mudancas. Eca pos tais explicacdes parte de uma
analise do episddio que marca a transicdo entranaeiPa Republica e a Era Vargas: a
Revolucao de 1930.

Para estudar o episddio revolucionario é preciseneler a crise politica na década de
1920 e os agentes sociais, bem como seus interesdesnvolvidos. Embora as mudangas
ocorridas no periodo posterior ao episédio sugitama quebra de todos os paradigmas
adotados até entdo, incluindo o ascenso de umseclagguesa ao poder, vimos que, do
ponto de vista de representacdo de classe, oaamattroca de poder entre oligarquias, fruto
de uma crise politica instaurada no interior dasgadominante. As interpretacdo dualistas
que conferem ao movimento carater de revolugdouesey e evolugcdo capitalista foram
superadas. No entanto, ndo se pode depreender ajuseacia de hegemonia de uma classe
burguesa redunde na nao existéncia de um projetostimalizante, significando que a
industrializacdo ocorrida na década de 1930 foisequéncia apenas da politica

macroecondmica anticiclica adotada em respostaadérDepressao.

As propostas da Aliancga Liberal j& traziam ideiae ginalizavam uma reformulacéo
do quadro politico e econdmico e também sao cowgsttom as medidas adotadas pelo
governo ao longo da Era Vargas. As propostas ddstpa de oposicao ja indicavam uma
revolucdo da politica e uma diversificacdo da esbadundamentada na producao interna,
que conduziria 0 pais para um desenvolvimento tndlisJa havia uma preocupacdo em se
adotar medidas protecionistas a industria nacigraicipalmente a siderurgia, que, como

visto, foi uma das industrias que mais se desepuaha década de 1930.
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Muito embora a politica econdbmica adotada no inidm periodo tenha criado
condi¢cdes que estimularam o desenvolvimento dastnidinacional, ndo é possivel reduzir
apenas a isso 0 processo de industrializacdo @ip giravessou. A criacdo de 6rgaos e
codigos, os incentivos concedidos para algumassiridd, o amparo e a organizacdo dos
trabalhadores e a implantacdo de mecanismos diatanfavoraveis a industria como a
CREAI, séo exemplos de ac¢Oes deliberadas do gowgracestdo em consonancia com as
propostas da Alianca Liberal e sua orientacao slifremdora.

O Brasil se aprofundou, ao longo da década de I88®rocesso de Substituicdo de
Importacdo que industrializou o pais, ou seja,steaiu o centro dinamico da economia do
setor agrario para o setor industrial. O procegsoapenas expandiu setores industriais que ja
haviam se instalado nas primeiras décadas do sEeutmmo desenvolveu novas industrias,
sobretudo as de transformacgédo. Paralelamente p agticola também sofreu modificacbes
estruturais, diminuindo a participacdo da cultuoacdfé em detrimento de outras, como o
algodao, que se tornou importante produto de exp@ot e alimentos que abasteciam o

mercado interno.

Analisando a Era Vargas e as mudancas politieesmdmicas engendradas podemos
conceder a Revolucdo de 198@tusde “revolucdo” no sentido de que houve uma ruptura
com os paradigmas vigentes no periodo imediatanaézior. Concluimos também que as
acOes do governo caracterizaram uma acao delibdoaBatado com intencdo de romper com
as praticas da Republica Velha e que ja eram pasvigas propostas da chapa de oposicéo, a

Alianca Liberal, e nas suas orientagdes ideoldgicas
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