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RESUMO

SILVA, B.M.G. da. A educag@o como pressuposto de efetividade dos direitos fundamentais.
2008. 76 f. Monografia (Graduagao em Direito)-Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008.

O presente trabalho tem como escopo precipuo demonstrar que o direito a educacdo figura
como um importante instrumento de concretiza¢do dos direitos fundamentais resguardados
em um Estado Democratico de Direito. Inicialmente, sdo expostas as principais caracteristicas
e planos de realizagcdo dos direitos fundamentais, destacando-se a proeminéncia da atuagao
das politicas publicas nessa seara. Em seguida, aponta-se o liame entre a educagado, a prote¢ao
da dignidade da pessoa humana - principio reitor da Republica Federativa do Brasil -, ¢ a
concrecao dos direitos fundamentais resguardados no ordenamento juridico brasileiro. Ao
fim, apresenta-se o conteudo da educacao ideal, capaz de formar cidaddos ativos, uma vez que
conhecedores de seus direitos e deveres em uma sociedade democratica. E, outrossim,
ressaltada a atuacdo da Educacdo em Direitos Humanos, modelo educacional globalmente
estimulado pela Organiza¢do das Nacdes Unidas, na modificagdo do conceito cldssico de
educacdo, que reduz o ensino a transmissao de conhecimento cientifico, deixando em segundo
plano o papel da escola na formagao de valores e costumes.

Palavras-chave: educacdo; efetividade; direitos fundamentais; Educacdo em Direitos
Humanos.



ABSTRACT

SILVA, B. M. G. da. A educacdo como pressuposto de efetividade dos direitos fundamentais.
2008. 76 f. Monografia (Graduacdao em Direito)-Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2008.

The major purpose of the present study is to demonstrate that educacional right is an
important instrument for accomplishment of fundamental rights firmed in a Legal Democratic
State. First, the main features and levels of fundamental rights realization are exposed, giving
evidence of public politics’ proeminence in this field. Then, it is evinced the connection
between education, the protection of human beings dignity — principle that guides Federative
Republic of Brazil -, and effectiveness of the fundamental rights foreseen in brazilian’s legal
system. At last, it is presented the content of ideal education - the one able to forme active
citizens, connoisseurs of their rights and obligations in a democratic society. It is also shown
the performance of Human Rights Education, globaly stimulated by the United Nations
Organization, on the act of modifying the classic concept of education, that reduces the role of
school, despising it’s importance on the development of values and customs.

Keywords: education; effectiveness; fundamental rights; Human Rights Education.
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1 INTRODUCAO

Quase duas décadas depois da promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, uma
analise do contexto atual evidencia que, ndo obstante o vasto rol de direitos e garantias
fundamentais resguardado pela Carta Maior e por inimeros tratados internacionais sobre
direitos humanos, firmados no ambito da Organizacao das Na¢des Unidas, o Brasil ndo logrou
alcancar seus objetivos e metas precipuos, concernentes a constru¢do de uma sociedade livre,
justa e igualitaria.

Vislumbra-se, destarte, que a previsdo no direito positivo ndo ¢ o bastante para
assegurar a efetividade de direitos, mostrando-se insuficiente que estes sejam protegidos
como cldusulas pétreas em um ordenamento, quando os individuos sob a égide da lei ndo
compreendem o alcance e os limites de seus direitos e liberdades. Afigura-se, em verdade,
in6cuo atribuir um arsenal de direitos e garantias aos individuos, enquanto nao lhes forem
assegurados meios de conhecé-lo e desfruta-lo, bem como de reclamar contra possiveis
violagdes que venham a ocorrer.

Sob este prisma, faz-se imperiosa a afirmagdo do direito a educacdo, elemento
indispensavel a efetivacdo dos demais direitos garantidos pela ordem constitucional, por
constituir pressuposto para seu conhecimento e, por conseguinte, para seu pleno exercicio.

A educagdo figura, assim, como instrumento capaz de auxiliar na desejosa
universalizacdo dos direitos fundamentais, o que se corrobora pela indivisibilidade dos
direitos humanos, assentada no paragrafo quinto da Declaracdo de Direitos Humanos de
Viena (1993) e consagrada pela Constituicdo da Republica de 1988.

Reconhecendo sua proeminéncia no que concerne a efetividade dos direitos do
homem, os principais documentos internacionais em matéria de direitos humanos resguardam
o direito a educagao, como o faz a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948, ¢ o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966. Seguindo a mesma
linha, os Estados-Nacionais, macicamente, firmam a educagdo basica como direito
fundamental em seus textos constitucionais, como ocorre na Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, em que o aludido direito esta expressamente resguardado no art. 6°, dentre os

direitos sociais, e na se¢ao I, do capitulo III, na qual seu regramento basilar ¢ pormenorizado.
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Todavia, a despeito da educagdo possuir ampla previsao no direito positivo, assumindo
abundante e minudenciada regulamentagdo na Lei Maior, ¢ facil perceber o contraste entre o
discurso universal-humanitario e o rarefeito grau de sua consecucdo, sobretudo face as
exigéncias de justiga social tdo caras a sociedade brasileira.

Os indices constantes no censo escolar e as noticias veiculadas cotidianamente na
imprensa nacional revelam uma realidade alarmante: embora o acesso a educagdao tenha
obtido acentuada elevagdo na ultima década, milhdes de alunos em potencial permanecem
afastados das escolas pelos mais diversos motivos, o que implica desrespeito aos
mandamentos constitucionais, seja pela ofensa aos dispositivos que resguardam o direito
educacional como direito subjetivo publico, seja pelo reflexo desta ofensa direta na realizagao
dos demais direitos previstos na Carta Magna.

Reduzir o déficit de efetivagdo de um direito cuja importancia propala-se para outras
categorias fundamentais ¢ tarefa cometida ndo s6 ao jurista € ao mundo juridico, mas a uma
sociedade justa, solidaria e consciente de que realizar a dignidade da pessoa humana,
principio reitor do ordenamento patrio, ndo escapa a educagao e sua efetividade.

Por todo o exposto, o objeto do presente trabalho ¢ o exame das relagcdes entre a
educagdo basica e a concretizacao dos demais direitos fundamentais previstos em uma ordem
juridica brasileira. Ressalte-se, desde logo, que, embora o foco do estudo seja a educacao
publica, também ¢ importante a adequacdo da educagdo particular ao modelo ora proposto, o
que devera ser fiscalizado pelo Estado.

Inicialmente, sera apresentada uma breve exposicdo sobre a efetivagdo dos direitos
fundamentais. Além de revelar a evolucdo e as caracteristicas principais desse grupamento de
direitos, que constitui base dos Estados Democraticos, o capitulo inaugural do presente
trabalho externara os principais ambitos de efetivagdo dos direitos fundamentais, incitando a
compreensao de que a implementacdo de politicas publicas possui papel de destaque nessa
seara, em especial por sua abrangéncia ampliada e indeterminada.

Assim, restard demonstrado, ab initio, que a sindicabilidade dos direitos fundamentais
junto ao Judiciario, tdo aclamada na contemporaneidade, ¢ insuficiente para promover a
desejosa universalizacao dos direitos fundamentais, de tal sorte que se faz imperiosa a atuagao
estatal na elaboracdo de programas governamentais voltados, em especial, ao fomento da
educacao.

Explicando e fundamentando a necessidade de investimento estatal na educagdo,
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revelar-se-4, a partir da analise do contexto hodierno, a importancia do referido direito no que
tange a autodeterminagao individual e ao pleno desenvolvimento da personalidade humana,
demonstrando-se sua conexao com o principio da dignidade da pessoa e com o instituto do
minimo existencial, atinente as condigdes minimas necessarias para a sobrevivéncia digna de
um individuo.

Sera apontada, outrossim, o papel essencial da educagdo na efetivagdo dos demais
direitos e garantias fundamentais resguardados na Constitui¢do Federal de 1988.

Nesse ponto, cabe ressaltar que, embora o presente trabalho ndo possua o conddo de
esgotar a correlagdo entre a educagdo e a totalidade dos direitos fundamentais consagrados na
ordem constitucional brasileira, o exame de um rol exemplificativo de direitos mostra-se
capaz de corroborar de forma lidima as idéias sustentadas, consolidando a educacdo como
pressuposto para a conquista dos objetivos primordiais da Republica Federativa do Brasil,
particularmente no que concerne a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria,
desprovida de desigualdades e discriminacao.

Considerando-se seu escopo e sua proeminéncia no que diz respeito a formagdo de
cidadios auténomos e conscios de seus direitos e deveres, buscar-se-4 um conceito adequado
ao direito ora sob exame, partindo-se da premissa de que a educagdo nao se restringe a mera
transferéncia de conteudo.

Sera estudado, assim, o contento ideal da educacdo, a luz de seu real contorno ¢
significado. Analisar-se-30, inicialmente, os pressupostos materiais de sua efetivagdo e a
atuacdo estatal no setor, com base em estatisticas educacionais publicadas pelo Ministério da
Educagao, por meio das quais se pode aferir o grau de eficiéncia dos programas suplementares
de atendimento ao educando, implementados pelo poder publico com o fito de reduzir o
impacto das desigualdades sociais na permanéncia dos alunos nos estabelecimentos
educacionais.

Ultrapassado o estudo das barreiras materiais a efetivacdo do direito educacional,
serdo apresentados atributos da denominada “educagdo libertadora”, que transcende a
transmissdo de informacgdes técnicas e cientificas usualmente ministradas nas escolas, por ser
voltada a formacao de individuos conscientes e capazes de intervir na sociedade em que estdo
inseridos. Demais disso, sera avultada a importancia da qualidade da educacdo e da
qualificacdo dos profissionais da educacdo, que se apresentam, hodiernamente, desmotivados

no exercicio de uma atividade que, embora possua sublime importancia, apresenta-se
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sucateada e abandonada pelo poder publico.

Por fim, demonstrar-se-a que a Educagao em Direitos Humanos coaduna os elementos
da educacdo ideal, cujo conteudo foi proposto no presente trabalho, figurando como valioso
instrumento de afirma¢do dos direitos fundamentais por contribuir para a formagdo de uma
cultura de respeito a dignidade humana - o que ¢ reconhecido pela Organizagdao das Nagdes
Unidas, que desencadeou mobilizagcdo global para seu implemento no ambito dos Estados-
Nacionais.

Serdo analisadas, entdo, as principais diretrizes tragadas no Brasil para dar efetividade
a Educacdo em Direitos Humanos, mediante planos governamentais de atuacdo — a exemplo
do Plano Nacional de Educag¢ao em Direitos Humanos, que encoraja a movimentacao de toda
a sociedade, nos mais diversos setores, em prol da realizaciao dos direitos fundamentais.

Por meio de investigacdo juridico-socioldgica, fulcrada em pesquisa tedrica e
primordialmente bibliografica, que tera como objetos os dados colhidos na doutrina, nas
legislagdes nacionais e nos tratados internacionais, bem como as informagdes e percentuais
constantes nas estatisticas educacionais emanadas, em especial, do Ministério da Educagao,
visualizar-se-4 o liame entre o direito social a educacdo e os demais direitos fundamentais
previstos no ordenamento juridico patrio. Restard comprovada, dessa forma, a proeminéncia
no tangente a afirmagao dos direitos fundamentais, em virtude de seu papel de destaque no

desenvolvimento de cidaddos atuantes, uma vez que conhecedores de seus direitos e deveres.
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2 OS DIREITOS FUNDAMENTALIS E SUAS PERSPECTIVAS DE EFETIVIDADE

A Constitui¢do brasileira de 1988 elenca um amplo e aberto' rol de direitos e garantias
fundamentais, que possui como escopo a criagdo € manutencao dos pressupostos elementares
da liberdade e da dignidade humana. No plano pratico, todavia, verifica-se que a previsao
constitucional ndo ¢ suficiente para proporcionar, per si, a efetividade de prerrogativas
basilares para a existéncia humana, que consiste na aproximagao entre o dever-ser normativo
e o ser da realidade social’.

O presente capitulo dedica-se a clarificar as principais caracteristicas dos direitos
fundamentais, destacando os planos de concrecdo desse grupamento de direitos que constitui

base do ordenamento juridico brasileiro.

2.1 Terminologia e delimitag¢io da expressao “direitos fundamentais”

Desprezando as diferencas semanticas, a Carta Magna de 1988 emprega as mais
diversas expressdes para designar os direitos fundamentais do homem’. Todavia, as
denominagdes utilizadas pelo constituinte muitas vezes ndo sao terminologicamente idoneas,
a medida que remetem a grupamentos de direitos dotados de caracteristicas distintas daquelas

possuidas pelos direitos fundamentais®.

O vasto rol de direitos fundamentais previstos na Constitui¢do da Republica de 1988 ndo exclui outros
direitos decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte, na forma do art. 5°, §2°, CR.

2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas. 8. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006, p. 82.

Ingo Wolfgang Sarlet menciona a imprecisao técnica do constituinte na designagdo dos direitos
fundamentais do homem, que sdo denominados, a titulo exemplificativo, como “direitos e garantias
fundamentais” na epigrafe do Titulo II e no §1°, do art. 5°, da CR, e como “direitos e garantias individuais”
no art. 60, §4°, da CR. (SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev., atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 33) Ja Paulo Bonavides salienta que ¢ mais comum a
utilizag@o dos termos “direitos humanos” e “direitos do homem” entre os autores anglo-americanos e
latinos, enquanto os publicistas alemaes preferem utilizar-se da expressao “direitos fundamentais”. De
qualquer sorte, ressalta o autor, ambas as denominagdes sdo manejadas, de forma promiscua, com o intento
de designar o mesmo grupamento de direitos . (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 560)

Nesse sentido, José¢ Afonso da Silva consigna que o uso indiscriminado de variadas expressdes para
denominar os direitos fundamentais gera dificuldades, por menosprezar diferencas entre as diversas classes
de direitos. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. Sdo
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O presente trabalho limitar-se-4 a contrastar os direitos humanos e os direitos
fundamentais, demarcando o objeto do presente trabalho.

Em regra, entende-se que a expressao “direitos humanos” remete a posigdes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo a uma
determinada ordem constitucional. Destarte, os direitos do homem sdo aqueles resguardados
no plano internacional, que comportam posi¢des essenciais a sobrevivéncia digna e ao
desenvolvimento do ser humano.

Os direitos fundamentais, em contrapartida, consistem em direitos reconhecidos e
resguardados na esfera do direito constitucional positivo de um determinado Estado-Nacional,
revelando a concep¢do de mundo e a ideologia politica de cada ordenamento juridico”.

Além de os direitos humanos e os direitos fundamentais possuirem diferenciadas
amplitudes — supranacional e nacional, respectivamente -, verifica-se que sdo distintos,
outrossim, seus modos de prote¢do e grau de efetividade, a medida que as ordens internas
detém mecanismos de implementacdo e resguardo mais céleres e eficazes que a ordem
internacional.

Contudo, a despeito das diferengas suscitadas, vislumbra-se que aludidos grupamentos
de direitos possuem uma unidade essencial e indissolivel, razdo pela qual alguns
doutrinadores contemporaneos utilizam-se da expressdao ‘“direitos humanos fundamentais”
para denomina-los®.

Assim, conquanto o presente trabalho tenha como objeto o exame da importancia da
educagdo na realizagdo dos direitos fundamentais, no ambito do ordenamento juridico
brasileiro, constatar-se-a que esta reflete, de forma direta, na concreg¢ao dos direitos humanos,
fornecendo relevante contribui¢do para o progresso do pais nessa seara.

Conferir uma conceituacdo aos direitos fundamentais ¢ tarefa complexa, em especial
se considerado que esse grupamento de direitos assume diferentes nuances, de acordo com o
tratamento dispensado a eles pelos Estados-Nacionais € com o contexto historico em que
estdo inseridos. Afinal, como aponta Konrad Hesse, “a validez universal dos direitos

fundamentais nao supde uniformidade”, de modo que o contedo concreto e a significaciao

Paulo: Malheiros, 2008, p. 175.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,

2008, p. 178.

6 Na doutrina brasileira, Manoel Gongalves Ferreira Filho (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Direitos humanos fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1996) e Alexandre de Moraes (MORAES, Alexandre
de. Direitos humanos e fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 1998) foram os primeiros a utilizarem essa
terminologia. Apud SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev.,atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 39.
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desses direitos determinam-se por diversos fatores extrajuridicos’.

Depreende-se do posicionamento colacionado que, além da historicidade, uma das
caracteristicas dos direitos fundamentais ¢ sua universalidade, compreendida como a
atribui¢dao desses direitos a todos os individuos, indistintamente. Destarte, embora existam
direitos fundamentais que se ligam a pessoas em decorréncia de condi¢des especificas por elas
assumidas - como os direitos dos trabalhadores -, em regra, a condi¢ao de ser humano ¢
suficiente para a titularidade desses direitos, que visam a resguardar a autodeterminagdo
individual.

Outrossim, aludidos direitos sdo dotados de carater absoluto, ou seja, assumem
patamar maximo de hierarquia em um ordenamento, ndo admitindo restri¢des®, salvo quando
sopesados com outros direitos de igual patamar ou com valores de ordem constitucional’. Em
verdade, nem mesmo os titulares dos direitos fundamentais podem deles dispor, uma vez que
aludidos direitos sdo inalienaveis, imprescritiveis e irrenunciaveis, por possuirem como

fundamento a dignidade da pessoa, cujo delineamento sera tracado em tdpico especifico.

2.2 A evolucio dos direitos fundamentais

Desde o seu reconhecimento, os direitos fundamentais sofreram diversas
transformagdes quanto a seu contetdo, titularidade, eficacia e efetivagdo. Se, na atualidade,
esses direitos parecem pacificos na codificagdo politica, verifica-se que sua evolucao
efetivou-se “em processo dindmico e ascendente, entrecortado ndo raro por eventuais recuos,

conforme a natureza do respectivo modelo de sociedade”"’

- afinal, como reconhece Hannah
Arendt, os direitos humanos n3o sdo um dado, mas um construido'".

Considerando as principais fases que marcam o progresso na positivagao dos direitos

7 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de

direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. S@o Paulo: Saraiva, 2008, p. 239.

Os direitos fundamentais sdo resguardados, na Carta Magna, como clausulas pétreas (art. 60, §4°), de tal

modo que ndo estio sujeitos a supressdo nem mesmo por meio de emenda constitucional.

A esse respeito: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Malheiros, 2008, p. 181-182.

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 563.

' ARENDT, Hannah. A origem do totalitarismo. Rio de Janeiro: Documentario, 1979 apud PIOVESAN,
Flavia. A¢oes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. Cad. Pesqui., Sao Paulo, v. 35, n. 124,
2005, p. 44. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf>. Acesso em 08 nov.
2007.
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fundamentais, costuma-se elencar trés geragdes de direitos, embora, hodiernamente, seja
apontada a existéncia de outras geragoes, chegando-se a defender a existéncia de uma quarta,
quinta e sexta geragdo de direitos, que, para muitos doutrinadores, reduzem-se a adaptagdes
das classicas categorias as exigéncias contemporaneas'?.

Antes da pormenorizagdo das diversas geragdes de direitos fundamentais, faz-se mister
destacar que, como as aludidas categorias foram reconhecidas progressivamente, sendo
cumulativas, o uso da expressdo ‘“geragdes” para denomind-las ¢ bastante contestado na
doutrina. Argumenta-se que o termo induz a compreensdo de que as dimensdes se
substituiram. Contudo, existindo consenso acerca do conteido dos grupos de direitos, bem
como de sua complementaridade, verifica-se que a divergéncia nao ultrapassa o campo
terminoldgico, ndo gerando maiores implicagdes no plano pratico — razdo pela qual se
mantém seu uso no presente trabalho.

A primeira geracao de direitos origina-se do pensamento iluminista e jusnaturalista
dos séculos XVII e XVIII, bem como das revolugdes politicas do final do século XVIII,
representando uma refutacdo ao absolutismo entdo vigente.

Marcados por sua notada indole individualista, os direitos pertencentes a essa
dimensao firmam-se como direitos dos individuos oponiveis aos seus pares e, sobretudo, ao
Estado, que teve seu poderio limitado pela demarcagao de uma esfera de autonomia individual
intocavel. Assim sendo, os direitos de primeira geracao, também denominados direitos civis e
politicos, apresentam-se como direitos de cunho negativo em regra, por se voltarem a uma
abstencao do Poder Publico, representando os denominados “direitos de resisténcia ou de
oposi¢do perante o Estado™”.

J& a segunda geracdo de direitos emerge no século XX, apos a Primeira Guerra
Mundial", em decorréncia dos impactos da industrializagdo e dos problemas sociais e
econdmicos dela provenientes, assim como das doutrinas socialistas que possuiam grande
enlevo naquele momento histérico.

A partir da constatagdo de que a consagracdo formal da liberdade e da igualdade ndo
era suficiente para sua efetivagdo, passa-se a exigir o comportamento ativo do Estado na

realizagdo da justica social, através da suavizacdo dos desequilibrios decorrentes da

12 Nesse sentido: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 234.

Y BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 564.

A Constituicdo mexicana, de 1917, ¢ a de Weimar, de 1919, sdo as primeiras a deflagrar a positivagao dos

direitos sociais, como acentua Luis Roberto Barroso. BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e

a efetividade de suas normas. 8. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 97.
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concentracao econdmica ou de fatores fisicos de qualquer natureza.

Verifica-se, assim, que a aludida dimensdo caracteriza-se por comportar direitos
individuais" a prestagdes sociais estatais, positivas, que correspondem aos denominados
direitos econdmicos, sociais e culturais ou, simplesmente, direitos sociais, que visam a igualar
os desiguais na medida de suas diferencgas.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a segunda dimensao de direitos nao se restringe aos
direitos prestacionais, de cunho positivo. Referida geracdo compreende, outrossim, as
chamadas “liberdades sociais”, que abarcam liberdades atribuidas as trabalhadores, tais como
o direito de greve e a liberdade de sindicalizagio'’.

Em verdade, analisar as caracteristicas preponderantes de cada geracao de direitos
reclama cuidados, a medida que varios direitos fundamentais possuem indole ambivalente, de
tal sorte que “¢ possivel extrair direitos a prestacdes dos direitos de defesa e direitos de defesa

dos direitos a prestagdes™!’

, ainda que subsidiariamente.

Com o crescente desenvolvimento tecnologico, posterior a Segunda Guerra Mundial,
exsurge a terceira geracio de direitos, que se destina a protecdo da humanidade contra si
mesma.

Dotados de amplitude universal ou transindividual, os direitos que compdem essa
dimensao - também denominados direitos de fraternidade ou de solidariedade -, possuem
titularidade difusa, muitas vezes indefinida ou indetermindvel, e demandam, para sua
consecugdo, esforgos e responsabilidades, por eventuais violagdes, em escala mundial'®.

Embora a maior parte dos direitos englobados por essa geragdo ndo estejam
resguardados no campo constitucional, o direito internacional os reconhece e protege em
inimeros tratados e documentos transnacionais.

Na doutrina brasileira, Paulo Bonavides reconhece uma quarta gerac¢ao de direitos,

que resultaria da globalizagdo dos direitos fundamentais, sendo composta pelos direitos a

" Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que “os direitos sociais [...] se reportam a pessoa individual, ndo se

confundindo com os direitos coletivos ou difusos de terceira dimensdo”. Assim, a denominagdo “social”
justifica-se, “dentre outros motivos, por serem os direitos de segunda geracdo considerados densificagdo do
principio da justica social, além de corresponderem a reivindicagdes de classes menos favorecidas”.
SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 57

A despeito de serem liberdades, ndo estdo compreendidos dentre os direitos de primeira geracao, a medida
que essa categoria que ndo da relevo as desigualdades sociais, tendo como paradigma o homem
individualmente considerado. Nesse sentido, MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva,
2008, p. 232.

7" Ibidem, p. 265.

'8 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 59.
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democracia, a informagio e ao pluralismo"’.

Contudo, ¢ facil perceber, como acentuam muitos doutrinadores®’, que as demandas na
esfera dos direitos fundamentais remetem aos tradicionais idedrios de liberdade, igualdade e
fraternidade, e, por conseguinte, as trés classicas geragdes de direitos, que seriam suficientes

para classificar os direitos fundamentais, sem denotar imobilidade em seu reconhecimento.

2.3 Um passo para a efetividade dos direitos fundamentais: aplicabilidade imediata

Na tentativa de superar a concepg¢ao de Estado de Direito formal, em que os direitos
fundamentais apenas realizam-se apos regulados em lei, os sistemas juridicos democraticos
empenham-se em resguardar a aplicabilidade direta e imediata desses direitos, a fim de que
sua realizacao independa de atuagdo posterior do legislador infraconstitucional.

Além de considerar experiéncias historicas que demonstraram que deixar ao legislador
a tarefa de regular a efetividade dos direitos fundamentais permite a deturpacdo dos valores
constitucionalmente resguardados, a opcao dos regimes democraticos baseia-se no axioma de
que a Constitui¢ao traduz a soberania de um povo, encontrando-se em condi¢ao superior aos
poderes constituidos?'.

Nessa esteira, a Carta Magna resguardou a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais, em seu art. 5°, §1°, seguindo influéncia da Constitui¢do portuguesa (art. 18/1),
da Constituicdo do Uruguai (art. 332) e da Lei Fundamental da Alemanha (art. 1°, inc. III),
conforme retrata Ingo Wolfgang Sarlet™.

A doutrina classica, seguida pela doutrina norte-americana do século XIX e por Rui
Barbosa®, reconhecia tdo-somente os direitos civis e politicos, ndo questionando a natureza

auto-aplicavel desses direitos fundamentais. Contudo, com a afirmacdo dos direitos

1 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 569.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev.,atual. € ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 60.

“A nogao de que os direitos previstos na Constituicdo ndo se aplicavam imediatamente, por serem
dependentes da livre atuagdo do legislador, ¢ a falta de protegdo direta desses direitos propiciaram a erosdo
do substrato democratico da Constituigdo de Weimar, cedendo espago para que se assentasse o regime
totalitario a partir de 1933”. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 251.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 271.

»  BARBOSA, Rui. Comentarios II, p. 483 ¢ ss. apud SARLET, Ingo Wolfgang, Op. cit., p. 278-279.
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econOmicos, sociais e culturais, de natureza prestacional, nas Constituicdes € em documentos
internacionais, exsurgem indagagdes acerca da extensdo da aplicabilidade imediata a essa
modalidade de direitos.

Destarte, a interpretagdo daquele assinalado paragrafo suscita divergéncia na doutrina
patria, que se divide em trés vertentes principais, dispares no que respeita a abrangéncia da
norma contida no citado artigo.

Uma corrente sustenta que o dispositivo ndo teria o conddo de impedir que
determinadas normas de direitos fundamentais, carentes de concretizagdo, alcangassem sua
plena eficdcia tdo-somente apds a atuagdo do legislador infraconstitucional, ndao gerando,
antes de tal acontecimento, direito subjetivo para o titular.

Outra vertente, que externa o posicionamento de Celso Bastos*, defende que os
direitos fundamentais, em regra, sdo diretamente aplicdveis. Como exceg¢des, aponta-se 0 caso
em que a Constituicdo expressamente remete ao legislador a concretizacdo do direito
fundamental e quando a norma nao contiver os elementos minimos indispensaveis que lhe
possam assegurar a aplicabilidade, a geragao de seus efeitos principais.

Outro posicionamento, compartilhado por Canotilho®, indica a inexisténcia de normas
definidoras de direitos fundamentais de cunho programatico, assinalando que o Constituinte
criou instrumentos processuais adequados para sanar a omissao por parte do legislador ¢ dos
demais 6rgdos estatais, notadamente o mandado de injuncdo (CR - art. 5°, LXXI) e a acdo
direta de inconstitucionalidade por omissdo (CR - art. 103, §2°)%.

Em verdade, o resguardo expresso da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais nao faz qualquer distingdo quanto a classe a que corresponde essa caracteristica
— se restrita aos direitos civis, politicos, sociais ou coletivos - € a sua localizacdo no texto
constitucional e nos tratados internacionais, o que se harmoniza com a concepcao
materialmente aberta de direitos fundamentais, consagrada no §2° do mesmo dispositivo
constitucional.

Entretanto, sabe-se que a realizagdo dos direitos sociais comporta maiores

24

SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev.,atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 275.

Para Canotilho, “se a norma constitucional estabelece um pressuposto de facto, entdo os concretizadores da
constitui¢do (o legislador, o juiz, a administragdo) tém de adoptar certos e determinados comportamentos.
Isso sdo modelos de normas praticamente estranhos ao direito constitucional”. CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. rev. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 189.

Os doutrinadores contrarios a essa vertente apontam que a existéncia desses instrumentos, voltados a
dirimir omissdes, comprovam a existéncia de normas constitucionais que dependem da atuacéo do
legislador. Nessa linha: SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 276.
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dificuldades, a medida que a concrecao desses direitos, por sua natureza, reclama a atuacao
positiva dos o6rgos estatais *’, estando sujeita a reserva do possivel, que impde limitagdes
orcamentdrias a realizacdo dos dispéndios estatais. Nao obstante, conquanto seja assente que
todas as normas constitucionais possuam certo grau de eficacia e aplicabilidade, ndo se pode
crer que a norma contida no §1°, do art. 5°, da Carta Magna, seja destituida de significado.

Destarte, faz-se mister interpretar o mencionado dispositivo como uma diretiva que
impde aos Orgdos estatais a tarefa de maximizar a eficdcia de todas as modalidade de direitos
fundamentais, promovendo as condi¢des necessarias para sua realizagdo®,

Ainda que o poder publico se abstenha de atuar na efetivacdo dos direitos
prestacionais, mostra-se assente, hodiernamente, a sindicabilidade de um nucleo basico desses
direitos, o qual serd aferido com base no minimo existencial, que coaduna as condi¢des

essenciais para a existéncia digna — tema que sera pormenorizado mais adiante.

2.4 Esferas de realizacio dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais correspondem aos denominados elementos constitucionais
limitativos, que sdo inseridos nas leis fundamentais dos Estados de Direito com o escopo
precipuo de delimitar e direcionar a atuacdo do Poder Publico. Dessa sorte, verifica-se que,
além de vincularem os particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que devem respeitar os
direitos alheios em prol da convivéncia pacifica em sociedade, os direitos fundamentais
obrigam e orientam o desempenho da atividade estatal, de forma diferenciada, nas trés esferas
de Poder.

Na esfera do Poder Legislativo, essa vinculagdo externa-se na necessaria coeréncia da
atividade legiferante com o sistema de direitos fundamentais.

Em qualquer ambito em que esteja atuando, o legislador ndo pode jamais renegar o
nicleo minimo dos direitos resguardados na Carta Magna e as conquistas obtidas no plano

dos direitos fundamentais, sob pena de inconstitucionalidade e de ofensa ao principio da

27 Mesmo Canotilho reconhece a existéncia de normas constitucionais que se caracterizam por estabelecerem

fins e tarefas a serem implementados pelo Estado. CANOTILHO, José Joaquim. Direito Constitucional. 6.
ed. rev. Coimbra: Livraria Almedina, 1993, p. 189.

Nesse sentido, Canotilho e Flavia Piovesan. SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos
fundamentais. 6. ed. rev.,atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 282.
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proibicao do retrocesso.

Nem mesmo o Poder Constituinte Reformador esta habilitado a suprimir ou afrontar os
direitos fundamentais, os quais estdo resguardados como clusulas pétreas no art. 60, §4°,
constitucional®, que veda a edigdo de emendas constitucionais propensas a abolir ou restringir
direitos fundamentais™.

Além da continua observancia e respeito que o Estado deve dispensar a esses direitos,
que constituem as bases do ordenamento juridico patrio, o Legislativo detém como atribuigao
especifica a criagdo de normas e programas direcionados a complementagcdo dos preceitos
constitucionais, bem como a destinagdo de recursos financeiros a realizagdo desses
programas, nas leis orcamentarias estatais.

Assim, no que respeita a efetivagdo dos direitos fundamentais, a atuacdo do
Legislativo sobressai no campo da elaboragdo de politicas publicas®!, em especial no tocante a
concrecdo dos direitos sociais, que demandam atuacdes positivas estatais. Cumpre ao
legislador infraconstitucional, portanto, a fixacao dos planos e diretrizes que devem nortear a
atividade estatal, que devem revelar como prioridade a efetivagdo dos direitos do homem, o
que coaduna com o modelo politico-juridico adotado pela Republica Federativa do Brasil**.

Da mesma forma, os direitos fundamentais devem ser observados e respeitados na

esfera do Poder Executivo, prevalecendo, por 6bvio, sobre os diplomas normativos

¥ Discute-se, na doutrina, a abrangéncia da protecdo conferida pelo art. 60, §4°, IV, da CR, aos direitos e

garantias individuais. Enquanto uma vertente sustenta que os direitos sociais ndo estido protegidos como
clausulas pétreas, em especial por demandarem atuagao estatal que somente ¢ possivel em havendo recursos
disponiveis, outra corrente acentua que os direitos sociais correspondem a esséncia da concepgio de Estado
adotada pela Republica Federativa do Brasil, de tal modo que contingéncias financeiras ndo sdo capazes de
impedir que se considere que a clausula pétrea alcanca a eficacia minima desses direitos. (MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 224.) No presente trabalho, adota-se essa
segunda concepcao. Considerando-se a importancia dos direitos sociais em um Estado Democratico de
Direito, seja na redugdo das desigualdades, seja na consecugdo dos direitos fundamentais, nao se pode
conceber a exclusdo dessa dimensdo de direitos do ambito de protecdo do art. 60, §4°, inciso IV.
3% MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. S@o Paulo: Saraiva, 2008, p. 246.
Segundo o Dicionario de Or¢amento, Planejamento e Areas Afins, politicas publicas sdo “as orientagdes
basicas, os macro objetivos, os balizamentos fundamentais definidos pelo Estado (pela agdo dos Poderes
Executivo e Legislativo), de forma articulada ou através de processos de composicao e integracao (de
decisdes), com o fim de orientar a maneira pela qual as organizagdes publicas e privadas, de cada setor,
devem cumprir os objetivos que lhes forem assinalados e/ou atuar em relagdo a determinados problemas
e/ou conjunturas predeterminadas.” SANCHES, Osvaldo Maldonado. O papel do Poder Legislativo na
formulag@o de politicas publicas e no processo or¢amentario. Camara dos Deputados. Brasilia, jul. 2002, p.
7. Disponivel em <http://www?2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/artigos/
Artigo230.pdf>. Acesso em: 18 maio 2008.
Reitere-se que a Constituicdo prevé instrumentos habeis a sanar a omissdo por parte do legislador,
notadamente o mandado de injung@o (CR - art. 5°, LXXI) e a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo (CR - art. 103, §2°).
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infraconstitucionais a que a Administragdo Publica esta adstrita®®. Os limites delineados pelos
direitos fundamentais devem ser observados pela Administragdo mesmo em suas atividades
discricionarias, devendo servir de parametro nas decisdes proferidas pelos 6rgdos que a
compoem.

Destaque-se que, no campo das politicas publicas, também ¢ importante a atuacdo do
Executivo. Além de lhe caber a apresentacdo de propostas de atuacdo, fundadas em
diagnodsticos elaborados a partir da andlise do contexto social, ¢ de sua atribuicdo a
implementa¢do das decisdes e programas emanados dos corpos legislativos e sistematizados
na Constitui¢do e nas Leis*.

Outrossim, os direitos fundamentais vinculam o Poder Judiciario, cujas atribuigdes,
nessa seara, também nao se limitam a observancia desses direitos na realizacdo de suas
atividades.

Ademais de seguir os mandamentos constitucionais, negando aplicacdo aos preceitos
que estejam em desacordo com a Lei Maior, cabe ao Judiciario fiscalizar e controlar a atuagao
dos demais Poderes, defendendo e resguardando a maxima eficicia possivel dos direitos
fundamentais.

Assim, além de dispor dos instrumentos que a Constituicdo da Republica lhe conferiu
para resguardar a conformidade das normas juridicas de um ordenamento com os preceitos
resguardados na Carta Magna, por meio das diversas modalidades de controle de
constitucionalidade, cabe ao aludido Poder verificar se a atuagdo do Executivo esta de acordo
com os preceitos fundamentais da Constituicao.

Verificando incongruéncias, o Judicidrio pode corrigir excessos ou omissoes do poder
publico no caso concreto, resguardando o minimo existencial - cujo conceito serd apresentado
mais adiante - e ponderando acerca das limitagdes decorrentes da reserva do possivel,

expressao que representa a limitacdo dos recursos estatais face as necessidades a serem

3 Conquanto seja hodiernamente questionavel a possibilidade da Administragdo Publica afastar a aplicagdo

de lei por ela considerada inconstitucional, em especial face ao atual papel do judiciario no controle de
constitucionalidade, verifica-se que, no ordenamento patrio, ha precedentes para essa atuagdo do Executivo.
Nessa linha, Simula 347 do Tribunal de Contas: “Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigoes,
pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico”. MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 2. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 250.

SANCHES, Osvaldo Maldonado. O papel do Poder Legislativo na formulagdo de politicas publicas e no
processo orgamentario. Camara dos Deputados. Brasilia, jul. 2002, p. 7. Disponivel em
<http://www?2.camara.gov.br/internet/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/artigos/ Artigo230.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2008.
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supridas em uma sociedade®.

Destarte, vislumbra-se que a falta de concretizagdo nao pode ser aduzida como
argumento legitimador da ndo aplicacdo de determinado direito fundamental no caso
concreto, conforme demonstrado alhures. Nesse caso, o Judiciario esta autorizado a remover
eventual lacuna oriunda de falta de concretizagdo, utilizando-se do art. 4°, da Lei de
Introdugdo do Coédigo Civil®*, sem que se possa sustentar a ocorréncia de violagdo ao
principio da separag@o dos poderes.

Costuma-se afirmar que o Judicidrio ndo teria condigdes de aferir os impactos de suas
decisdes sobre a estrutura do Estado, mesmo porque ndo possuiria capacitacdo técnica para
interferir na atuagdo estatal, em especial por nao possuir visdo global dos problemas que
atingem a sociedade e que devem ser enfrentados pelo Estado. Contudo, como salienta Ana
Paula de Barcellos, se a concretizagdo das condigdes materiais que compdem a dignidade
ficassem ao arbitrio da Administracdo e do Legislativo, perder-se-ia todo o sentido e a
protecao constitucional desse principio fundamental e, por conseguinte, dos direitos
fundamentais®’.

Assim, conforme preconiza a mencionada autora, faz-se mister estabelecer uma “visao
flexibilizadora dos dogmas construidos em torno da idéia da separagdo de poderes”, que nao
representa Obice ao controle das agdes ou omissdes inconstitucionais do poder publico, a
medida que o Judiciario possui atributos que garantem sua imparcialidade e idoneidade para
solucionar impasses nessa seara’.

Conquanto seja grande a importancia atualmente atribuida ao Judiciario nessa esfera,
deve-se atentar para o fato de que a atuagdo desse Poder nao possui o condao de substituir o

papel dos demais Poderes na afirmagdo de direitos fundamentais. A implementacdo de

3 A reserva do possivel apresenta-se por meio de duas espécies: a) a reserva do possivel fatica, que revela a

inexisténcia fatica de recursos; e b) a reserva do possivel juridica, que indica a auséncia de autorizacao
orcamentaria para que se proceda a determinado gasto. Por muito tempo a reserva do possivel funcionou
como impedimento ao avango da sindicabilidade dos direitos sociais, mas hodiernamente considera-se que
o Estado possui recursos ao menos para assegurar aos individuos o minimo necessario para uma existéncia
digna, sendo certo que os recursos estatais devem ser aplicados prioritariamente no atendimento dos fins
considerados essenciais pela Constitui¢do - em um Estado Democratico de Direito, notadamente, a
realizagdo dos direitos fundamentais. BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade humana. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 262-
275.
Segundo o art. 4°, da LICC, “Quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.”
37 BARCELLOS, Ana Paula de. Op. cit., p. 224.
¥ Dentre aludidos atributos, menciona Ana Paula de Barcellos a independéncia de que dispde aludido Poder,
em razao do conjunto de prerrogativas que lhe ¢ atribuido, e o carater participativo do processo
jurisdicional. Ibidem, p. 255.
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politicas publicas constitui, ainda, principal meio de realizacdo desses direitos, em razdo de
sua abrangéncia bastante superior aquela possuida pelas decisdes judiciais, que solucionam
tdo-somente problemas pontuais.

Nesse ponto, exsurge a importancia da instalacdo de politicas publicas direcionadas a
concrecdo do direito a educacdo, a medida que o reconhecimento do ensino publico
obrigatorio como direito subjetivo (CR - art. 208, §1°) e a tutela jurisdicional desse direito nao
se mostram suficientes para assegurar sua desejosa universalizacao.

Ressalte-se que a realizagdo desse direito, tdo caro a consecu¢do da efetividade dos
demais direitos fundamentais, ¢ tarefa que cumpre ndo apenas ao poder publico. Como se
demonstrara nas proximas secgoes, ¢ relevante o papel da sociedade no desenvolvimento e na
concretizagao da educacgao.

A percepcao da incapacidade de nosso Estado de Direito de assegurar os direitos
fundamentais, especialmente das faixas e grupos excluidos e discriminados, tem levado a
sociedade a se organizar de forma cada vez mais sofisticada e abrangente®”. As entidades de
protecdo aos direitos humanos no Brasil variam em relacdo aos métodos de organizagdo e
trabalho: ha grupos voltados a mobilizacdo, a dentincia, & educagdo, a advocacia e a
implementagdo de programas em parceria com a rede publica.

Em verdade, qualquer que seja a esfera de atuacdo dessas organizagdes, verifica-se
que estas contribuem para a conscientizagdo e, por conseguinte, para a criagdo de uma cultura

de direitos humanos, auxiliando na efetividade do direito educacional.

¥ VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos humanos 50 anos depois. DHNet. [Sdo Paulo]:[1998].
<http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/vilhena.htm>. Acesso em: 10 jun. 2008.
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3 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

A educagdo ¢ reconhecida como condigdo humana sem a qual os individuos nao
conseguiriam viver nem sobreviver”’. Atualmente consagrada como direito social, o resguardo
da educacdo, como condicdo humana sem a qual os individuos ndo consta nos mais
importantes documentos internacionais ¢ nas leis fundamentais da maioria das nagdes que
integram a comunidade internacional*', por sua fulcral proeminéncia para o desenvolvimento
da personalidade do homem.

No Brasil, o aludido direito estd referendado na Carta Magna de 1988, nos arts. 6° e
205 e seguintes, como direito publico subjetivo de todos e dever do Estado e da familia.
Regulando os referidos dispositivos e tragando as diretrizes e bases da educagdo nacional, a
Lei n® 9.394/96, em seu art. 2°, reafirma ser escopo do direito sob andlise o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho.

Em verdade, como sera demonstrado no presente capitulo, vislumbra-se que a
educagdo correlaciona-se com o minimo existencial — nucleo basico da dignidade da pessoa
humana -, mostrando-se essencial a consecugdo plena dos direitos fundamentais previstos em
um ordenamento juridico, por figurar como pressuposto para a autodeterminagao individual e,
por conseguinte, para a fruicdo das liberdades e das prerrogativas mais basilares dos seres

humanos.

3.1 Sintese evolutiva da previsiao constitucional do direito a educacdo no ordenamento

juridico brasileiro

O direito a educacdo foi previsto, com diferentes contornos, em todos os textos
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MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 14.

CURY, Carlos Roberto Jamil. Direito a educacao: direito a igualdade, direito a diferenca. Cad. Pesqui.,
Sdo Paulo, n. 116, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742002000200010&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 11 set. 2007. A titulo exemplificativo, na
Constituicdo da Republica Portuguesa, o art. 73, n° 1, prevé que: “todos tém direito a educacédo ¢ a cultura”;
e na Constitui¢do alema (art. 07) a educagio esta inserta no rol dos direitos fundamentais do homem, sendo
demarcado o papel do Estado como fiscal de sua realizacdo: “Das gesamte Schulwesen steht unter der
Aufsicht des Staates”.
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constitucionais brasileiros, como se demonstra a seguir.

Ja na Constitui¢ao Imperial de 1824, a gratuidade da instrugdo priméaria para todos os
cidaddos estava assentada no art. 179, inciso XXII. Todavia, faz-se mister reconhecer que,
naquele contexto social, a concepgdo de cidadaos era bastante excludente, deixando a margem
da sociedade mulheres, negros e indios — estes, educados tdo-somente para fins de expansao e
dominagao da cultura lusitana.

A primeira Constituicdo republicana, datada de 1891, fez referéncia ao direito a
educacdo em seus arts. 35 e 72, § 6°, deixando as Constitui¢des estaduais a regulamentacgdo da
gratuidade de ensino®. Em linhas gerais, a referida Constitui¢do dispds sobre a obrigacdo do
Congresso "animar no pais o desenvolvimento das letras, artes e ci€ncias", "criar instituigoes
de ensino superior e secundario nos Estados" e "prover a instrugdo secundaria no Distrito
Federal". Além disso, o constituinte cuidou de resguardar a ministragdo de ensino leigo nos
estabelecimentos publicos, revelando preocupacdo em afirmar a separacdo do Estado e da
Igreja.

Na Constituicdo de 1934, um titulo especifico foi dedicado a familia, a educagdo e a
cultura, sob a influéncia da Constituigdo de Weimar®. Nela, transparece, pela primeira vez, o

papel da educagao na formacao da personalidade humana. Prescrevia o art. 149:

a educagdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciond-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana.

Aludida Carta determinava, outrossim, a gratuidade e a freqliéncia obrigatéria do
ensino primario, tracando diretrizes para a educagao nacional (art. 150, paragrafo unico, “a”).

A Constituicdo de 1937, por sua vez, assegurava a educagdo como dever e direito dos
pais, destacando que o Estado, nesse campo, deveria atuar, de maneira principal ou

subsididria, para facilitar a sua execucdo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educagdo

2 Na forma do art. 65, n° 2, da Constitui¢do de 1891: “ E facultado aos Estados em geral todo e qualquer

poder ou direitos que ndo lhes for negado por clausula expressa ou implicitamente contidas nas clausulas
expressas da Constituigdo”. Destarte, nada dispondo o constituinte acerca da gratuidade do ensino, cabia
aos estados a regulagdo da matéria. Nesse sentido: MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 81.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 30? ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 82.
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particular (arts. 125 e 130)*.

O principio da solidariedade no direito educacional ¢ reforcado na Constituicdo de
1946, que assinala, em seu art. 166: “A educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na
escola. Deve inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

Na Carta de 1967, o principio da solidariedade continuou sendo avultado como
orientador do processo educacional, como se depreende da leitura do art. 168 do mencionado
diploma: “a educagdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade
de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
de solidariedade humana”.

Em 1969, suprimiu-se do texto constitucional a expressdao “igualdade de
oportunidades”, o que revela o recrudescimento do carater repressor do governo que se
instaurou no Brasil com o golpe de Estado de 1964. Destarte, em consonancia com o
momento histdrico por que passava o pais, o art. 176 da Constituicao limitava-se a assinalar:
“a educacgdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, ¢ direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola”.

Desde 1988, esta em vigor a chamada Constituicdo Cidada*, que dedica intimeros
artigos ao resguardo do direito a educacdo, reconhecendo sua importancia no
desenvolvimento da personalidade humana e no progresso da nagao.

Além de prever diretrizes gerais no campo do sistema educacional brasileiro, o
constituinte assegurou a educagdo como um direito subjetivo, resguardando a obrigatoriedade
e a gratuidade do ensino publico, bem como o carater inclusivo da educagdo, chegando a
prever a responsabilizagdo da autoridade competente, em caso de ndao-oferecimento do ensino
obrigatdrio pelo poder publico, ou em havendo oferta irregular do mesmo.

Complementando as regras estabelecidas pela Carta Magna, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9.394/96) desenvolve o regramento do direito
educacional no ordenamento juridico patrio, primando pela universalizagdo da educacao e
pela adequagdo desta a seu fim precipuo de formar cidaddos ativos, plenamente
desenvolvidos.

Embora bem amparado no direito positivo, o reconhecimento da educa¢do como

#  Ressalte-se que essa Carta ndo teve aplicagio regular, de modo que muitos de seus mandamentos

permaneceram letra morta em razao do regime ditatorial que vigorava no pais. Ibidem, p. 84.

Expressdao de Ulysses Guimarées, presidente da Assembléia Nacional Constituinte que a produziu, para
designar a Constituicdo da Republica de 1988, que denota a ampla participagdo popular em seu
desenvolvimento e seu direcionamento para a realizacdo da cidadania. SILVA, José Afonso da. Curso de
direito constitucional positivo. 30* ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 90.

45



28

direito fundamental, dotado de efic4cia plena, aplicabilidade imediata e status de clausula
pétrea, na forma dos preceitos constitucionais contidos nos arts. 5° §1°, e 60, §4°,
respectivamente, ¢ insuficiente para promover, per si, sua realizagcdo em plenitude, pois, como
bem acentua Konrad Hesse, “a Constitui¢ao juridica [...] ndo pode ser separada da realidade
concreta de seu tempo”, a medida que “nenhum poder do mundo, nem mesmo a Constituigao,

pode alterar condicionantes naturais ",

3.2 O direito a educacao e a autodeterminacao individual

A educagdo constitui elemento essencial a obtengdo dos objetivos primordiais da
Republica Federativa do Brasil, revelados pelo art. 3°, da Constituicdo da Republica de 1988,
os quais se direcionam a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, da qual as
desigualdades sejam eliminadas®’.

Resguardada no direito patrio como direito social, a educacdo consiste, precipuamente,
em um direito a prestacdes estatais, revelando-se um verdadeiro pressuposto material para a
efetiva fruicdo dos direitos fundamentais*®. Isso porque, ndo obstante seja plenamente
aceitavel a desigualdade econdmico-social entre os individuos, faz-se necessario que todos,
em um Estado Democratico de Direito, encontrem-se em posicao eqiiitativa de oportunidades,
sem o que se inviabiliza a utilizagdo, pelo homem, das liberdades que a ordem juridica lhe
assegura®.

O direito a educagdo vincula-se, portanto, a dignidade da pessoa humana, principio
reitor do ordenamento juridico pétrio, resguardado no artigo inaugural da Carta Magna e

insito em praticamente todos os direitos nela consagrados®, o qual consiste em qualidade

% Vale dizer que, em havendo disparidades entre a constituigdo e a realidade, deve-se sempre buscar adequar

esta a Constituigdo, sendo descabido apregoar sua prevaléncia em detrimento da Carta Maior, em um
Estado de Direito. HESSE, Konrad. 4 for¢a normativa da Constitui¢do. Tradugdo Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p. 24.

“A educacdo ¢ a mola propulsora para a formagao do homem e, ipso facto, de uma sociedade mais
igualitaria e humana.” MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar,
2002, p. 14.

SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficacia dos direitos fundamentais. 6. ed. rev.,atual. e ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006, p. 297.

Rawls, John. Uma teoria de justi¢a. Tradugdo Carlos Pinto Correia. Lisboa: Editorial Presenga, 1993, p.
221, apud BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade humana. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 144

“O principio da dignidade da pessoa humana estd na base de todos os direitos constitucionais consagrados,
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intrinseca dos seres humanos, como bem salientado por Ingo Wolfgang Sarlet:

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-
responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com
os demais seres humanos *'.

Da conceituagdo colacionada, depreende-se que a dignidade da pessoa, embora
constitua categoria axiolodgica aberta, possui como fundamento a autodeterminagdo, cujo
atinente a liberdade dos individuos designarem suas agdes e participagdo na sociedade.

Assim, como aponta Jorge Miranda, uma das caracteristicas da dignidade da pessoa ¢
a autonomia vital, ou seja, a autodeterminag¢do do individuo perante o Estado, as demais
entidades publicas e as outras pessoas, integrantes do corpo social®>. Afinal, conforme
defendido por Kant, o homem ¢ um fim em si mesmo, cujo valor absoluto impede sua
utilizagdo como instrumento para algo, sendo este o fundamento de sua dignidade™.

Norberto Bobbio consigna que o progresso da protecdo a dignidade da pessoa, tal
como ocorreu com os direitos humanos, deu-se em longo processo, que se desenvolveu em,
pelo menos, trés fases: inicialmente, o principio externou-se como teoria filoséfica, nas obras
de seus defensores; a seguir, em textos de ambito nacional; e, por fim, em documentos
internacionais™.

Todavia, ndo obstante a posi¢dao de destaque que a dignidade da pessoa logrou atingir

155

no plano internacional®, no campo fatico, a dificuldade de realizar esse principio - seja por

quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de participagdo politica, quer dos direitos dos
trabalhadores e direitos a prestacdes sociais”. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais
na Constituicdo portuguesa de 1976. Lisboa: Almedina, 1976, p. 128, apud BARCELLOS, Ana Paula de.
Op. cit., p. 128.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do federal
de 1998. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p. 62.

2 MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2. ed. rev. ¢ atual. [S.L.]: Coimbra, 1993, v. 4, p.
169.

KANT, Immanuel. Fundamentagao da metafisica e dos costumes. In: Os pensadores — Kant (II). Tradugao:
Paulo Quintela. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980, p. 103-162, apud SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da
pessoa humana e direitos fundamentais na Constitui¢do federal de 1998. 5. ed. rev. e atual. Porto Alegre,
Livraria do Advogado, 2007.

3 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad. Regina Lyra. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 28-
31.

Hodiernamente, a dignidade da pessoa humana norteia todos os tratados internacionais, estando
expressamente referendada no predmbulo da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, que assim
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questdes de ordem cultural, que debilitam sua pretensdo de universalidade, seja pela escassez
de recursos, que dificulta a satisfagdo das caréncias elementares dos individuos -, acaba por
ensejar o esvaziamento de seu significado®®.

Nesse contexto, a educagdo revela sua crucial relevancia, devendo ser realgado seu
papel na criagdo de individuos conscios das proporcoes de seus direitos e dos limites a que
estdo sujeitas suas a¢des e suas liberdades, requisitos para o exercicio pleno da cidadania®’,
cujo conceito remete a igualdade no exercicio dos direitos fundamentais, sejam eles civis e
politicos ou sociais, econdmicos e culturais, conforme concepc¢ao ampliada e redimensionada,
adotada pela Constituicdo de 1988 e pelos autores contemporaneos®®, que se orientam pela
formulagdo desenvolvida por Thomas H. Marshall, em 1949,

Com o reconhecimento do liame entre a educagao, a autodeterminacgao e o exercicio da
cidadania, verifica-se que o direito educacional correlaciona-se com o denominado minimo
existencial, servindo como meio para atingi-lo e figurando como uma de suas prestagcoes
fundamentais, cuja auséncia prejudica a consecugao dos outros direitos fundamentais.

Face a auséncia de dicgdo constitucional propria no direito brasileiro®, a doutrina
patria diverge no que tange a determinagdo dos fundamentos do minimo existencial - questao
que ganha importancia na fixagdo de parametros a serem utilizados na atuacao do Judiciario,
que so6 pode conceder prestagdes materiais, referentes a efetivacao de direitos fundamentais,
na medida do atendimento ao minimo existencial, sob pena de violagdo aos principios da
separagdo de poderes e da democracia®'.

Enquanto alguns doutrinadores consideram que a liberdade figura como base do

consigna: “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis ¢ o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
6 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 153-154.
Nesse sentido: GARCIA, Emerson. O direito a educagdo e suas perspectivas de efetividade. Revista da
Emerj, v. 8,n.32,2005.
Dentre os quais Flavia Piovesan. PIOVESAN, Flavia. A¢oes afirmativas da perspectiva dos direitos
humanos. Cad. Pesqui., Sao Paulo, v. 35, n. 124, 2005. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/
v35n124/a0435124.pdf>. Acesso em 08 nov. 2007.
¥ MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1967, pp. 63/64,
apud BELLO, Enzo. Politica, cidadania e direitos sociais: um contraponto entre os modelos classicos e a
trajetoria da América Latina. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Orientador: Prof. Dr. José Maria Gomez.
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio Janeiro, 2007, p. 67.
Ao contrario do que ocorre na Alemanha e em Portugal, que consagram a expressa protecdo do nicleo
essencial, na Lei Fundamental alema de 1949 (art. 19, II) e na Constituigdo portuguesa de 1976 (art. 18,
III). BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade humana. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 286.
8 BELLO, Enzo. Op. cit., p. 8.
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minimo existencial®

, outros sustentam que seus verdadeiros alicerces justificadores seriam a
dignidade da pessoa humana e a possibilidade de efetiva participagdo politica dos cidadaos®.
No presente trabalho, assume-se que o minimo existencial consiste em parcela da dignidade
da pessoa humana referente as condigdes necessarias para a existéncia humana, sem as quais
cessa a possibilidade de sobrevivéncia e desaparecem as condigdes iniciais de liberdade do
homem.

Destarte, a despeito das dificuldades em se determinar um padrdo de referéncia ideal
para consecuc¢do de condi¢des minimas indispensaveis para a manuten¢do digna da vida, resta
indubitavel que o direito a educagdo ¢ prestagdo que ndo pode ser excluida desse conteido
minimo, fundamental a prote¢ao da dignidade humana.

Tal assertiva é de facil entendimento: somente através da educacdo o individuo
compreende plenamente a sociedade e as normas que a regem, tornando-se capaz de emitir
juizos de valor e manifestacdes de vontade idoneas, tendentes a influir no grupamento social
em que esta inserto, e de reclamar a realizagdo e respeito aos seus direitos fundamentais, do
qual se torna conhecedor. Assim, apenas por meio da educacdo o homem assume sua

capacidade de se autodeterminar, humanizando-se.

3.3 A educacao e outros direitos fundamentais

Desde a Declaracao de Viena de 1993, a discussdo concernente a dicotomia entre os
direitos civis e politicos e os direitos economicos, sociais e culturais, consagrada nos pactos
internacionais de 1966, foi superada, conforme leciona Flavia Leda Modell, em trabalho sobre

o tema®.

82 TORRES, Ricardo Lobo. Os direitos humanos e a tributagdo: imunidades e isonomia. Rio de Janeiro:

Renovar, 1995, p. 129.

Na primeira linha: TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. In: Revista
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, n.° 177, 1989, pp. 20/49 apud BELLO, Enzo. Politica,
cidadania e direitos sociais: um contraponto entre os modelos cldssicos e a trajetoria da América Latina.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Orientador: Prof. Dr. José Maria Goémez. Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, Rio Janeiro, 2007, p. 8. Na segunda: SARLET, Ingo W. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 3% ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, pp. 59/60.

MODELL, Flavia Leda. Direito civis e politicos e direitos econdmicos, sociais € culturais: dicotomia ou
integragdo? In: Revista CEJ, n. 10, abr. 2000. Disponivel em: <http://daleth.cjf.jus.br/revista/numero10/
artigo15.htm>. Acesso em: 20 nov. 2007. Na mesma linha, Fladvia Piovesan aponta que a indivisibilidade
dos direitos humanos ¢ incontestavel, tendo sido firmada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
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Decerto, o debate justificava-se na realidade bipolar do pos-guerra®, uma vez que a

elaboragdo de dois tratados em apartado decorreu das dissonantes ideologias sustentadas pelas

poténcias ocidentais, que insistiam no reconhecimento apenas das liberdades individuais

classicas, e pelos paises do bloco comunista e paises africanos, que colocavam em destaque os

direitos sociais € econdmicos. Contudo, hodiernamente, ¢ assente que a aludida divisdo ¢

artificial, restando pacifico que o desenvolvimento humano requer a integracao das diferentes

modalidades de direitos, que sdo igualmente fundamentais, conforme preconizado pelo

principio da indivisibilidade dos direitos humanos®, adotado nos mais recentes pactos

emanados da Organizacao das Nacdes Unidas.

Destarte, ndo se mostra absurdo, tampouco equivocado, afirmar que o déficit no

resguardo do direito a educagdo acarreta prejuizos para a consecucao dos demais direitos e

garantias fundamentais constantes na Carta Magna, inclusive os direitos civis e politicos®,

como se demonstrard a seguir.

3.3.1 Direitos civis e politicos

Os direitos civis e politicos constituem os denominados direitos de primeira geragao,

surgidos como direitos do individuo frente ao Estado, conforme assinalado alhures.

Impositores de limitagdes a atuacdo estatal, aludidos direitos representam, em regra, direitos

de cunho negativo, uma vez que se dirigem a uma abstencao estatal, sendo responsaveis, por

conseguinte, pelo resguardo da iniciativa e autonomia individual dos particulares.

Embora estejam todos previstos na Constitui¢do da Republica de 1988, sob o status de
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(PIOVESAN, Flavia. A indivisibilidade dos direitos humanos. DHNet. [S.1.], [2005]. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/ direitos/militantes/flaviapiovesan/piovesanl.html>. Acesso em 19 nov. 2007).
Em sentido contrario, Bobbio mantém entendimento acerca da antinomia que separa os direitos sociais e
civis dos direitos politicos (BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Trad. Regina Lyra. Nova ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2004, p. 41).

Nesse sentido: COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmagdo historica dos direitos humanos. 5. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva, 2007, p. 276.

E o préprio Bobbio reconhece isso, ao afirmar que “A efetivagdo de uma maior protecao dos direitos do
homem esta ligada ao desenvolvimento global da civilizagdo humana”. BOBBIO, Norberto. 4 era dos
direitos. Trad. Regina Lyra. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 64.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos ressalta que os direitos sociais viabilizam o exercicio real e
consciente dos direitos individuais e politicos, sendo todos os grupamentos de direitos responsaveis, em
conjunto, pela realizagdo da dignidade da pessoa humana. BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica
dos principios constitucionais: o principio da dignidade humana. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008, p. 132.
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clausula pétrea, ex vi o art. 60, §4°, da Carta Magna, verifica-se que muitos dos direitos
englobados por essa dimensdo nao lograram atingir a efetivacao almejada pelo constituinte.
Mostra-se necessario, a fim de que se altere essa realidade, a priorizagdo da consecucdo do
direito educacional, elemento basilar ao exercicio das liberdades individuais.

Até mesmo para a efetivacdo do direito a vida, pressuposto para existéncia de todos
os outros direitos individuais, ¢ relevante a afirmacdo do direito a educagdo, uma vez que o
resguardo daquele direito vai além da manutencdo e continuidade do ciclo vital de um
individuo; o direito a vida compreende, acima de tudo, a existéncia digna, preconizada na Lei
Maior e nos principais documentos internacionais da atualidade.

Desse modo, considerando-se que a educagao ¢ essencial a efetivagao da dignidade da
pessoa humana, conforme suso defendido, demonstra-se a relevancia do direito social objeto
do presente trabalho no que concerne a efetivagdo do direito a vida.

Seguindo essa linha, Regina Marina Fonseca Muniz assevera que “a esséncia do
direito a educacao, sob qualquer aspecto que se queira analisar, ¢ uma s6: o seu ponto
fundamental ¢ a prote¢do da vida humana, de que faz parte a educacdo, indispensavel a sua
plenitude™®®,

No que tange as liberdades individuais, a educagao ¢ igualmente relevante, como se
depreende das consideragdes que se seguem.

A liberdade pode ser entendida sob dupla perspectiva®, uma positiva e outra negativa.
A perspectiva negativa ¢ a classica: liberdade ¢ a auséncia de coer¢do; do ponto de vista
positivo, liberdade ¢ a possibilidade de auto-realizagdo humana. Como consigna Orlando

Rochadel Moreira:

Por liberdade negativa, também chamada de liberdade como auséncia de
impedimento ou de constrangimento, entende-se aquela situacdo em que o
individuo pode agir sem ser impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado, por
outros membros da sociedade. Em outras palavras, liberdade negativa
consiste na possibilidade em fazer (ou nao fazer) tudo o que as leis permitem
ou nao proibem.

Ja a liberdade positiva consiste na possibilidade do membro da comunidade
orientar seu proprio querer na dire¢do de uma finalidade e de tomar decisoes
sem ser determinado pelo querer dos outros, ou, ¢ a liberdade decorrente da

68

MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 58.

Essa classificacdo ndo ¢ unanime na doutrina. Bobbio, por exemplo, aduz que seria mais apropriado falar de
liberdade de agir e liberdade de querer, entendendo-se, pela primeira, agdo ndo impedida ou néo forgada, e,
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Igualdade. Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ediouro, 1996 apud MOREIRA, Orlando
Rochadel. Politicas publicas e direito a educagdo. Belo Horizonte: Forum, 2007, p. 59.
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autodetermina¢io”’.

Ora, afirmar que liberdade ¢ oportunizar a auto-realizagdo humana implica coadunar a
seu conceito um elemento novo: a igualdade, relacionada ao vocébulo "oportunizar". Isto
porque o conceito de igualdade, demais de abarcar um sentido material, cujos parametros sao
as condicdes ou situagdes concretas, como a disponibilidade de recursos para subsisténcia de
um individuo, comporta um sentido formal, atrelado as condi¢gdes minimas para que todos os
cidadios sejam capazes de se autodeterminarem.

Na vida em sociedade, ¢ natural que as pessoas possuam caracteristicas distintas e
vivam sob condig¢des diversas. Contudo, em um Estado Democratico de Direito, ¢ primordial
que se afirme a dignidade da pessoa humana, consagrada no artigo inaugural do texto
constitucional brasileiro, que se consubstancia em um nucleo minimo indispensavel para a
autodeterminagao individual, como j& demonstrado no presente trabalho. Logo, o conceito de
igualdade que um Estado de Direito deve preconizar ¢ o de igualdade enquanto garantia
minima das condigdes que viabilizam a auto-realizagdo dos individuos. E a igualdade da
cidadania.

Ocorre que, dentre as condigdes indispensaveis a autodeterminagdo, acolhida como
“principio dos principios nos ultimos e mais importantes documentos relativos aos direitos do

homem””!

, figura a educacdo, que permite ao individuo ndo s a inser¢do em um ambiente
democratico, no qual a reflex@o e a critica sdo imprescindiveis, mas também o livre exercicio
de suas escolhas, viabilizando-se a realizacdo individual plena, seja no ambito profissional,
no campo religioso ou em qualquer outra seara.

Ademais, como bem apresentado nos trabalhos de Paulo Freire™, a ignorincia
favorece a dominacdo e a prevaléncia do mais forte sobre aqueles que desconhecem seus
direitos e, inclusive, sua condi¢ao de dominados.

Da mesma forma, ¢ correto afirmar que a desinformacao civica de grande parcela da
populagdo brasileira representa, ainda, um grande entrave ao acesso a justica.

Como bem assevera Leonardo Greco, para garantir o acesso a justica, o Estado deve

desenvolver com eficiéncia uma série de atividades essenciais € dar efetividade a uma série de

" Ibidem, p. 59.

' BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Tradugio Regina Lyra. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p.
56.

Dentre outros: FREIRE, Paulo. A¢do cultural para a liberdade. 5. ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981;
. Pedagogia do oprimido. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987; . Politica e educagdo. 5. ed. S@o
Paulo: Cortez, 2001; . Pedagogia da autonomia. 36. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.
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pressupostos, dentre os quais, a formagao do cidadao através da educagdo basica, infundindo-
lhe a consciéncia dos seus direitos e também de seus deveres sociais, bem como dos valores
humanos fundamentais que devem ser por todos respeitados na vida em sociedade.”

Deveras, a disponibilizagdo de assisténcia juridica gratuita aos que comprovem
insuficiéncia de recursos (CR, art. 5°, inciso LXXIV) e as variadas formas de tutela coletiva
de direitos previstas pela Constituicdo da Republica — por meio das associagdes (art. 5°,
incisos XXI e LXX, “b”), dos partidos politicos com representagdo no Congresso Nacional
(art. 5°, inciso LXX, “a”), dos sindicatos (art. 8°, inciso III) e do Ministério Publico (art. 129,
inciso III) -, amenizam a problematica advinda da ainda deficitaria educacdo oferecida pelo
Estado brasileiro.

Nao obstante tais medidas busquem reduzir o impacto da desigualdade social,
superando as conseqiiéncias da desinformacdo, vislumbra-se que somente por meio da
educagdo ¢ possivel promover conscientizacao coletiva acerca dos direitos fundamentais de
cada individuo, o que figura como requisito essencial a busca da tutela do Estado, bem como
a afirmagao desses direitos.

Também no campo dos direitos politicos, o direito a educacdo possui importancia
reconhecida.

Os direitos politicos compreendem direitos publicos subjetivos que permitem aos
individuos o exercicio concreto da liberdade de participagdo nos negocios politicos do Estado.
Dentre os aludidos direitos, figuram o direito de sufragio, que remete a capacidade eleitoral
passiva e ativa, reconhecida para todos os brasileiros; a participagdo em plebiscitos,
referendos e iniciativas populares; e a organizacao e participacao em partidos politicos.

A fim de que se torne viavel a manifestagdo politica individual, desvinculada de
qualquer tentativa de controle externo e dominagdo, mister se faz o reconhecimento e
afirmag¢do do direito a educagdo, essencial para a implantacdo de consciéncia coletiva acerca
da relevancia do exercicio dos direitos politicos para o progresso de uma sociedade.

Como bem acentua Konrad Hesse:

democracia €, segundo seu principio fundamental, um assunto de cidadaos
emancipados, informados, ndo de uma massa ignorante, apatica, dirigida
apenas por emocdes e desejos irracionais que, por governantes bem-
intencionados ou mal-intencionados, sobre a questao do seu préprio destino,

" GRECO, Leonardo. O acesso ao direito e a justiga. In: Estudos de Direito Processual. Campos dos

Goytacazes: Ed. Faculdade de Direito de Campos, 2005. p. 200.
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¢ deixada na obscuridade™.

Portanto, como assenta Orlando Rochadel Moreira:

dizer que um pais vive uma democracia simplesmente porque o povo elege
seus governantes e representantes, ¢ estes fazem as leis, que devem ser
respeitadas por todos, passou a ser um discurso extremamente simplorio,
porque, além disso, deve estar presente, com toda a for¢a, a comunicagado, ou
seja, 0 pensamento da opinido publica’.

Destarte, faz-se imperiosa a superagao da situagdo semi-analfabeta que acomete
consideravel parcela dos brasileiros, a qual impede que suas decisdes sejam tomadas de forma
consciente, planejada de acordo com suas aspiragdes e entendimentos particulares. Decerto, o
direito ao voto e os demais direitos politicos quedam-se comprometidos pela incapacidade de
reter informacgdes diarias e inabilidade de proceder a um raciocinio mais critico com relagao a

politica nacional’.

3.3.2 Direitos sociais

Tao certa quanto a relevancia do direito a educa¢ao no que respeita a consecucao de
direitos civis e politicos € sua importancia para a realizagdo de outros direitos sociais,
integrantes da segunda geracdo, primordialmente constituida por direitos individuais de cunho
prestacional, que visam a compelir o Estado a atuar, neutralizando as distor¢des econdmicas
geradas na sociedade por meio da elaboragdao de politicas publicas que assegurem direitos
relacionados a saude, ao trabalho, a cultura, a assisténcia aos desamparados, dentre outros.

A influéncia do direito educacional no qu respeita a concre¢do dos principais direitos

sociais, previstos no art. 6°, da Constituicdo da Republica de 1988, sera analisada neste topico.
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Acentua-se, desde ja, que a educagdo ¢ fundamental no ambito da concretizacao dessa
modalidade de direitos fundamentais, tendo em vista que somente individuos conscientes dos
direitos que lhes sdo constitucionalmente assegurados sdo capazes de pugnar, pelos meios
cabiveis, por sua devida efetivacdo, exigindo a atuagdo estatal em campo especifico.

No concernente a efetivagdo do direito a saude (art. 6° e art. 196 e ss., CF/88), a
relevancia do direito a educagdo externa-se tanto no reconhecimento do dever do Estado
prestar servicos médicos essenciais & populagdo e na abstengdo estatal na pratica de atos
lesivos a saude dos individuos, quanto no que tange as agdes de medicina preventiva, a
prevencdo epidemiologica e a difusao de informagdes e no¢des de higiene para a populagao.

Ainda hoje, a desinformacao colabora para a propaga¢ao de doencas que ja poderiam
ter sido erradicadas do territorio nacional. Da mesma forma, verifica-se que persistem as
mortes por epidemias que poderiam ser facilmente controlaveis”’. Se por um lado é verdade
que os servicos do Estado sdo ainda deficientes e incapazes de atender a toda a demanda da
populagdo, mostrando-se insuficiente o investimento no setor, ¢ igualmente correto afirmar
que a conscientizagdo, por si s, ja seria capaz de promover melhoria consideravel na
condi¢do de vida dos individuos.

Por 6bvio, a educagdo também possui grande importancia na efetivacao do direito ao
trabalho (CR, art. 6° e ss.), uma vez que a integracao do individuo ao mercado de trabalho
exige, hodiernamente, especializagdo e capacitagao profissional cada vez maiores.

Mesmo que se sustente que perdura a demanda por trabalhadores pouco capacitados, a
realidade demonstra que o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico reduziu drasticamente o
montante de mao-de-obra ndo capacitada utilizado no cotidiano das empresas, de tal forma
que os empregos exigem conhecimento cada vez mais aprofundado, em especial as fungdes
que oferecem os melhores salarios™.

Deveras, como consigna Orlando Rochadel Moreira:

houve o deslocamento da exploragdo do componente muscular do
trabalhador para a sua capacidade intelectiva, com necessaria reestruturagao
de todo o processo do trabalho. Isso implicou, dentre outras coisas, em

7 A exemplo da dengue, cujo vetor pode ser exterminado, gerando redugdo nos indices da doenga com o

emprego de cuidados basicos, que embora sejam amplamente divulgados, sdo considerados dispensaveis
por grande parcela da populagédo, haja vista a falta de consciéncia acerca dos perigos da doenga.

“Entre los factores personales que determinan la capacidad de generacion de salarios, la formacion
educativa de la fuerza de trabajo juega un papel importante.” CEPAL. Panorama social de América Latina
— 2006, p. 28. Disponivel em: <http://www.cepal.org/publicaciones/xml/0/27480/PSE2006
_Sintesis_Lanzamiento.pdf>. Acesso em 20 mar. 2008.
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crescente valorizagdo da educagdo escolar por parte das sociedades
contemporaneas e conseqiiente mudanga nos paradigmas estabelecidos™.

Ademais, para que se vislumbre a desejosa liberdade na escolha profissional, ¢
necessario que os individuos possuam oportunidades equanimes, o que apenas sera
conquistado por meio da universalizagdo da educagao.

H4, ainda, outro ponto a ser destacado. No ambito do direito do trabalho, ¢ de suma
importancia o conhecimento, pelo empregado, de seus direitos e das garantias trabalhistas.
Somente dessa forma torna-se viavel um equilibrio na relagdo empregaticia, com a redugao da
hipossuficiéncia do trabalhador consciente de seus direitos, o qual se torna capaz de
compreender e debater as condi¢cdes de seu contrato de trabalho, bem como de reclamar a
utilizacdo de equipamentos e procedimentos adequados a preservacdo de sua integridade
fisica, o que ainda ¢, muitas vezes, menosprezado pelo empregador.

No que concerne a seguranca (CR, art. 6° e art. 144 e ss.), direito de natureza
ambivalente, por seu notado carater individual e social, positivo e negativo, a importancia da
educagao revela-se sob multiplo aspecto.

Conforme acentua Regina Maria Fonseca Muniz:

as leis positivas foram impostas aos homens para regular comportamentos,
possibilitando-lhes viver em harmonia e liberdade. Entretanto, o direito
legislado tem provado sua incapacidade de garantir ao homem seus direitos
fundamentais, [...] em razdo de ser impossivel, a qualquer legislagdo do
mundo, por si 0, assegurar o reto comportamento humano®.

Dessa forma, a educagdo deve ser utilizada, inicialmente, como meio preventivo,
voltado a conscientizar os individuos acerca das proibi¢des previstas no ordenamento juridico
e, principalmente, a conferir-lhes oportunidades alheias ao mundo do crime, por meio da
concretizagdo da isonomia. E, nesse ponto, a relevancia do aludido direito evidencia-se por
meios de indices divulgados em Relatorio da UNICEF em 2004, que aponta que 65% dos
adolescentes envolvidos em atos infracionais nao freqiientavam a escola quando da pratica do
ato pelo qual foram processados e que 91% dos jovens em conflito com a lei apresentam

defasagem de escolaridade®'.

" MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagdo. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
83.

MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 60.

81 MOREIRA, Orlando Rochadel. Ob. Cit., p. 81.
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Em contrapartida, a educacdo cabe a reinsercao daquele que comete infracao penal na
sociedade. Nao obstante as péssimas condigdes prisionais brasileiras, que ja constituem um
grande empecilho a ressocializagdo, ¢ importante fazer com que “ndo s6 o delinqiliente
encarcerado, mas qualquer cidadio que venha a delinqiiir submeta-se a um processo
educativo, para que entenda a importancia e necessidade de obedecer as leis positivas e
naturais™®,

Assim, verifica-se que a educacdo, no respeitante a concretizacdo do direito a
seguranga, ¢ essencial para a informag¢do do individuo acerca dos limites de suas liberdades,
em carater preventivo, bem como na ressocializa¢dao do infrator, evitando-se novas praticas de
ilicito.

Outro aspecto que avulta a importancia da educa¢do nessa seara ¢ a formagdo de
individuos conscientes do dever do Estado prestar a seguranca publica, reafirmando-se, por
oportuno, que a conscientizagdo € essencial para a fiscalizagdo da atuagdo estatal.

Cabe frisar que nem mesmo a assisténcia aos desamparados (CR, art. 6° e art. 203 ¢
ss.) - recurso ultimo do ordenamento para tentar obstar qualquer macula a dignidade da pessoa
humana - possui o condio de substituir a educagdo, sob pena de ndo ultrapassar o status de
mero assistencialismo, o qual pode desencadear a dependéncia existencial dos beneficiados
que, sem meios de buscarem seus proprios projetos de vida, tornam-se dependentes da agao

estatal, em detrimento da autonomia individual®.

3.3.3 Direitos difusos

Os direitos pertencentes a terceira geracdo sdao os denominados direitos de
solidariedade ou fraternidade, que se caracterizam por possuirem titularidade coletiva, muitas
vezes indefinida e indetermindvel, bem como pela indivisibilidade de seu objeto.

Além da mencionada importancia do direito educacional no que tange a efetivacao do
direito a seguranca, tratado no topico anterior por possuir caracteristicas individuais, além de

transindividuais — conforme supra destacado -, a educagdo possui relevancia no que concerne

8 MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagdo. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
60.

BARCELLOS, Ana Paula de. 4 eficdcia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade
humana. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 220.
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a efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (CR, art. 225).

A educagdo ambiental visa a criar consciéncia da importancia do meio ambiente e da
necessidade de preserva-lo, pela utilizagdo racional e sustentdvel de seus recursos, ou seja,
pelo denominado “desenvolvimento sustentavel”.

Em virtude da ainda deficitaria politica do Estado brasileiro nesse ambito, vislumbra-
se que nao se logrou implementar no cotidiano popular habitos simples, voltados a
preservacdo do meio ambiente. Entretanto, registrado déficit poderia ser facilmente suprido
pela educagdo, por exemplo, no que respeita a reciclagem, reconhecida como eficaz meio de
reducdo da degradagdo ambiental.

Nao obstante seja mais comum hoje, nos grandes centros urbanos, a coleta seletiva de
lixo doméstico, vislumbra-se que o desperdicio e, por conseguinte, os danos causados ao meio
ambiente pelo erroneo descarte dos materiais utilizados perduram, em prejuizo da
humanidade.

Da mesma forma, a educacdo corrobora com a conscientizagdo acerca dos danos
decorrentes da soltura de baldes, pratica comum que gera queimadas e desmatamento de
grandes proporgdes.

A efetivacdo do direito a cultura (CR, art. 215 e ss.), outrossim, estd vinculada a
educacao.

Conquanto seja apenas “a porta de entrada para o desenvolvimento cultural do
individuo™, a educagdo é um eficaz veiculo de conhecimento, fomentador da criatividade e
entendimento do mundo.

Demais disso, a preservacdo das manifestagdes culturais de um povo € conexa ao
reconhecimento e a identificagdo popular, condigdes sem as quais se permite a perda de
conteudo da cultura de um grupamento, admitindo-se a dominacdo de culturas externas e a
massificacao, alienante por constituir dbice ao cultivo de costumes de forma desvinculada de
interferéncias alienantes.

Também no que concerne ao direito a paz, o direito educacional possui notavel
importancia.

Nesse campo, a educacao desponta como meio de propagacdo dos direitos humanos,
sendo instrumento habil para fomentar uma cultura de respeito aos direitos — situagdo em que

sobressai a importancia da Educacdo em Direitos Humanos, tema que sera pormenorizado no
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proximo capitulo.

Por meio da educacao, mostra-se possivel minorar a xenofobia e a discriminacao, de
qualquer género, a partir da afirmacdo da igualdade e da solidariedade, que devem gerir a
convivéncia humana, conforme preconizam os principais documentos internacionais em
matéria de direitos do homem.

Da mesma forma, a educacdo reluz como meio essencial para a realizacdo do direito
ao desenvolvimento, sendo, inclusive, um dos parametros analisados para a mensuragdo do
evolugdo de uma nagdo, pelo chamado Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, cujo
calculo considera, além de fatores como renda per capita e longevidade, a taxa de
alfabetizacao e a freqii€ncia escolar.

A importancia da educagdo para a concre¢do dos direitos fundamentais explicita sua
correlacdo com o progresso das nagdes. Em verdade, a educacdo figura como instrumento e
resultado do desenvolvimento, sendo essencial a reunido de esfor¢os, o investimento e a
cooperacao internacional para reducdo do déficit no setor e, por conseguinte, nos demais
setores atingidos pela insuficiéncia da educagao.

Destarte, mostrar-se-4 possivel conter as contemporaneas violagdes aos direitos
humanos, pela formagdo de individuos engajados na melhoria das condi¢cdes humanas em
ambito mundial, pois motivados por sentimentos de solidariedade e pela consciéncia da

unidade da espécie humana.
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4 DO CONTEUDO DO DIREITO A EDUCACAO

Reconhecendo-se que a educagdo ¢ valioso instrumento de libertagcdo e de efetivagdo
dos direitos fundamentais, por constituir pressuposto do desenvolvimento humano e, por
conseguinte, do gozo das mais basilares prerrogativas do homem, faz-se necessario buscar seu
contetido adequado, pois, como bem consignado por Orlando Rochadel Moreira, “dependendo
da concepcdo e da direcdo que a escola venha a assumir, esta podera ser local de violagao de
direitos ou de respeito € de busca pela materializagio dos direitos de todos os cidaddos™®.

Em sua etimologia, educacdo compreende um duplo sentido, sendo ora entendida
como desenvolvimento das possibilidades interiores do homem - situagdo em que a meta do
educador era apenas externd-las -, ora considerada como conhecimento humano adquirido
pela experiéncia.

Os vocabulos latinos educare e educere refletem essa dicotomia. Enquanto educare
remete ao aprimoramento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano, revelando
ter como escopo sua integracao individual e social, e, por conseguinte, o desenvolvimento da
personalidade humana, educere prioriza a capacidade interior do educando, considerada
primordial para seu progresso.

No plano do conhecimento, o termo educacdo também tem sido utilizado com
diversidade de significados por toda a historia®*. Em sentido amplo, o vocabulo designa tudo
aquilo que pode ser feito para desenvolver o potencial humano; em contrapartida, em sentido
estrito, cinge-se a instru¢do. Desse modo, resta estabelecida uma contraposicao entre
instrugdo e educagdo, externando-se uma ambivaléncia que remonta a educagio grega®’.

Hodiernamente, ¢ descabida essa oposi¢ao entre educacgdo e instru¢do, uma vez que ¢
irrefutdvel que ambas sdo igualmente fundamentais no que respeita a formacdo da
personalidade humana, de tal sorte que se pode afirmar que ¢ “impossivel educar sem instruir”
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Verifica-se, portanto, que a educacdo ndo pode restringir-se a transferéncia de

% MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagdo. Belo Horizonte: Forum, 2007, p.
21.

8 Ibidem, p. 8.

¥ Nas cidades-estado, cabia ao pedagogo a educagdo no dmbito do lar, a qual objetivava a formagdo do
carater de acordo com os valores predominantes na polis, ¢ ao professor, cujo papel era considerado
secundario, a transmissdo de conhecimentos cientificos basicos. MUNIZ, Regina Maria Fonseca. O direito
a educagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 8.

8 Ibidem, p. 9.
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informacdes previamente estipuladas por livros e outros materiais didaticos - pratica habitual
no meio escolar. Conforme leciona Ana Paula de Barcellos, a educagdo nao se resume a
transmissdo dos conhecimentos proprios de cada disciplina, sendo de sua atribuicdo o
desenvolvimento das fungdes mentais, bem como da aquisi¢do de conhecimentos e de valores
morais, capazes de integrar um individuo na vida em sociedade®.

Mostra-se necessaria, portanto, a consagragao de uma educagdo que impulsione o livre
pensar e atuar do ser humano, pois, como ressalta Antonio J. Severino, a pratica tipicamente
humana ndo é a pratica mecénica, mas a intencionalizada®, cuja viabilidade depende da
universalizacdo da educagdo libertadora, defendida por Paulo Freire. Assim, para que o
homem se humanize e seja capaz de desfrutar dos direitos e garantias a que faz jus, faz-se
mister ponderar acerca do contento que o direito a educagdo compreende, tema que serad

analisado no presente capitulo.

4.1 Educacio: pressupostos de efetividade

A Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 206, inciso I, estabelece que a igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola € o principio norteador do ensino. Ainda
que fosse inexistente aludida previsdo especifica, a luz do art. 5° constitucional, seria possivel
alcancar o mesmo entendimento, considerando-se que ¢ vedado que se fagca qualquer distingao
entre os seres humanos, sendo a eliminagao da discriminagdo um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil (CR — art. 3°, inciso IV).

Embora a Carta Magna ndo possa se desvincular do contexto historico ao qual
corresponde, pode-se afirmar que ela ndo estd condicionada por essa realidade®, sendo
descabido considerar que, havendo confronto entre a realidade e a Constituicao, € esta a parte
mais fragil. Contudo, a concretizacdo dos preceitos constitucionais demanda a realizacdo de

pressupostos minimos de efetividade, sem o que a Constitui¢gdo ndo passa de simples “folha
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de papel”, como diria Ferdinand Lassale®.

Nessa linha, antes de se passar a analise do conteudo do direito em estudo, faz-se
necessario identificar os principais obstaculos ao acesso e permanéncia dos educandos nas
escolas, uma vez que a efetivagcdo do direito a educacdo pressupde a eliminagdo de qualquer
barreira que se imponha ao alunado, o que estd contido no dever estatal para com os

educandos.

4.1.1 Acesso a escola

Conforme consta no Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°
10.172/01, na maioria dos casos, o fato de ainda haver criangas fora da escola ndo possui
como causa determinante o déficit de vagas, mas a precariedade do ensino e a exclusdo e
marginalidade social em que vivem segmentos da populagdo brasileira.

Demonstrando essa realidade, relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), recentemente divulgado, evidencia que o Brasil
ainda nado logrou promover a igualdade racial na educacao, tampouco a redu¢ao dos impactos
da desigualdade social sobre a freqiiéncia escolar®.

Nesse tocante, figura imprescindivel para a consecucdo do direito a educagdo a
implementacao de programas paralelos de assisténcia a familias, cuja importincia esta
assentada no art. 208, inciso VII, da Magna Carta de 1988, que determina que ao Estado
cumpre assegurar o “atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”.

Ocorre que a atuacdo estatal e as politicas publicas no setor estdo, ainda, em

2 LASSALE, Ferdinand. Que é uma Constitui¢do? Trad. Walter Stonner. Edi¢des e Publicagdes Brasil, Sdo
Paulo, 1933. Disponivel em < http://www.ebooksbrasil.org/eLibris/constituicaol.html>. Acesso em: 10 jun.
2008.

Em 2006, a populagdo negra de 15 a 17 anos que cursava o ensino médio (37,94%) distanciava-se 20,9
pontos percentuais da dos brancos (58,3%). No ensino superior, a propor¢do da populagdo negra com
escolarizagdo na idade adequada foi de 6,1% - 12,7 pontos percentuais menor que a da populagdo branca.
Também ¢ grave, segundo o estudo, a desigualdade na freqiiéncia a escola entre ricos e pobres. Na
educagdo infantil, a taxa de escolarizacdo dos 20% mais ricos € quase o dobro da apresentada pelos 20%
mais pobres, em 2006. A situagdo mais contrastante entre as criangas de até trés anos: do segmento dos
20% mais pobres, apenas 9,7% estavam em creches; entre os 20% mais ricos, essa taxa era de 29,6%.
HARNIK, SIMONE. O BRASIL esta longe da igualdade racial na educagdo, diz Unesco. G/, Sao Paulo, 30
abr. 2008. Disponivel em: <http://educacao-ja.org.br/content/view/325/2/>. Acesso em 01 maio de 2008.
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descompasso com as reais necessidades dos individuos, ndo atingindo a totalidade dos alunos
necessitados e permitindo, por via de conseqiiéncia, que sobreexistam os mais diversos obices
ao acesso do alunado ao ensino, os quais negam efetividade aos preceitos salvaguardados no
aludido dispositivo constitucional, como se demonstrara a seguir.

Um grande obstaculo ao acesso a educagdo ¢ o que respeita ao transporte escolar,
cujo atendimento aos estudantes € deficitario em grande parte das localidades brasileiras.

Em 2004, o governo federal implementou, por meio da Lei n° 10.880/04, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), com o fito de facilitar o acesso dos
educandos residentes na area rural ou portadores de necessidades educacionais especiais ao
ensino fundamental. Para isso, o programa, de carater suplementar, promoveria o repasse de
recursos do governo federal para os Estados, Municipios e Distrito Federal, colaborando com
a manutencdo e aquisicdo de veiculos voltados ao transporte escolar.

A despeito da narrada iniciativa, vislumbra-se que o transporte escolar ¢, ainda,
insuficiente para atender a demanda.

Os jovens que moram em localidades afastadas dos grandes centros urbanos ou da
escola em que estdo matriculados sdo compelidos, em diversas ocasides, a fazer longas
caminhadas até determinado local que seja atendido pelo transporte escolar fornecido pelo
Municipio, o qual, no mais das vezes, encontra-se sucateado e representa efetivo perigo, que
deve ser vivenciado cotidianamente por aqueles que desejam desfrutar do direito a educacao.

Dados estatisticos fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e pelo Ministério da Educagdo (MEC), referentes ao
numero de matriculas na educagao basica e ao montante de alunos atendidos pelo transporte
escolar, corroboram as apontadas disparidades nesse setor, o que prejudica sobremaneira a
manuten¢io do alunado nas escolas™.

No que concerne ao fornecimento de material didatico, vislumbra-se que o
atendimento do Estado tem sido ampliado e melhorado, atingindo um quantitativo maior de
alunos, por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), por exemplo, instituido

em ambito federal, com o objetivo de fornecer, de forma gratuita, livros didaticos e

% A titulo exemplificativo, no Rio de Janeiro, em 2006, a educagdo basica atendia a aproximadamente 4

milhdes de alunos, mas o transporte escolar atendia a apenas 85 mil educandos. Ja no Maranhao, estado em
que estdo matriculados 2,5 milhdes de alunos, o transporte escolar atendia a somente 92 mil alunos. Em
Minas Gerais, cerca de 5 milhdes de alunos estdo matriculados no ensino basico, mas somente 422 mil,
aproximadamente, sdo beneficiados com o transporte escolar. INEP. Censo escolar 2006. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/resultados.htm>. Acesso em 13 abr. 2008; e BRASIL. MEC.
Mapa da educacdo basica. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ index.php?option=com_content&
task= view&id=8577&Itemid=&sistemas=1>. Acesso em 13 abr. 2008.
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diciondrios de lingua portuguesa ao alunado, para apoio ao processo ensino-aprendizagem
desenvolvido no ensino fundamental®.

Ressalte-se, entretanto, que o programa ainda requer mudangas e investimentos, tendo
em vista que a imprensa divulga que, em muitas localidades, o material demora a ser
redistribuido as escolas, chegando aos alunos longo periodo apds o inicio do ano letivo, o que
acarreta prejuizos ao aprendizado, a medida que os livros s3o instrumentos essenciais ao
desenvolvimento da educacao.

E bem verdade que a sociedade alia-se ao poder publico, cooperando em diversas
campanhas de doagdo de livros usados, promovidas pelas escolas e por seus colaboradores.
Todavia, persiste o dever da Administragdo Publica de promover as melhorias necessarias no
setor, cabendo ao Estado assegurar o acesso da totalidade dos alunos ao material didatico, de
modo a zelar para que a insuficiéncia de recursos financeiros ndo gere discriminacgao entre os
alunos, nao figurando como 6bice a educagdo justa e igualitaria.

Nesse campo, a sociedade retine esfor¢os ao poder publico, colaborando em diversas
campanhas de doagdo de livros usados, promovidas pelas escolas e por entidades de cunho

A implementagdo de programas suplementares voltados ao fornecimento de
alimentacdo aos alunos também possui grande importancia para a efetivagao do direito a
educagdo, especialmente se se considerar que boa parcela dos educandos brasileiros nao
possui, em seus lares, alimentacdo suficiente e adequada para o seu devido desenvolvimento.

O primeiro programa federal elaborado com o objetivo de prover alimentagio escolar
reporta-se a 1954, quando se promoveu a Campanha da Merenda Escolar. Portanto, pode-se
dizer que este constitui um dos programas mais antigos do pais, hoje representado pelo
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que atinge escolas publicas e
filantropicas.

A tltima avaliacdo do programa®, datada de 2004, revela que mais de 36 milhdes de
estudantes foram beneficiados naquele ano, nimero bastante aquém do montante total de
educandos matriculados na rede publica de ensino — cerca de 50 milhdes, de acordo com
dados fornecidos pelo INEP, referentes ao ano de 2006. Destarte, constata-se a necessidade de
expansdo do programa, sendo pertinente, outrossim, seu aperfeicoamento, em especial no que

concerne a infra-estrutura dos refeitorios e locais de alimentacdo, ainda insatisfatorios,
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conforme demonstrado pela mencionada avaliagdo do programa.

4.1.1.1 Educacdo Especial

No ambito do acesso a educacao, merece particular analise a educagdo especial, que se
destina as pessoas portadoras de necessidades especiais no campo da aprendizagem,
originadas quer de deficiéncia fisica, sensorial, mental ou multipla, quer de caracteristicas
como altas habilidades, superdotacao ou talentos incomuns.

No Brasil, o atendimento especializado a esses alunos iniciou-se no periodo do
Império, com a criacdo de duas instituicdes no Rio de Janeiro: o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos
Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da Educagdo dos Surdos (INES). No inicio do
século XX, foram fundadas outras importantes instituigdes, como a primeira Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), mas ¢ a partir de 1961, com a edigdo da Lei n°
4.024/61 — Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional —, que se reconheceu o direito dos
“excepcionais” a educacao inclusiva, cujo diferencial ¢ o enquadramento dos alunos com
necessidades especiais no sistema geral de ensino, sempre que possivel.

Contudo, inexistia a época um sistema educacional capaz de suprir, nas escolas
regulares, as singularidades de cada aluno, de modo que a politica inclusiva entdo preconizada
ndo se concretizou, ensejando a manutencdo do encaminhamento dos alunos com
necessidades especiais para classes e escolas especializadas. Vale destacar que nem mesmo a
criagdo, em 1973, do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP), voltado a geréncia
da educacdo especial no Brasil sob a otica integracionista, logrou tornar efetiva uma politica
publica de acesso universal a educacao.

A fim de garantir e direcionar a inclusdo social desses individuos, a Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu art. 208, inciso III, prevé o dever do Estado de prestar atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino. Assim, verifica-se que o constituinte brasileiro manteve a op¢ao pelo sistema
educacional inclusivo, em consonancia com a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos,
firmada em Jomtien (Tailandia, 1990) e com os postulados produzidos em Salamanca

(Espanha, 1992), na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Especiais.
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Todavia, nota-se que, a despeito da previsdo constitucional e do amparo em diversos
diplomas legais infraconstitucionais”’, persistem as dificuldades que se impdem ao acesso a
educacdo pelos portadores de necessidades especiais. A discriminagdo enfrentada por pessoas
com deficiéncias baseia-se ndo somente no preconceito por elas sofrido, mas pelo descaso e
abandono do poder publico e da sociedade para com a integracao desses individuos, situacao
que enseja a perpetuacdo de barreiras que ensejam sua segregacao.

Por muito tempo subsistiu o entendimento de que a educagdo especial ordenada de
forma paralela a educacdo comum seria mais oportuna para a aprendizado dos alunos que
apresentavam deficiéncia. O desenvolvimento de estudos no campo da educagdo e a defesa
dos direitos humanos vém alterando os conceitos, as legislagdes e as praticas pedagogicas e de
gestdo, promovendo a reestruturagdo do ensino regular e especial.

Assim, mostra-se, hodiernamente, incontestavel que a educacdo especial deve ser
transversal, complementar, a todos os niveis ¢ modalidades de ensino, como resguarda o
Decreto n° 3.298/99, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa de
Deficiéncia. Entretanto, o nimero de matriculas de alunos especiais na rede regular de ensino,
apesar de ter crescido em 640% (seiscentos e quarenta por cento) entre os anos de 1998 e
2006%, mantém-se aquém do desejado, permanecendo abaixo do numero de matriculas de
alunos portadores de deficiéncias em classes e escolas especializadas.

Dados da educagdo especial no Brasil, oriundos do censo escolar promovido pelo
INEP, demonstram que no ambito da educacdo infantil, por exemplo, concentram-se nas
escolas especializadas cerca de 78% (setenta e oito por cento) das matriculas dos alunos
especiais, enquanto somente 22% (vinte e dois por cento) dos educandos especiais estdo
inscritos em escolas comuns, ndo obstante seja consabida a importancia da convivéncia entre
criangas com e sem deficiéncias, desde os primeiros anos de vida, para seu desenvolvimento e
para que se promova sua integra¢do na sociedade®.

Destarte, faz-se necessario que se promovam mudangas no cenario escolar com o fito
de se alcangar, além do suprimento dos supramencionados obstaculos materiais que se

impdem ao alunado regular, o acesso e atendimento de todas as criangas, jovens e adultos

7 Dentre os quais a Lei n° 10.172/01 (Plano Nacional de Educagdo); Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianga €
do Adolescente); Lei 9.394/96, art. 59 (Lei de diretrizes e bases da educagdo); Lei n° 10.098/00 (Estabelece
normas gerais ¢ critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida).

BRASIL. MEC. Evolugdo da Educagdo Especial no Brasil. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/
arquivos/pdf/brasil.pdf>. Acesso em 20 abr. 2008.

% Ibidem.
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portadores de necessidades especiais em escolas comuns, sempre que recomendado pela
avaliacao de suas condigdes pessoais.

Conforme apregoa o Plano Nacional de Educagao, aprovado pela Lei n® 10.172/01, tal
politica deve atingir ndo somente o ambito social, pelo reconhecimento das criangas, jovens e
adultos especiais como sujeitos do direito de estarem integrados na sociedade o mais
plenamente possivel. A integracdo dos individuos portadores de necessidades especiais deve
ser levada a cabo também no ambito educacional, no aspecto administrativo — adequacdo do
espaco escolar, de seus equipamentos e materiais pedagogicos —, bem como na qualificacdo
dos professores e demais profissionais envolvidos nas atividades escolares.

Para demonstrar o teor das providéncias necessarias nessa seara, cumpre trazer a baila
dados constantes no censo escolar, os quais revelam a estrutura ainda deficitaria da escola
brasileira, particularmente no respeitante a educagao especial.

Quanto a infra-estrutura, constata-se que a situagdo das escolas ¢ bastante precaria.
Dados do censo escolar revelam que, em 2006, apenas 23% (vinte e trés por cento) dos
estabelecimentos educacionais possuiam sanitarios com acessibilidade e que apenas 16%
(dezesseis por cento) eram dotados de dependéncias e vias adequadas para os alunos com
necessidades especiais. Da mesma forma, observa-se o despreparo das escolas no que
concerne ao atendimento pedagdgico, a medida que 58% (cinqiienta e oito por cento) das
matriculas de alunos portadores de deficiéncias ocorrem em escolas desprovidas de apoio
pedagogico especializado.

No que se refere a formagdo de professores, cumpre destacar que o numero de
profissionais na educagdo especial ¢ bastante exiguo face ao nimero de docentes atuantes na
educacdo bésica, de tal modo que a educagdo especial estd distante da desejosa
universalizacdo, especialmente quando se pondera que apenas cerca de 77% (setenta e sete
por cento) desses professores possuem curso especifico em educacao especial.

Assim, verifica-se que a efetivagdo de uma educacdo especial inclusiva, na forma
preconizada pela Constituicdo da Republica e por diversos tratados internacionais, demanda
mudangas estruturais nas escolas brasileiras, que devem atender a requisitos minimos de
flexibilidade e diversidade, suprindo as mais variadas necessidades de cada educando, da

melhor forma possivel.

4.1.1.2 Educacgdo para jovens e adultos
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A Constituicdo da Republica, em seu art. 208, inciso I, assegura o ensino basico
gratuito para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria, reconhecendo que, em
face do deficitario atendimento do ensino fundamental e de fatores sociais diversos, um
grande niimero de jovens e adultos ndo logrou concluir a educacdo basica, o que contribui

1' ¢, por via de conseqiiéncia, para a

para a manuten¢ao do alto indice de analfabetos no Brasi
manuten¢do das desigualdades que permeiam a sociedade brasileira.

Nesse plano especifico, a efetivagdo do direito educacional reclama a adequagdo da
escola, em sua estrutura, para o recebimento de jovens e adultos.

Inicialmente, faz-se necessario ampliar a oferta de vagas, em especial no turno da
noite, tendo em vista que boa parcela dos educandos de idade superior a 15 (quinze) anos
necessita trabalhar durante o dia para prover seu sustento. Da mesma forma, a escola deve
adequar sua grade curricular as necessidades especificas do aluno, acrescentando as
disciplinas regulares, outras que auxiliem na profissionalizagdo dos estudantes, de modo a
contribuir para a melhoria de suas condi¢des de vida.

Considerando-se que a reducdo do analfabetismo desse publico-alvo ¢ fundamental na

sua integragdo na sociedade e ao pleno exercicio da cidadania, a educacdo para jovens e

adultos deve ser objeto de amplo incentivo e investimento governamental.

4.1.2 Evasdo Escolar

Outra questdo de vultoso significado no que tange a efetivacao do direito a educacgdo ¢é
a evasao escolar, tema preocupante no cendrio educacional brasileiro. A fim de entendé-la e
de analisar a pertinéncia das politicas publicas no setor, faz-se imperioso considerar,
inicialmente, as causas que a impulsionam.

Preliminarmente, como bem salienta Orlando Rochadel Moreira, estudos apontam que
meninos € meninas apresentam motivagoes distintas tanto para permanecer na escola como

para evadir-se'’!, de modo que as politicas estatais devem estar voltadas a atender as

100 Estimativa constante no Plano Nacional de Educagdo (Lei n° 10.172/01) revela que cerca de 16 (dezesseis)

milhdes de brasileiros maiores de 15 (quinze) anos sdo analfabetos, percentuais que se concentram nas
camadas mais pobres da sociedade.
%" MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educacdo. Belo Horizonte: Forum, 2007,p.31.
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diferentes caréncias dos educandos, atentando, por exemplo, a necessidade de se proporcionar
meios de prevenir e reduzir os impactos da gravidez precoce na educacdo das meninas —
importante impulsionador da evasdo escolar feminina, especialmente face aos elevados
indices de brasileiros nascidos de mies adolescentes'™.

Somados aos mencionados fatores que obstaculizam o acesso a educacao e também
influem na permanéncia do alunado na escola, o Plano Nacional de Educacao destaca, como
um dos principais fatores de evasdo, o atraso no percurso escolar dos alunos, decorrente dos

1103

elevados indices de reprovagdo, que geram inchaco no ensino fundamental™ em razdo da

acentuada distor¢ao idade-série, que alcancava, em 2005, o percentual de 29% (vinte e nove
por cento) no Brasil'”,

Cumpre frisar que a aprovacdo automatica ndo representa solu¢do ao problema, uma
vez que denotaria redugdo dréstica na qualidade do ensino nas escolas publicas, implicando
retrocesso no que respeita a efetivacdo do direito a educag¢do, bem como desrespeito ao
preceito constitucional previsto no art. 208, inciso VII da Carta Magna, que aponta como um
dos principios regedores da educagdo “a garantia do padrio de qualidade™'®.

Assim sendo, a forma mais eficaz de se corrigir as distor¢cdes idade-série ¢ a
elaboragdo de politicas educacionais especificas, voltadas a otimizacao da educagdo - dentre
as quais a ampliagao da jornada escolar para turno integral e a formagdao de classes de
aceleragdo'”, apontadas no Plano Nacional de Educagdo como importantes iniciativas,

capazes de minimizar a repeténcia e, por conseguinte, a evasdo escolar.

Contudo, a ampliagcdo da jornada escolar exige, além de atendimento diferenciado da

12 Qs indices chegaram a 20% (vinte por cento) em 2003, de acordo com o Radar Social 2005, do Instituto de

Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). MOREIRA, Orlando Rochadel. Op. cit., p. 32.

Por oportuno, ressalte-se que, ainda que o fluxo escolar no ensino fundamental fosse regular, o ensino
médio comportaria bem menos que metade dos jovens de 15 a 19 anos, conforme dados do Plano Nacional
de Educagdo, o que deve ser revisto, considerando-se que o ensino médio pode ser poderoso fator de
formacgdo para a cidadania e de qualificagdo profissional, especialmente quando se considera a acelerada
elevagdo do grau de escolaridade exigida pelo mercado de trabalho.

Em média, a idade de conclusdo do ensino fundamental em estabelecimentos educacionais publicos, no
Brasil, ¢ de 16 anos., enquanto nos estabelecimentos privados ¢ de 15 anos. De qualquer maneira, verifica-
se que a distor¢do idade-conclusdo do ensino fundamental atinge o alarmante indice de 59% (cinquenta e
nove por cento) do alunado - dados referentes ao ano de 2005. INEP. EDUDATABRASIL - Sistema de
Estatisticas Educacionais. Disponivel em: <http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em 20 abr.
2008.

No Rio de Janeiro, a Resolug@o n°® 959, de 18 de setembro de 2007, que suprimia a possibilidade de se
atribuir o grau “insuficiente” as avaliagdes dos educandos, teve seus sustados pelo Decreto Legislativo n®
231/2007. Contudo, a aprovagdo automatica, em muitas escolas, ¢ pratica comum.

As classes de aceleragdo atingiram, em 2006, um quantitativo de 490.880 matriculas no ensino
fundamental. INEP. EDUDATABRASIL - Sistema de Estatisticas Educacionais. Disponivel em:
<http://www.edudatabrasil.inep.gov.br/>. Acesso em 20 abr. 2008.
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alimentacdo escolar — ainda insuficiente para atender a demanda, como demonstrado alhures
—, a expansao da rede fisica da escola, sendo essencial o investimento em infra-estrutura.

Em verdade, ainda que ndo se expanda a jornada escolar, o aprimoramento da infra-
estrutura dos estabelecimentos educacionais faz-se imperiosa. A estrutura fisica das escolas,
que se mostra precaria'”, deve ser reformulada de modo a se tornar adequada aos seus
propositos, bem como a faixa etaria e as necessidades especiais dos educandos, conforme
supramencionado'®.

Ressalte-se que a escola nao deve possuir somente espaco para o aprendizado tedrico.
E fundamental, para que a educagdo atinja seus ideais, a existéncia de: a) areas para a
convivéncia do estudante com seus semelhantes e para atividades recreativas; b) bibliotecas,
fundamentais ao fomento da leitura'®; c) laboratorios, para que as ciéncias, lecionadas nas
salas de aula, aproximem-se dos educandos''’; d) teatros, para o desenvolvimento da cultura;
e) refeitdrios, considerando-se que a avaliagdo do PNAE''" revela que as escolas, em sua
maioria, ndo possuem locais proprios para a alimentagdo do alunado; e f) locais para a pratica
desportiva, cujo valor para o desenvolvimento da personalidade humana e para a sociabilidade
¢ indiscutivel.

Por derradeiro, aponta-se como fundamental a contengdo da evasdo escolar, o
investimento na disponibilidade e na capacitagdo de professores, pecas fundamentais na
transmissdo de conhecimento e no desenvolvimento da personalidade humana.

A cada inicio de ano letivo, os noticidrios divulgam dados alarmantes acerca da falta

de professores na rede publica de ensino''?. No Rio de Janeiro, estima-se que as aulas na rede

17 Dados do INEP revelam que cerca de 22 mil escolas ndo possuem energia elétrica, tampouco sanitérios;

que 24 mil escolas ainda ndo possuem saneamento basico e que 10 mil escolas ndo possuem abastecimento
de dgua. Destaque-se que a regido nordeste do pais assume o maior impacto desses dados: das 22 mil
escolas sem energia, por exemplo, 11 mil ficam na regido. INEP. Sinopse estatistica da educacdo basica
2006. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/sinopse/sinopse.asp>. Acesso em 10
abr. 2008.

“Como cobrar das criangas um minimo de respeito as carteiras escolares, a mesa, as paredes se o poder
Piiblico revela absoluta desconsideragio a coisa publica? E incrivel que ndo imaginemos a significagdo do
“discurso” formador que faz uma escola respeitada em seu espago. A eloqiiéncia do discurso “pronunciado”
na e pela limpeza do chéo, na boniteza das salas, na higiene dos sanitarios, nas flores que adornam. Ha uma
pedagogicidade indiscutivel na materialidade do espago.” FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 36. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, p. 48.

Em 2006, apenas 43 mil escolas, de um total de 159 mil, possuiam bibliotecas em suas dependéncias.
INEP. EDUDATABRASIL - Sistema de  Estatisticas Educacionais.  Disponivel em:
<http://www.edudatabrasil.inep. gov.br/>. Acesso em 20 abr. 2008.

Em 20006, apenas 14 mil escolas, de um total de 159 mil, possuiam laboratorios, 7 mil concentrados nas
escolas do sudeste do pais.

INEP. Censo escolar 2004: avaliagdo do programa nacional de alimentagdo escolar (PNAE). Disponivel em
<http://www.publicacoes.inep.gov.br/detalhes.asp?pub=4275>. Acesso em 15 abr. 2008.

Dados fornecidos pelo MEC demonstram que na disciplina de fisica, por exemplo, faltam 56 mil
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publica estadual, no ano de 2008, tiveram inicio com um déficit de 14 mil professores, o que
prejudica milhares de alunos, que ficam sem aulas e, conseqiientemente, desmotivados, em
especial por serem os professores atuantes, muitas vezes, pouco capacitados.

Demonstra-se, portanto, que a manutencdo do alunado na escola requer macigo
investimento na educagdo, para que essa atue como verdadeiro instrumento da efetivacao dos

direitos fundamentais.

4.1.3 Conclusdes possiveis acerca da eficiéncia das politicas publicas voltadas a assegurar

os pressupostos de efetividade do direito a educacgdo: o caso do Programa Bolsa Familia

Nos tdpicos anteriores, varias iniciativas governamentais, voltadas a efetividade do
direito a educagdo, foram mencionadas e analisadas. A partir dos dados apontados, verificou-
se que as politicas publicas implementadas pelo Estado ainda se mostram débeis, insuficientes
para promover a plenitude do direito a educagdo, por ndo atingirem a totalidade dos alunos
matriculados na rede publica de ensino e, principalmente, por ndo serem qualitativamente
eficientes.

Exemplo disso ¢ o Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei n° 10.836/04 com
vistas a assegurar a populagdo mais afetada pela pobreza o direito a alimentagdo e o acesso a
educacao ¢ a saude.

O Bolsa Familia promoveu a unificagao de diversos programas sociais vigentes antes
de seu advento — dentre os quais o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacao e o Auxilio-Géas —, que,
tal como o Bolsa Familia, visavam a transferéncia de renda sob determinadas condigdes, com
0 objetivo de contribuir para a erradicagdo da extrema pobreza e para a conquista da cidadania
pela parcela da populagao mais vulneravel.

A época de seu implemento, o Bolsa Familia atendia a cerca de 2,3 milhdes de
familias. Em junho de 2006, chegou-se ao montante de 11,2 milhdes de familias, quantitativo

correspondente a praticamente 100% (cem por cento) das familias com rendimento mensal

professores para as turmas de 5% a 8* série do ensino fundamental e para o ensino médio. De acordo com a
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (Capes), nos tltimos 15 anos, as
universidades formaram 110 mil professores de matematica, mas apenas 43 mil estdo no magistério; no
caso da fisica, nos ultimos 15 anos, as institui¢des formaram 13 mil, mas atuam no magistério apenas
6.106. FALTA de professores ¢ a principal preocupacao do Conselho da Educagdo Bésica. MEC, 14 fev.
2008. Disponivel em: <http://www.cbl.org.br/content.php?recid=6415&type=N>. Acesso em 15 mai. 2008.
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per capita menor que R$ 100,00 (cem reais). Considerando-se que cada familia possui, em
média, quatro pessoas, o programa atingia, em 2006, cerca de 45 milhdes de pessoas, ou seja,
um quarto da populagdo brasileira, estimada em 185 milhdes em janeiro daquele ano'".

Tais dados representavam, no ano em comento, um investimento governamental de
aproximadamente 9 (nove) bilhdes de reais'"®, quantia vertida em beneficios concedidos as
familias que possuiam renda mensal per capita inferior a R$ 100,00 (cem reais), na forma do
entdo vigente art. 2°, §3°, da Lei n® 10.836/04'".

Para fazer jus ao beneficio, além de demonstrar renda minima de R$ 120,00 (cento ¢
vinte reais), na forma da nova redagdo dada pela Lei n° 11.692/08 ao mencionado dispositivo,
as familias devem comprovar a vacinagdo e o acompanhamento médico das criangas de até
seis anos e¢ a matricula das criangas e adolescentes de seis a dezessete anos nas escolas,
demonstrando que os educandos assistem a, no minimo, 85% (oitenta e cinco por cento) das
aulas, o que ¢ aferido trimestralmente.

Nao obstante a amplitude do Programa Bolsa Familia, pesquisa recente, divulgada na
imprensa brasileira, denuncia que o principal objetivo do programa no respeitante a educacdo
(qual seja: fazer com que os estudantes completem ao menos o ensino fundamental) ndo esta
sendo cumprido'*®.

Os dados, oriundos de analise de informacdes fornecidas pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social e da Educacgdo, revelam que, nos 200 municipios em que se
concentram as familias dependentes do Bolsa Familia, a evasdo escolar cresceu no periodo
compreendido entre 2002 e 2005. Em alguns casos, o nimero de criancas que abandonou a

escola mais que dobrou'"’.

3 SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda bdsica de cidadania: a resposta dada pelo vento. Porto alegre:

L&PM, 2006, p.18.
"4 Ibidem, p. 18.
5 Com a redagdo dada pela Lei n° 11.692/08, a renda minima para a percepgdo do beneficio passou a ser de
R$ 120,00 (cento e vinte reais).
116 PARAGUASSU, Lisandra. Evasio escolar cresce entre beneficiados do Bolsa-Familia. O Estado de S.
Paulo, Sao Paulo, 8 mar. 2008. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/nacional /not_nac136993,0
htm>. Acesso em 13 mar. 2008. No mesmo sentido, CRESCE evasao escolar em cidades com Bolsa-
Familia. O Globo Online, 09 mar. 2008. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/educacao/mat/
2008/03/09/cresce_evasao_escolar em cidades _com_bolsa-familia-426151737.asp>. Acesso em: 17 jun.
2008.
O abandono escolar cresceu em 45,5% dos municipios (91) com mais atendimentos do Bolsa-Familia. Em
outros 18,5% (37 cidades) ndo houve piora ou melhora significativas - a varia¢do foi de menos de 1 ponto
porcentual para mais ou para menos. Juntos, a piora do abandono e a manutengao da péssima realidade
escolar somam 64%. Os dados fornecidos levam em considera¢do o ano de 2002, o ultimo antes do inicio
do Bolsa-Familia, ¢ 0 ano de 2005, o ultimo com dados oficiais disponiveis. CRESCE evasdo escolar em
cidades com Bolsa-Familia. O Globo Online, 09 mar. 2008. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com
/educacao/mat/ 2008/03/09/cresce_evasao_escolar em_cidades com_bolsa-familia-426151737.asp>.
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Embora inexista uma explicacdo oficial para o narrado, ¢ possivel apontar, de pronto,
uma de suas razodes: as familias obrigam os jovens a permanecerem na escola - e, por
conseguinte, no programa - enquanto perdura o beneficio monetério ofertado pelo governo. A
partir dessa idade — hodiernamente, 17 (dezessete) anos''® - os jovens sdo direcionados ao
trabalho, sendo obrigados a abandonar a escola e a auxiliar no sustento da familia.

Decerto, qualquer iniciativa assistencial analoga terda o mesmo fim desse programa
governamental, enquanto ndo realizada uma profunda reflexdo acerca do problematico
panorama brasileiro, em que ainda persistem a miséria ¢ a fome.

Ora, ¢ bem verdade que, nesse contexto, qualquer valor recebido pelas familias
beneficiadas pelo programa seria suficiente para manter os alunos na escola. Contudo, tdo-
logo deixem de receber as quantias ofertadas, tais jovens serdo remetidos ao trabalho por seus
proprios familiares, considerando-se que tal modalidade de incentivo a educacdo ndo ¢
suficiente, por si sO, para criar um culto a educagao.

Ademais, cumpre ressaltar que o Estado deve otimizar a educagao, tendo em vista que
a evasdo ¢ uma realidade e que os alunos freqlientam a escola até os quinze anos, em média.
Nao se pretende, com tal afirmacdo, diminuir a importancia da conclusdo do ensino médio e
do aperfeigoamento profissional por via da educagdo superior, uma vez que apenas O ensino
fundamental ndo ¢ suficiente para oferecer igualdade de oportunidades aos individuos no
mundo contemporaneo. Entretanto, mostra-se facil superar qualquer critica suscitada, a
medida que parcela consideravel da populagdo brasileira ndo dispde de qualquer qualificagdo

e educacdo formal'”.

Acesso em: 17 jun. 2008.

Em 2008, o programa foi estendido aos adolescentes com idade entre 16 e 17 anos, matriculados na escola,
cujas familias receberdo o denominado Variavel Jovem, que se limita a dois educandos por familia.
BOLSA Familia comeca a atender jovens de 16 e 17 anos. JB Online, 17 mar. 2008. Disponivel em:
<http://questl.jb.com.br/extra/2008/03/17/e17032563.html>. Acesso em 25 mar. 2008.

Segundo o IBGE, em 2002, cerca de 26% da populagao brasileira de idade superior a 15 anos era composta
por analfabetos funcionais, ou seja, cerca de 32,1 milhdes de pessoas tinham minima capacidade de leitura
e escrita, ndo possuindo efetivo dominio da interpretacdo de textos e, por conseguinte, habilidades
suficientes para assegurar a sua participacdo na sociedade da informagao e do conhecimento ou, como
aponta a UNESCO, ndo apresentam niveis de leitura e escrita para fazer frente as demandas de seu contexto
social e usar essas habilidades para continuar aprendendo ao longo da vida. Os indices do mesmo instituto
revelam que, em 2000, 14,6 milhdes de brasileiros (13,60% da populacdo) eram analfabetos. Embora as
pesquisas apontem que o nimero de criancas matriculadas na escola, de idade entre 7 e 14 anos, alcangou,
em 2001, o patamar de 97%, verifica-se que ainda ha cerca de 1,8 milhdes de criangas fora da escola e que
apenas 59% das criangas completam o ensino fundamental, além de somente 27,3% dos adolescentes de 14
anos cursarem a série correspondente a sua idade e do proprio governo reconhecer que no que pertine a
qualidade, a educag@o ainda se mostra deficitaria. Nesse sentido: IBGE. O Sistema Educacional Brasileiro.
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/pesquisas/educacao.html>. Acesso em 20 mar. 2008; e
MOREIRA, Orlando Rochadel. Politicas publicas e direito a educagao. Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 26.
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4.2 Aspectos qualitativos da “educacio libertadora”

Ultrapassada a andlise dos principais pressupostos de efetividade do direito
educacional, passa-se a busca de um conteudo ideal para a educagdo basica, a luz de seu
significado na concrecao dos direitos fundamentais.

Inicialmente, cumpre assinalar que, haja vista as exposi¢des efetuadas no presente
trabalho, assentou-se o entendimento de que educar ¢ transferir conhecimentos técnicos e
cientificos merece ser superado, uma vez que a educagdo, em sua acepg¢ao classica, nao ¢
suficiente para proporcionar a desejosa igualdade real dos homens, por se mostrar incapaz de
promover, per si, a formagdo de individuos participativos, conscientes de seus direitos e
deveres na vida em sociedade.

Para que a educacdo atinja seu objetivo de auxiliar no pleno desenvolvimento da
personalidade humana e, por conseqiiéncia, no exercicio da autodeterminacao individual,
considerada particula elementar da dignidade da pessoa humana, faz-se mister que a educagado
incite o livre pensar, desencadeando no individuo o gosto pelo aprendizado.

Para esclarecer as principais caracteristicas da chamada “educa¢do libertadora”'®,
concepcdo da educagdo segundo seus objetivos precipuos, cumpre trazer a baila as
consideragdes tecidas por Paulo Freire acerca do tema, revelando-se os atributos considerados
indispensaveis para que o ensino cumpra sua fun¢do de provocar reais modificagdes na
sociedade.

Da leitura das obras do renomado pedagogo, depreende-se que a educacdo deve
consistir em procedimento dialdgico, pautado em constante interacdo entre aluno e educador,
que aprendem mutuamente no ato de educar. Assim, o educando ndo ¢ tratado como objeto do
ensino, mas como participe do procedimento, ou seja, como sujeito atuante na construcao de
seu proprio conhecimento.

Verifica-se, em suma, que o papel do educador ndo se limita a transmissao mecanica
de conteudos, que domestica os individuos se aplicada de forma isolada; cabe-lhe ensinar o
pensar de forma correta, bem como estimular o raciocinio do alunado sobre a realidade. Em

contrapartida, nao deve o educando manter-se inerte, como mero espectador, no pélo passivo

120 Expressao utilizada por Paulo Freire, em seus trabalhos, para definir a educagdo ideal, que cumpre sua

tarefa de formar cidaddos ativos. Cf. FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1987, passim.
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da relacao de ensino: cumpre ao educando participar do processo educacional, revelando seus
saberes, ainda que empiricos, e questionando aquilo que lhe ¢ ensinado — atuagao que deve ser
continuamente incentivada.

Apenas por meio do método de educacdo apregoado, mostra-se possivel induzir o
pensamento critico, que permite ao educando encontrar-se na sociedade “como ser social e

historico, como ser pensante, comunicante, transformador, criador”'?!

, capaz de modificar o
meio em que vive, por ser dele genuino conhecedor e efetivo questionador, a medida que a
criticidade permite ao individuo a constru¢do de premissas proprias, desvinculadas de
tentativas de dominagdo. Ressalte-se, outrossim, que o desenvolvimento da capacidade critica
¢ basilar para a continua superagdao individual, tendo em vista que o aprendizado nao se
restringe a época escolar, sendo condi¢ao perene dos seres humanos, naturalmente inacabados
e incompletos.

Um aspecto que merece destaque no campo da qualificagdo da educagdo ideal € o
descabimento da oposi¢ao entre educagao e instrucao, j& mencionado no presente trabalho.

A escola ¢ dotada de incontestdvel cardter socializante, sendo um dos primeiros
grupamentos sociais de que os individuos participam. Assim, ¢ crucial seu desempenho na
assunc¢do da identidade cultural, bem como na formagdo ética dos individuos, que ndo pode
ser menosprezada em face dos saberes instrumentais, razao pela qual cabe a escola trabalhar
com conhecimentos, valores, atitudes e formacdo de hébitos, considerando-se que grande
parcela do alunado ndo possui, em seus lares, estrutura familiar bem sedimentada e apta a lhe
transmitir os valores mais comezinhos da vida em sociedade.

Reafirma-se, destarte, a irrefutdvel importancia que a instru¢do e¢ a formagao moral
possuem no que respeita ao desenvolvimento pleno da personalidade humana, sendo possivel
asseverar que ambas sao indissocidveis na forma¢ao de um individuo.

Todavia, para que a concep¢do de educagdo proposta abranja a todo o alunado
brasileiro, faz-se necessario o investimento na formagdo de professores comprometidos e
devidamente orientados.

Além da deficiéncia no quantitativo de professores e no conteudo por eles ministrados
— defasagens mencionadas quando da analise dos pressupostos de efetivacdo do direito a
educagdo —, vislumbra-se incompatibilidades entre a pratica pedagodgica assumida pelos

educadores, que exercem suas fun¢des com autoritarismo, € a metodologia ora apontada, mais

2 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia. 36. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007, p. 47.
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adequada aos fins da educagdo.

A corregao dessas incoeréncias deve ser promovida pelas entidades de ensino superior,
na formacao académica e na requalificacdo dos educadores. Faz-se necessario o fomento da
capacidade do professor de agucar a curiosidade e criatividade, cultivando apreco pelo mundo
do saber e desenvolvendo o raciocinio critico dos educandos, imputando-lhes convicgdo de
que o homem nao € mero objeto da historia, mas seu sujeito principal, sendo a educagdao uma

forma de intervencdo no mundo.

4.3 Do curriculo escolar no Brasil contemporaneo

Conforme preconiza o art. 22, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional -
LDB, “a educagdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

Para que a educacao atinja seus fins precipuos, mostra-se essencial que as informagdes
e conhecimentos transmitidos nas escolas estejam em consonancia com as peculiaridades do
local em que reside o educando e com o que a sociedade contemporanea exige, atualmente,

dos individuos'*

. Além da criticidade, que sera alcancada pelo desenvolvimento da educacao
libertadora defendida alhures, faz-se necessario que o conteudo apresentado pela escola ao
aluno lhe possibilite integrar efetivamente a sociedade, em condi¢do paritaria com os demais
individuos.

Quanto ao curriculo escolar, a LDB consagra a existéncia de uma base nacional
unificada, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada, harmonica com as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura e da economia. O mencionado diploma legal reconhece como disciplinas essenciais o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da

realidade social e politica, especialmente do Brasil — o que estd de acordo com o

desenvolvimento da capacidade do alunado compreender o mundo que o circunda.

22 Nesse sentido, o art. 28 da LDB indica que, em 4reas rurais, a educagio deve ser adequada a realidade

vivenciada pelo educando, tanto no que concerne ao contetido ¢ metodologia aplicada, quanto no que se
refere a organizagdo escolar e & natureza do trabalho na zona rural. Na mesma linha, a Resolucao
CNE/CEB, de 2002, que institui Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica nas Escolas do Campo.
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Nessa linha, visando a auxiliar na formacgao critica dos educandos, a filosofia ¢ a
sociologia foram inseridas como disciplinas obrigatorias do ensino médio, por for¢a da Lei n°
11.684/08, que acrescentou o inciso IV ao art. 36, da LDB.

A LDB reconhece, outrossim, a obrigatoriedade do ensino da arte, considerada
essencial para o desenvolvimento cultural dos alunos, e da educacdo fisica, cuja pratica ¢
facultativa tdo-somente em ocasides especificas, como quando o aluno ¢ maior de trinta anos
ou quando cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas.

No que se refere ao ensino da histéria do Brasil, a LDB consigna que deverdo ser
levadas em consideragdo “as contribui¢des das diferentes culturas e etnias para a formagao do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e européia”.

Desenvolvendo essa diretiva, a novel Lei n° 11.645/08 inseriu o art. 26-A na LDB, que
torna obrigatério o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena no ensino
fundamental e médio, temas que deverdo ser ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, na rede publica e particular de ensino, em especial nas areas de educacdo artistica e
de literatura ¢ historia brasileiras. Nesse tocante, além da contribui¢do advinda da vasta obra
etnografica de Darcy Ribeiro, indigenas e indigenistas estdo sendo convocados para auxiliar
na confec¢do de material didatico capaz de exteriorizar a realidade e cultura desses povos.

Convém ressaltar a importancia dos mandamentos desse novo artigo da LDB para a
reducdo da discriminacdo racial e para a afirmag¢do da identidade nacional, a medida que o
contetido programatico dessas disciplinas, ao incluir aspectos da histdria e da cultura indigena
e afro-brasileira, revela caracteristicas fundamentais da formacdo do povo brasileiro,
originalmente miscigenado.

Além do exposto, a LDB determina que, a partir da quinta série, deve ser incluido,
obrigatoriamente, na parte diversificada do curriculo, o ensino de pelo menos uma lingua
estrangeira moderna, cuja escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das
possibilidades da instituigao.

Aludida inclusdo mostra-se relevante para a promogao da paridade entre os alunos na
sociedade e no mercado de trabalho. Contudo, quando a realidade demonstra que consideravel
parte dos educandos da rede publica de ensino concluem o ensino fundamental como
analfabetos funcionais em sua lingua materna, o ensino da lingua estrangeira mostra-se
prejudicado.

No que tange ao ensino de no¢des de informatica, a LDB ¢ omissa, mas considerando-
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se que, hodiernamente, o principal instrumento da dissemina¢do de informagdes ¢ a internet, o
ensino da informatica mostra-se crucial para a integracao dos individuos a sociedade.

Reconhecendo essa importancia, o Ministério da Educagdo criou, pela Portaria n°
522/97, o Programa Nacional de Informatica na Educagdo (Prolnfo), cujo fito € promover o
uso pedagogico das Tecnologias de Informatica e Comunicacdes na rede publica de ensino
fundamental e médio.

Todavia, verifica-se que a distribuicdo de microcomputadores ndo atinge todas as
escolas, mas cerca de 41% (quarenta e um por cento) delas, sendo a disposicdo dos
equipamentos, ademais, desigual, se comparadas as regides geograficas brasileiras'®.

Cumpre frisar que a qualidade da educagdo basica, externada pela formagao de
individuos plenamente desenvolvidos de acordo com a série em que estejam, ¢ primordial ndo
somente para o desenvolvimento de outros niveis de estudo — considerando-se a
aprendizagem como um processo —, mas a propria fruicdo dos beneficios aglutinados a escola,
colocados a disposi¢ao dos alunos para melhor ambienta-los no mundo contemporaneo, o que
lhe propicia melhores condi¢des de trabalho e mais ampla possibilidade de atuagdo na

sociedade.

4.4 Educac¢ao em Direitos Humanos

A promocgao da Educagdo em Direitos Humanos no Brasil, de forma sistematica e
organizada, ¢ uma realidade recente. Somente a partir da redemocratizagdo do pais'*, os
militantes dos direitos humanos dedicaram-se a defesa e ao implemento do referido modelo,
consistente em uma educagdo de natureza permanente, continuada e global, voltada para a
mudanca e para o fomento de uma cultura de respeito a dignidade humana, através da

promocgdo e da vivéncia dos valores da liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade,

2 A despeito de concentrar 73 mil escolas, a regido nordeste possui apenas 14 mil microcomputadores em

seus estabelecimentos educacionais, enquanto a regido sudeste, a despeito de possui 27 mil escolas, detém
17 mil computadores. INEP. Sinopse Estatistica da Educagdo Basica 2006. Disponivel em:
<http://www.inep.gov.br/basica/censo/Escolar/sinopse/sinopse.asp>. Acesso em 10 abr. 2008.

Na época da ditadura militar, os militantes e as organiza¢des de direitos humanos concentravam seus
esfor¢os nos mecanismos de protegdo das pessoas cujos direitos a vida e a liberdade estavam ameagados e
nas denuncias de violagdes atribuidas ao momento politico por que passava o pais. FRANCA, Livia
Fernandes. O direito a educagdo em direitos humanos. Monografia (Graduagdo em Direito) - Orientador:
Prof. Fébio Carvalho Leite. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, Rio Janeiro, 2004, p. 25.
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da cooperagdo, da tolerancia e da paz, sendo essencial, por conseguinte, a efetividade dos
direitos fundamentais.

Como acentua Ana Maria Rodino:

Em suma, a educagdo em direitos humanos ¢ um trabalho ético, critico e
politico, situado em contextos reais e concretos ¢ a sua vez militante no
sentido da constru¢do dos contextos desejaveis. Traca uma linha de
construgdo de uma visdo sobre a pessoa e as relacdes entre as pessoas
baseada na dignidade e nos direitos que sdo proprios por sua condicdo
humana e nos compromete com a agdo cotidiana de respeitar e defender
esses direitos. Trata-se, entdo, de formar (e formar a nds mesmos) em uma
filosofia consoante com a pratica diaria'>.

Nao ¢ improprio consignar que a Educacao em Direitos Humanos ¢ eficaz instrumento
de efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que os direitos humanos e os direitos
fundamentais, embora ndo se confundam, possuem um nucleo indissociavel — conforme ja
destacado no presente trabalho —, de tal modo que a efetividade de um grupamento social
enseja, por via de conseqiiéncia, a efetividade do outro.

Em verdade, esse modelo, internacionalmente resguardado, coaduna os elementos da
educagdo ideal apontada no presente trabalho, a qual tem como objetivo precipuo a formacao
de cidadios conscientes de seus direitos e deveres, bem como a sua inclusio social.

Assim, a Educacdo em Direitos Humanos reitera que as praticas pedagogicas, o
conjunto das disciplinas e os contetidos ministrados nos estabelecimentos educacionais nao
podem se limitar a transferir contetidos cientificos. O ensino deve ser norteado por valores
que se direcionem a formar, no espirito do alunado, atitudes cidadas, de modo que se instaure
consciéncia coletiva da importancia da atuacdo dos individuos como membros de uma
comunidade politica.

Nesse sentido, Vera Maria Candau:

Torna-se necessaria a construcao de uma escola que forma criangas e jovens
construtores ativos da sociedade, capazes de viver no dia-a-dia, nos distintos
espacos sociais, incluida a escola, uma cidadania consciente, civica e
militante. Isto exige uma pratica educativa participativa, dialdgica e
democratica, que supere a cultura profundamente autoritdria presente em

12 RODINO, Ana Maria. Produccion y uso de materiales didacticos para la educacion en derechos humanos,

In CELIBERTI, Lilian et al. Estudios Basicos de Derechos Humanos. San José: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, tomo IX, 1999. Apud FRANCA, Livia Fernandes. O direito a educagdo em direitos
humanos. Monografia (Graduag@o em Direito) - Orientador: Prof. Fabio Carvalho Leite. Pontificia
Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, Rio Janeiro, 2004, p. 25.
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todas as relagdes humanas|...]'*.

Ja T. H. Marshall reconhecia que a relacdo entre a educacdo e a cidadania. Quando o
Estado garante que todas as criangas sdo educadas, tem-se em mente a natureza e as
exigéncias da cidadania ao estimular o desenvolvimento de cidadaos, permitindo que os
mesmos tenham conhecimento de seus direitos e se organizem para lutar por eles'”.

Seguindo essa orientacdo, a Educacdo em Direitos Humanos exsurge como meio habil
para exercitar o respeito, a tolerancia, a promocao e a valorizagdo das diversidades, bem como
a solidariedade entre os povos e nagdes, permitindo, outrossim, a participacdo popular em
uma sociedade livre e verdadeiramente democratica.

Dentre seus objetivos principais, retratados no Plano Mundial de Educagdo em
Direitos Humanos (PMEDH), constam: a) o fortalecimento do respeito aos direitos humanos e
liberdades fundamentais; b) o pleno desenvolvimento da personalidade e da dignidade da
pessoa; ¢) o fomento do entendimento, da tolerncia, da igualdade de género e a amizade
entre as nagdes, 0s povos indigenas e grupos raciais, sociais, étnicos e religiosos; d) o
estimulo a participacdo efetiva na sociedade; e €) a constru¢do, promocao e manutengdo da
pazlzs.

No direito patrio, o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH)
resguarda essa modalidade de ensino como um processo sistematico e multidimensional, que
orienta a formag¢ao do sujeito de direitos, relacionando desde a transmissdo de conhecimentos
historicamente construidos sobre direitos humanos at¢ o fortalecimento das praticas
individuais e sociais voltadas a afirmacdo desses direitos, na mesma linha de educacgao

defendida por Maria Victoria Benevides:

Esse processo educativo deve [...] visar & formagdo do cidadado participante,
critico, responsavel e comprometido com a mudanca daquelas praticas e
condi¢des da sociedade que violam ou negam os direitos humanos. Mais
ainda, deve visar a formagdo de personalidades autonomas, intelectual e
afetivamente, sujeitos de deveres e de direitos, capazes de julgar, escolher,
tomar decisdes, serem responsaveis € prontos para exigir que ndo apenas
seus direitos, mas também os direitos dos outros sejam respeitados e

126 CANDAU, Vera Maria. Tecendo a cidadania. 4. ed. Petropolis: Vozes, 1996, p. 15.

127 MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, p. 73. Apud FRANCA,
Livia Fernandes. O direito a educagdo em direitos humanos. Monografia (Graduagao em Direito) -
Orientador: Prof. Fabio Carvalho Leite. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio Janeiro,
2004, p. 40.

UNESCO. Plan of action: world programme for human rights education. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147853e.pdf>. Acesso em: 28 out. 2007.
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cumpridos'®

Conforme se demonstrara nos topicos seguintes, o PNEDH, reconhecendo a educagdo
como um meio relevante para a promog¢ao de direitos, consigna a necessidade da formagdo de
agentes publicos e sociais para atuarem na educag¢do formal e ndo formal, nos campos da
educacdo, saude, comunicacdo, justica e seguran¢a, midia, dentre outros. Dessa forma, a
Educagdo em Direitos Humanos revela que a disseminagdo de valores e do conhecimento dos
direitos do homem nao se limita a escola, sendo atribuicdo de toda uma sociedade engajada

em seu desenvolvimento.

4.4.1 Educacao formal: educagio basica e ensino superior

A Educagdo em Direitos Humanos representa uma expansao necessaria do papel da
escola na formagdo do individuo. Nessa esteira, 0 modelo proposto reitera a concepgdo de
educagdo libertadora apresentada no presente trabalho, acrescentando-lhe caracteristicas que
favorecem a afirmacao dos direitos fundamentais.

Essa moderna concepg¢do de educagdo, indubitavelmente, vai além da transmissdo de
conhecimentos técnicos, a medida que inclui, no processo ensino-aprendizagem, o
desenvolvimento social e emocional dos individuos, que deve decorrer da interacdo entre a
escola e a comunidade local — na mesma linha da prética dialogica de ensino, apregoada por
Paulo Freire'.

O PNEDH reconhece que, conquanto ndo seja a escola o unico local em que se
produza e reproduza o conhecimento, ¢ nela que o saber aparece sistematizado e codificado,
sendo lugar de estruturacdo da concepcdo individual de mundo e da consciéncia social, de
circulacdo e de consolidagdo de valores, de promocdo da diversidade cultural e da formacao
para a cidadania. Afinal, conforme ja destacado, a escola é responsavel pela introdugdo do
individuo no campo do saber, bem como por sua preparacao para o aprendizado permanente,

que perduraré por toda sua vida.

12 BENEVIDES, Maria Victoria. Educagio em Direitos Humanos: de que se trata? Semindrio de Educagdo

em Direitos Humanos, Sdo Paulo, 18/02/2000. Disponivel em: <http:/www.hottopos.com/convenit6/
victoria.htm# finl1>. Acesso em 20 abr. 2008.
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987, passim.
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Assim, vislumbra-se que a escola figura como precipuo ambiente para a construcao de
uma cultura de direitos humanos, devendo ser explorada no combate a discriminagao e outras
mazelas que atingem a sociedade, por consistir em espaco oportuno para a disseminagdo de
valores, bem como para a promocao da interagdo cultural e para o fomento da solidariedade
entre os educandos.

A partir das diretivas apontadas pelo PNEDH, verifica-se que a educagdo em direitos
humanos, no ambito da educagdo bésica, extrapola as questdes eminentemente escolares.
Dentre suas linhas de agdo, figuram questdes como o combate & violéncia doméstica com
criangas, adolescentes, jovens e adultos; a cultura de promog¢dao da saude e prevencao de
doencas; o apoio e incentivo a manifestacao cultural, bem como a organizacao dos jovens nas
escolas; a inser¢do no mercado de trabalho; e, destacadamente, a promocao de experiéncias de
formagdo dos estudantes como agentes promotores de direitos humanos.

A atuacdo da educacdo em direitos humanos nos sistemas penitenciarios também ¢
salvaguardada nesse campo, tanto na formagdo de professores, quanto na elaboragdao de
programas especificos, que permitam que os individuos em conflito com a lei tenham
resguardado o direito educacional, em sua acep¢do mais ampliada.

Embora esse ndo seja o foco do presente trabalho, vale assinalar que, no plano da
educagdo superior, a Educacdo em Direitos Humanos opera na formagao de profissionais e
académicos sensibilizados, comprometidos com o fortalecimento dos direitos e das liberdades
fundamentais, ou seja, as universidades devem formar, em verdade, genuinos defensores dos
direitos humanos — e, por conseguinte, dos direitos fundamentais —, empenhados na realizacao
da democracia ¢ na afirmacao da cidadania.

Na realidade, em sede de Educa¢do em Direitos Humanos, defende-se que as
atividades académicas devem estar voltadas para a forma¢ao de uma cultura nacional baseada
nos direitos humanos como tema transversal, aplicavel em todos os setores da sociedade, o

que se revela uma importante forma de se promover a universalizacao dos direitos do homem.

4.4.2 Educaciao nao-formal

Ao resguardar o papel da Educagdo em Direitos Humanos no ambito da educagdo ndo-
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formal, o PNEDH reitera a concep¢do de que os cidaddos encontram-se em permanente
processo de reflexao e aprendizado.

Nessa perspectiva, aponta como os principais meios de atua¢do da educagdo ndo-
formal desde as a¢des das comunidades, dos movimentos e organizac¢des sociais, politicas e
ndo-governamentais até as acoes especificas do setor da educagdo e cultura, destacando dois
campos principais de atuagdo: a transmissdo e constru¢ao do conhecimento em educacao
popular e o processo de participagdo em acdes coletivas, cujo foco principal ¢ a cidadania
democrética.

O PNEDH aponta que os movimentos sociais, entidades civis e partidos politicos
praticam educacao nao-formal quando estimulam os grupos sociais a refletirem sobre suas
condi¢des de vida, os processos historicos em que estdo inseridos e sobre o papel que
desempenham na sociedade contemporanea. A exemplo do Movimento Nacional de Direitos
Humanos ¢ do Movimento Educacionista, inimeras iniciativas nao-governamentais atuam
nessa seara.

Por meio dessa atuagao, as referidas entidades, além de difundirem o conhecimento e
o debate acerca dos direitos fundamentais, incentivam a organizacao e manifestacdo de grupos
sociais, que iniciam atividade de interlocu¢dao com a Administragdo Publica, colaborando e
participando ativamente na elaboragdo de politicas publicas. Ademais, a conscientizacao eleva
a capacidade das pessoas identificarem violagdes a direitos e, com isso, buscarem a necessaria
reparagao.

Ressalte-se que, no plano metodologico, o PNEDH consigna que a educagdo nao-
formal deve pautar-se na interdisciplinaridade e no confronto com a realidade, o que viabiliza
mudangas nas atitudes, valores e praticas dos participantes de programas que difundem essa

modalidade de educagao.

4.4.3 Educacao dos profissionais dos sistemas de justica e seguranca

O PNEDH indica que a Educacdo em Direitos Humanos ¢ fundamental para as
categorias profissionais relacionadas, direta ou indiretamente, a segurancga e a justica, devendo

atingir, dentre outros: os agentes e técnicos do sistema penitenciario; policiais civis, militares,
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federais e rodovidrios; guardas municipais; ouvidores de policia; magistrados; defensores
publicos; membros do Ministério Publico; e agentes de seguranga privada.

Nesse ambito, os profissionais devem atuar como defensores e, acima de tudo, como
promotores dos direitos fundamentais, colaborando com a universalizagdo dos direitos do
homem. Sendo assim, as universidades e os cursos de formacgao desses profissionais devem
enfatizar a cultura desses direitos, conforme ja assinalado, criando disciplinas proprias e
especificas com tal finalidade.

Destarte, no rol de diretrizes tracadas pelo PNEDH, constam a promocao de acdes
educativas que estimulem o envolvimento dos profissionais da seguranca e justiga em causas
de direitos humanos e no respeito e tratamento adequado a grupos sociais politicamente
minoritarios, bem como a adequagdo das ouvidorias para que estas transformem-se em atores
pro-ativos na prevencao das violagdes de direitos e na fungdo educativa em direitos humanos.

Demais disso, o Plano preconiza a importancia do desenvolvimento de atividades de
Educagdo em Direitos Humanos nas penitencidrias € no que concerne as questdes
relacionadas a refugiados e migrantes, nacionais e estrangeiros, promovendo o respeito as
diferengas culturais decorrentes da diversidade de origem e nacionalidade dos individuos

atendidos por esses profissionais.

4.4.4 Meios de comunicacio

O PNEDH reconhece, outrossim, a midia*' como um espago vital para a formagdo da
opinido publica no que se relaciona a valores, crengas e atitudes. Destarte, a consagra como
meio capaz de contribuir nos processos pedagdgicos, através da difusdo de contetidos civicos
e ¢éticos, complementando a educagdo formal e nao-formal, além de reconhecer sua
importancia no que concerne ao exercicio do direito a liberdade de expressao e ao acesso a
informacao.

Uma favordvel caracteristica que confere particular importancia a esse instrumento, no

respeitante a realizagao de direitos, ¢ sua capacidade de atingir a praticamente todos os

B Compreendida como um conjunto de institui¢des voltadas para a producdo e difusdo de informagdes para

publicos diversos, a midia considerada pelo PNEDH engloba veiculos impressos, audiovisuais, midia
computadorizada on line e midia interativa via computador, dentre outros meios direcionados a transmissao
de informagao, opinido, entretenimento, publicidade e propaganda.
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seguimentos sociais, em virtude dos amplos e flexiveis meios de linguagem utilizados na
propagacao de id¢€ias, valores e conhecimentos.

Contudo, a despeito de sua abrangéncia e poderio, no Brasil, a contribuicdo da midia
tem se mostrado deficitaria, bastante aquém de suas potencialidades para a formacao e difusdo
dos valores da cidadania e respeito aos direitos fundamentais.

Na televisdo, a despeito da existéncia de emissoras que se destinam a veicular
programas de cunho educativo, instigando o livre pensar dos individuos (tais como a TVE, a
TV Cultura e o canal FUTURA), verifica-se que, as emissoras, majoritariamente, dedicam-se
a estimular o consumo e a violéncia.

As diretrizes apontadas nesse campo especifico de atuagdo retratam a urgéncia do
direcionamento da midia para a conscientizagdo da sociedade, o que pode ser atingido por
meio de propagandas e campanhas; entrevistas e debates; programas populares, com
linguagem acessivel a populacdo mais carente; pela producdo de cartilhas e edicdes de
codificagdes de baixo custo, que esclarecam os cidadaos acerca de seus direitos e deveres em
sociedade.

Assim como nos demais ambitos assinalados, é importante que esse meio promova a
conscientizacdo e a inclusdo social, disseminando valores e reduzindo os impactos das
desigualdades sociais no plano da concrecao dos direitos fundamentais. O controle da
adequacdo da programagao veiculada na midia aos seus fins ideais, ora apontados, cabe ao

poder publico e a sociedade.
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5 CONCLUSAO

O resguardo constitucional e o reconhecimento da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais mostram-se insuficientes para proporcionar, per si, a efetividade desse
grupamento de direitos tdo caro a realizacao da dignidade da pessoa humana, principio reitor
do ordenamento juridico patrio. Nao € por outra razdo que o ideal republicano, revelado pelos
objetivos precipuos da Republica Federativa do Brasil, ainda ndo atingiu a desejosa
concretizagdo, mesmo apos vinte anos da promulgacao da Lei Maior.

Embora os individuos sejam naturalmente diferentes em suas caracteristicas e
designacdes, faz-se imperioso que todos, em um Estado Democratico de Direito, tenham
igualdade de oportunidades e de acesso ao exercicio dos direitos que a ordem constitucional
lhes assegura. Com esse objetivo, os direitos sociais emergem como direitos prestacionais,
que impdem ao Estado o dever de minorar as desigualdades que permeiam a sociedade, assim
como direitos negativos, que impedem violagdes pelo Estado e particulares.

Nessa seara, a educacao basica exsurge como instrumento essencial e mais eficaz na
tarefa de realizar a igualdade e de permitir o desfrute dos direitos fundamentais. Ressalte-se
que a criagdo de outros meios de promogao ficta da eqiiidade denota mera ilusdo, que mascara
a atroz desigualdade que acomete as sociedades contemporaneas. Até mesmo a assisténcia
social mostra-se problematica na promocdo da igualdade, uma vez que cria dependéncia e
impede o desenvolvimento autdonomo dos individuos.

Assim, faz-se imperiosa a efetiva atuagdo do poder publico na afirmacao do direito
social a educag@o. A melhor forma de afirmagdo desse direito publico subjetivo € por meio do
implemento de politicas publicas, tendo em vista que, conquanto incontestavel a
sindicabilidade desse direito no Judiciario, a amplitude daquelas medidas as fazem
preponderar sobre qualquer outro meio de promocao do direito educacional.

Nessa linha, cumpre ao Estado, inicialmente, promover a eliminacdo das barreiras
materiais que se impdem entre o alunado e a escola, as quais dificultam o acesso e a
permanéncia dos individuos nos estabelecimentos educacionais.

No que tange ao conteutdo ministrado, para que a educagdo bdsica atinja suas
finalidades precipuas de promover o desenvolvimento individual e a formagdo de cidadaos

plenamente ativos, capazes de se autodeterminarem posto que conhecedores de seus direitos e
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deveres em uma sociedade democratica, a educagao deve se adequar a concepcao da educagao
libertadora, que preconiza a aprendizagem por meio da atividade dialdgica, participativa, em
que o conhecimento se forma a partir da interagdo entre educandos, educadores e o meio
social.

Destarte, a educacao ideal deve aliar a transferéncia de contetido ao fomento do livre
pensar, conferindo as bases para o aprendizado, que consiste em processo perene, que
perdurard por toda a vida do individuo.

Mencionada concepgdo, proposta no Brasil por Paulo Freire, estd em sintonia com o
moderno modelo educacional proposto e resguardado, em ambito internacional, pela
Organizagao das Nagdes Unidas - a denominada Educacao em Direitos Humanos.

Além de defender que a educacdo ¢ um instrumento de libertagdo individual, tal
modelo a considera como meio de formagao de uma cultura de direitos fundamentais. Nao se
limitando ao ensino no ambito escolar, a Educa¢do em Direitos Humanos clama pela
participacdo de todos os setores da sociedade no fomento dos direitos humanos e, por
conseguinte, dos direitos fundamentais, resguardados em ambito nacional.

O presente trabalho revelou dados alarmantes da educagdo brasileira, que demonstram
o despreparo do setor educacional no que tange a modificacao do contexto hodierno, em que
predominam as violagdes a direitos fundamentais. Verificou-se que persistem os entraves
concernentes a barreiras materiais € que o modelo metodoldgico implementado nas escolas
brasileiras reclama investimento e reformula¢des qualitativas, a fim de se adequar a
concepcao de educagdo libertadora, cuja importancia ¢ mundialmente reconhecida.

Cabe ao poder publico e a sociedade modificar essa realidade. Por um lado, aquele
deve priorizar o implemento de politicas governamentais tencionadas a promover a
efetividade do direito educacional, tdo caro a realizagdo dos outros direitos fundamentais
previstos em um ordenamento. Por outro, a sociedade deve se organizar e atuar, reivindicando
a realizacao desse direito, bem como complementando e fiscalizando a atuagao estatal.

Assim, Estado e sociedade devem atuar em conjunto, promovendo a educagdo
libertadora e buscando a consecu¢do dos objetivos precipuos de um Estado de Direito: a

reducdo das desigualdades e a afirmagdo da dignidade da pessoa humana.
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