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OBSERVACTES

Até o presente foram concluidas as partes da

pesquisa relativas as experiéncias dos Estados Unidos ¢ do

Brasil.

As experiencias dos demais paises encontram-se

em eclaboracao.
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PLANEJAMENTO REGIONAL

1. A EXPERIENCIA DOS ESTADOS UNIDROS

Em plena recessao econ6mica.e ne quadro da pélitica
do Presidente Rooseﬁélt do "New Deal”, os Qmericanos iniciam
ram uma experiéncia de desenvelvimento regional gque veio a
sé tornax famosc em divefsos paises do mundo, servindo-lhes
de modelo. Trata-se da criagao da Tonnéssée Valley Auﬂmmiﬁ$

A intervengio estatal destinava-so A criagdo de con
digéeé para a valorizacdo de uma imensa area subdesenvolvida
dos Estados Unidos. De fato, a bagia do Tennessee {afluente

do Chic que desagua no Mississipi} estende-se por 105.000

km?*, compreendendo partes importantes de quatrc BEstados nor-

. te-americanos: o Tennessee em sua quase totalidade e uma fran

ja do Kentucky, da Virginia Ocidental, da Carolina do Norte
da Gecrgia, do Alabama e do Miséissipi. Em suma, €& uma par-

te significativa do "Velho Sul" norte-americano.

Os principais tragos do atraso econdomico da regiao,

en 1933, aran os-que'seguem. A agricultura, que " nos anos
trinta, cgnstituia a principal atividade da area, estava en
crise. Ela ocupava 2/3_da populagao economicamente ativa
contra 1/4 da média nacional na mesma época. A renda per
capii& era inferipr &# em mais da metade da renda nacional mé
dia. A conéequéncia‘sobre a populacéo era a sua forte emi-

gragao.

o

Além do mais, o uso intensivo e irracional do solo
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2.

havia levado & sua erosao em alto grau. Para isso contri-
buiam os métodoglagricolas empregados, tais como a derrubada
das florestas é a monocultura do arroz e do milho. A isto
se somavam as inundag¢odes periodicas. FEm 1933, calculava-se

que- .t um total 3,4 wilhdes de ha. 300.000 haviam sido des

Lruidos ¢ 23 miihoces de ha. asblavam ameugadoé.

Segundo BARAN @ SWEEZY-{1) a origem da T.V.Af encon
trava-se na naecessidaded do Governo na fabricacao de nitra .
tos, durante a 1 Guerra HMundial, visando a objetivos exclusi

vamente militares., A fabrica fol construids em Muscle Shoals,

juntamente com uma represa e instalacbes geradoras de ener-

. ] - N ' - ) . Iy
gla eletrica. Na decada de 1920, o Senador Horris, do bBsta-

do de Nebrasca, lidercu uma companna para transformar Mus-
cle Shoals em um amplce esguema de desenvolvimento. Acrescen
"naquele periodo de wrosperidade ca-
pitalista nada resultou da idéia é mesnmo o investimento ini-
cial acabou deteriorando;se“ {2)

Quando o Presidente Roosevelt iniciou a sua politi
ca para enfrentar a depressao economica (New Deal"), os es-
forcos do Senador Morris foram aceltos, concrgtizando—se,
em 1933, com a criacao da T.V.A.{3).

A T.V.A. seria um simbolo da nolitica intervencio-
nista do Presidente Roosevelt. [ interessantg assinalar o
contraste entre essa pratica e o liberalismo econdmico ateé

entao imperante no pais lider do capitalismo. A crise ccond

CPY O BARAN, Poaul & SWEEZY, Paul., O capitaliswo mononolisia,
Rid de Jancire, Zahar, 1974, 28 &d., p.i69.

(2) 1dem. T

(3) A led do Conpgresso que crion a ToV.OA fol de 18 de malo

de 1933.



g v Ty 3 n

b it T s S YA AN

o o o e P ST

A e 45 g Ve e g e IR

3.

mica iniciada om 192%-30 poOs por terra os pillares do Istado

.
©liberal, dando margem a uma polltica economica intervencio-

nista. Mesmo assim, as resisténcias a mudanca assinalada eram
grandes. Por essa rawao, a discussao, pelo Congresgo, da lei

3 r " y - . - .
criandeo a TVA foi conduzida com muite cuidade

——

1

celo seus  do-

- . -
-

fensorésJ Assim, acéntuamse a necassidade de melhorar as c@l
digces de navegébilidade do rio Tennessee e de explorar as’
usinas estatails de armamento de Muscle Shoals, a titulo de
defésa nacional (1). Essas missdes, que eram propriamente
dgvgbmpeténcia'federal contribuiram para ajudar e tornar via
vel a formula muito mais imprecisa o géral de promover o de-
senvolvimento agricbla e igdustrial do vale.

Lsses Cuidados nao impediram o recurso apresemtado
a Corte Suprema, de anti-constitucionalidade da medida do-go
verno, recurso este qﬁé foi rejeitado. A deciséo da Corte
teve ampla repercussao e reforgou as possibilidades.de atua-
.an da.T.V.A. l |

As atribuicdes legais da T.V.A. eram:

... melhorar as condicoes de navegacao e impedir
as inundacgoes do rio Teunnecssee; asseglrar o re-
florestamento e uma utilizacao eficaz das terras
marginais do Vale do Tennesscee; promover o de-
senvolvimento apgricola ¢ industrial deste vale;
contribuir para a defesa nacional pela  eriagac
de uma sociedade encarrepada da exploracdo das
usinas governamentais em Muscle Schoals no Esta-
do de Alabama, e qualquer outro projeto (2),

du territoire. Pavris, Dallo=z, 1485.

. {(2) Ibidemn.

(1) Cf. LAJUGIE, J. et alii. IEspace vrégional et amanagement
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Aorganizacio da TUV.A. pormancceo praticamente a nes

ma, apesar de algumas cmendas interpostas 4 sua legislacio

'

.40 longo do sau percurso. £ administrada por um  comité di-

retor de trés membros, dirctamente nomeados pelo Presidente

da Republica, sob o controle do Senado. £, pois, um organis

mo federal desconcentrado, com sode om Knoxville{Tennessee)

»

o

ACULVIAL  coopora com on Hotados ;j()£>l 08 torri g(%lfi.()ﬁ
dos quals se estende sua jurisdicao, mais & independente de-
les. Na pratica, ela aﬁua COMO Ul organismo.privado, na hé—
dida ém que vende seus servicos e sﬁa prodﬁc&o (principalmeg
tevde energia elétrical. Ao mesmo tempo, & subvencionada pe
lo Governo federal. Partd do lucro obtido »ela T.V.a. & rew
passada acs Estados da regido.

O cerne das atividades da TVA sdc as obras de plane

jamento hidrdulico. Heste terreno, & T.V.A. construiu 23

barragens para controlar as agua do Tennessee e de seus aflu

entes. Regularizou a navegabilidade do rio em um parcurso

de 1.000 km, entre Knoxville o a conflutneia  com o Chio

aproximando a regido é.bacia‘do‘Mississipi. A0 mesmo  tempo,
assegurou a produgao ¢ a distribuicdo de energia eletrica de
inicio de origem hidr&ulica, depois térmica e.depois atémica;
em um totai de 90 bilhdes de kwh.

0 reflorestamento, o controle das enchentos e a uti

lizagao em larga escala de fertilizantes permitiram uma pro

funda transformagic da agricultura da regiao, que passou a

ser uma das mals produlivas dos Rustados Unidos, contando com



(S2]
.

mais de 20 mil fazendas modelo.
LS . - .
No gue éoncerne i indistria, as cwpresas do vale
- empregam 40.000 trébalhaﬂores, principalmante‘no aluninio e
na industria ds armamentos.

Q'érmazenamento de aguas ¢ o controle de recursos
natufais permitiram a utilizacdo da area pelo turismo; & area
foi transformada em uma das grandes zonas turisticas inter-
nas dos Estados Unidos. | |

Essas informagdes permitenm coﬁstdtar gque a T.V.A., é

um programa cbmmleto de "valorizagéd" regioﬁal. Como resul-

tadc de sua 1nLervengao, a renda per capiﬁgh na bacia do
Tennessee, em relacao a ;enda nacional passou do indice 45 a
70 apds 1970. A ponulagao total passdu de 5 milhoes a 7 mi~
1hées no mesmo periodo.

BARAN e SWEEZY também assinalam a validade desse em
'plecndlmento Sequndo eles, a T.V.A, foi um énorme SUCESS0,
permltlndo ao povo norte americanc ter uma v1sao do QQe po&é
‘ria ser reallzado com um Dlanejamento ef1CLente sob a dire-
Gao governamental, com meios adequados. "Para citax apenés
umna de suas realizagdes — dizem — em fins da qécada de 1950,
uma moradia tipica daléreé da f.v.n. pagava pela energia ape
nas a metade do preco médio nacicnal™ (1}.

Em periodc recente, contudo, constata-se que “a emi

gragdao devida ao éxodo rural nao fol completamente compensa

da e certos problemas sociais permaneceram; agueles da popu-

(1) BARAN e SWE EZY, Paul. 0 capitalismo moﬁopo]ista. Rio de
Janeiro, Zaharv, 1974, 28 ed., 169.
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lagdo negra varticularmente®™ (1).

\ - 1 . 3 - t)
Como agsinalamos inicialmente, & interessante obhser

-var que a rica experiéncia da T.V.A., nic foi estendida ime-

diatamente a outras hacias hidro raficas dos E.U.A. Entre-—
H g -

i

tanto} ela foi reproduzida em muitos paises subdééenvolvidos
{sem grande éxito) e mesmo em paises desenvolvidos.

| 80 bem mais tarde, o Governo nortééamericanofEZ ten
tativas para instituly uma politica nacional de desenvolyi-
ménto regional (2}. O esgforgo nesse séntide evoluiu de
acordo com é ﬁartido que estivegse no podgr. O Pa;tidg De -
mocrata sempre se manifestou favo;dvel a implantagao de uma

oo . . ! ; : :
politica regional, enquanto o Partido Republicanoc a repudia-

'va. A posigdo contrdria a politica de desenvolvimento regio

nal baseou-se em dois pontos: a) o de que a ingeréncia do po

der federal era contrario a Constitui¢do .norte~americana; b)

o de que o intervencionismo é incompativel com osg principios

da economia liberal.
Com as administrac¢oes republicanas no apds-guerra, a

politica regional foi abandonada. Lla volta a ser tratada

com a eleigao do Presidente Kennedy ¢ o retorno dos Democra~.

tas & Casd Branca. A discussdo levantada no Congresso por
.repreéentantes do Partido Democrata dizia respeito a necessi
dade de éboid as regides urbanas do Norte atingidas pelo de
semprego e as regioes do Sul de fraca renda. Um instrumento

foi entao criado: o Area Development Administration{A.R.A.).

(1) LAJUGIE, Joseph et ailii, op. cit. . ‘
(2) Bascamo-nos, em seguida, no texto de Lajugie, Joscph,op.
cit. '

R
A
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Dois outros instrumento foram criados em 1965: o Appalachian S
o e . _ )
Regional Commission (A.R.C.} e o Economic Development Admi~ o
i T " ‘/,kx
; . S
. nistration (E.D.AV). Q)
’ - £l - oy ~ ' . .
i A politica da A.R.A. previa a aplicagac de subsi-~ 4
; o
d ios ‘para tentar absorver o desemprege en areag decadentes; D
4 g - N
o que implicava uma dispersao de recursos. A E.D.A. tradu- .
"; ‘ ‘ .. | O
zia uma vontade comum guanto a uma abordagem regional, tra- O3
tando de zonas mais vastas em torno de um centro importante, )
' _ . _ . _ ) . , - . ) /“‘\%
numa linha proxima da estratégia de "polos de crescimento"”. ii
. re
. . E\M}
A politica regional vive novo recesso com as admi- )
o : L N , {
’ nistracdes. Nixon & Ford, se bem que nac seja inteiramente O
. R _ O
abandonada. Carter (do Partido Democrata) propoe reforgar e o
L
racionalizar a acio da E.D.A. por uma nova lei referente as S
' Y
obras publicas e o desenvolvimento economico. Os quatro anos ;%
.
do mandd@o de Carter nao foram suficientes para que as novas S
' . e . . . e
propostas visando uma politica regional global fossem imple- O
mentadas,. No mandato seguinte, do republicano Reagen, & po- | {3
litica regional volta ao seu ponto de partida: ao mesmo tem- E}
. A . . ™y
' L
‘po delegam-se aos Estados a atribuicao de intervir em seus O
respectivos espagos, em questdes economicas (1). : 7
. . ’ B {}
: _ . . , (.
Em seguida, analisamos a evolugao das medidas visan e
do a uma politica regicnal sistematica. . O
. ‘ o
~A lei que criou a Area Redevelopment Administration {;
- J
v . {2) propde uma estratcégia regional fundada em ajudas puntuais o
P
em zonas de deis tipos: a) aquelas de desemprego cronico, ul i;
trapassando a média nacional; b) aquelas com renda = muito {5
Wy agquém da média nacional, ii
.
(1) LAJUGIE, J. Op. cit. p.497-498, L
(2) A Area Redevelopment Act ¢ datado de maio de 1961. A ARA 3
foi alocada no Departamento do Comércio. o
. K' S
,\-_

e
(!



Desse modo, a A.R.A. podia prestar a‘juda tanto as
N
zonas industriais visando a criacao de empregos gquante a

pequencs centros situados no meio rural. Hesse segundo caso,
sob pressac do Cengresso, decidiu-se apoiar 1.000 Condados.

Como os racursos da A.R.A., em todo o pericdo de sua existén

-

cia, totalizaram 1.223 bilhoes de ddlares, a pulverizacio de

recursos era evidente. Esse fato levou os regponsdveis pela

‘pelitica regional a adotar, a partir de 1965, outra Linha de

aturacao que seguia em duas diregéés.

A primeira dizia respeito avenas a uma regiac, ao
ser criada a Apﬁdiééhién‘Régidhal Cémﬁiséigﬁ:(A,R}C.f (1). A
sequnda compreendevduas pgliticas distintas. Uma gue insti

tui a Economic Development Administration (E.D.A.) sucedendo

a A.R.A. e gue diz respeitc a todo o pais. Outra relativa a

instituicdo das Comissdes regionais, & semelhanca da Comis-
sao dos Appalaches. 0Os dois instrumentos teriam a duragic de

cinco anos.

- Pode-se distinguir, portanto, dois niveis de . inter

vengao: um primeiro nivel nacional, traduzido nas acgOes dire
tas da E.D.A. sobre zonas limitadas; o segundo, regional, bus
cande coordenar os osforgos do descnvolvimento ccondmico en

grandes espacos geograficos, através das comissdes regionais.

Embora, de inicio, a E.D.A. tivesse mantido a orien .

tagdo da B.R.A. de atender a grande numero de comanidades ur
banas e rurais, em seguida ela evoluiu para uma politica mais

concentradora (polarizada) de desenvolvimento. Isso ocorreu

(1) Criada em margo de 1965,




i 9.
na medida em gue a L.D.A. procurou reagrupar varias "ronas

“ '
de desenvolvimento" da antiga E.R.A. em Distritos de Desen-
: velvimento Economico (Bconomic Development District) implan-—

tados em torno de um centro urbano de atée 250.000 habhitantes.

5 _ Outra diferenca da B.D.A. em relacdo &8 E.R.A. diz o
- ! . - S

é respeito a modalidade de aplicacio dos recursos. Os dados Cx
g,- seguintes referem-sc as aplicagées'du recursos  pelos dois _?ﬁ
5 _ ins?rumentos: | gi

E.RUA, L.D.A.
s .

C Fapréstimos indusiriaise - | BEmpréstimos e subvengtes narva infra-
: comerciais : 54%|estrutura pablica R 72%

Erpréstimcs e subvencdes a Erprestimes a erpresas industriais

infra-estrutura piblica 32%ie comercliais ' 18% %
§ Formacan de mio-de-chra 8%iAssisténeia téonica 5% 'i
H - . . A o , . o 3
: Assistencia temica S%| Financiamento para projetos de : o
i ) - . ‘.x{.
! . _ pesquisa 5% (b
: Financiamento de projetos de : 100% TE
1 e : o S U
;9 peS(ILllS(l N ) ’ : k) ’ (\igg
. ~ Ak
100%| . .

TR

Sl e et

Esses dados mostram uma nitida mudanca de orienta-

i
3
i
i
5
t

gdo: na primeira fase os recurscs estdc concentradcs nos emn-
préstimos ds empresas industriais e comerciais, na segunda,

os recursos sdao dirigidos para a infra-estrutura publica. A

i
H

explicacac ¢ que os empréstimos diretos ao setor privado, fa

OO0

it
: : ' L
! vorecendo certas empresas, cria impedimentos a livre concor- e
5 (i
& - . : . . - . ~ . ]
: roncla. Por osua vez, 0 investimentos piblicos tém efeiltos i
: : . LAk
| . L ‘ s
! wultiplicadores sobre o emprego e a renda e o incentivo ao >
o
H . -~ ¥ —~ - oy
: setor privado atraves da criagaoc de "economias externas". e
¢ Ay :



10.

As comissdes regionais

“
Ha que deétacar de um lado, a A@palachian Economic
‘Commission (A.R.C.} e as demais comissdes regionais que re-
sultam do Public Works and Economic Development Act.
o Criada em 1365, a A.R.C. resultou dos trabalhos de
uma comissao ad hoe instituida pessoalmente pelo Presidente
Kennedy. A Comissao é subordinada dlretamente ao Presidente,
mas ela conta com representantes dos Estados incluidos na
“@g daguela entidade. Fssa arca compreende a parte monta-
nhosa do "Velho Sal", Buna extensao de 500.000 km? .,
Treze Estados estio inclufdos na drea: a Virginia
Ocidental {em sua totalidade) e dozo em parte: New York, Pen
511van1a, OhJor Maryland erglnla, Kentuckj, Tennossee, Ca~
rolina do Norte, Carclina do Sul, Georgia, ©Alabama, Missjis—
sipi.
Nesta area, em 1960 ({(ano e;eitoral) o desemprego era
o dobro da média nacional ameriCana,.a rendé média represeﬁ—
taﬁa 3/4 da renda média nacional e metade nas zonas minei-
ras do Kentucky. A emigrag¢dao entre 1950 e 1960 tinha sido
de 2 milhdes de habitantes. Falava-se da area como "uma ilha
de pobreza no melo da opuldéneia™.
A estratégia empregada consiste na coordenagéo das'

agoes federais e dos treze IEstados om um programa globnal so-

\ . . . . . . . . .
bre o conjunto da regiaoc e apolo nos distritos Distritos Lo

cais de Desenvolvimento, instalados em torno dos Centros 'de
Crescimento.
JEntre 1965 e 1976 a A.R.C. empregou 2,8 bilhoes de

délares, quase tanto quanto a E.D.A. para o conjunto do ter-—
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ritério norte-americanc, assim distribuidos:

~.

‘ Automestrgdas L ) G112
Saude e formagﬁo'dc pessoal 17%
Protec¢io de recursos naturais 6%
Outraé infra-estruturas . 16%

O programa  apelia-se quase exclusivamente nos in-

veéstimentos piblicos, notadamente em vias de cornunicagad.

pierre Delfaud observa:

"% uma nova expericncia ilmportante, tendo em
vista a amplitude dos meios empregados, que como
a TVA trinta anos antes, constitul um segundo cam
po de provas para conlbirwmar a politica regional .
americana (1), '

. J’ )
As demais comissdes;instituidas pela lel de 26 de

agosto de 1965. Estas comissdes juntamente com as ja mencio

nadas_cobririam praticamente todo o territdrio dos’ Estados:
Unidos. Mas as novas comissoes foram ériadas para atendexr a
pedideos dos senadores das regiéés em dificuldades. H&  uma
grande disparidade entre os Eecﬁrsos dessas em relacao aosda

A.R.C.: 65 milhdes de ddlares do conjunto das oito comissdes,

contra 410 milhdes de ddlares da A.R.C., no orgamento de 1978.
Inexistia também uma politica de coordenacédo dessas diferen—

tes comissoes.

g A , . . . o
(1)DELFAUT, P. prurlon{:ﬂ;}s ctrangeres et europeenne de polita

que régionale. In: LAJUGIE, J. et alii. Hopace regional ek

camenagencnt  dw territoire. Par s, Dallow, 1985.
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’3 ) Por outro lado, enquanto a A.R.€. dependia dirota-
) _ > : . e

,é mente do Presidente a Republica, as demals comissoss eska-
Y -vam subordinadas a Secretaria do Comércio (1).
Yy C - =~ « ]
o A Administragao Carter tenitou implantary uma mudan-
Y
v ¢a sensivel na politica de promogio do desenvolvimento re-
oy gional, para fazer face ao agravamento da crise econdmica
O : — . ) ' R
?1 ‘que atingia desigualmente as regioes do pails. Hessa diregao
R .
Y - orientou-se a politica regienal para contemplar as regices
(3 - et . , . T .
- mais atingida pela crise. Com esse fim, a estratégia nrevis
) , :
. . ta consistia em reforgar o wapel da B.D.A., cujo orgamento
<§ U T (e origen FAQerdl TEOT TTadERB IS G TR TaTTT999 ¢ 1980) .
£ | N .
g§ o Esse orgac deveria recuperar oS programas pre-exis-
{E, tentes de ajuda financeira aos estabelecimentos agricolas ¢
. . ' = - ;
0y ' _as pequenas empresas. Seua papel de coordenagao devia afir-
3 mar-se tanto no nivel federal guanto no das Comissdes regio-
?; nais inter-estaduais. A funcao dessas Comissoes era reafir-
O | ) .
i} ) - m&da e se ampliava o seu ambito de atuagao.
‘.,w\ . o . B . - x 1}
iﬁ ‘ E interessante observar que, com a nova politica,
@ .
= a B.D.A. deveria funcionar como uma especie de "caixa unica™,
K
L ) para melhor coordenar as ajudas federais, gue se destinariam
oo - . N |
iy nao so as comunidades locais como ds peguenas enpresas priva
<J ~das nas zonas assistidas. Ao mesmo tempo, os critérios de
L . ‘ :
O selegao das entidades que scoriam apoiadas foram reforcadas o
S - . .
{ \

J

(1) Em 1967, chegou 2 sex criado, sob a coordenacdo da Secre
Ty ‘ tary of Commerce um Conselho Consultive Federal para o
Desenvolvimento Economico Regional (Advisory Council on
: Regional Kconemic Development), que existiu apenas for-
i malmente.
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fe tornaram mals precisos. Assim, os recursos do National

Public Works and Lconomic Development Act (N.P.W.E.-D.AL) (1)

seriam concedidos &g zonas que precnchessem uma ou varias

das seguintes condi¢des: a) uma taxa de desemprego médic, ou

Supeirior a media nacional now
- N ’ ‘

de’ perda liguida de emprogos,

ultimos cinco anos; b) nma renda por habitante ndo atingindo

80% da renda nacional média; <) uma populagao "pobre®™ ultraw

Jpassando 16,5% da populacdo toltal da rogidao.

AS ajudas federais ds dreas assistidas eram de natu

reza distintas em relagido ds comunidades locais e as  empre-

"sas privadas.

4
passados as comunidades locais o submetidos a concorrencia pa

blica.  As segundas eram fornecidas sob a forma de financia-

mento (emprestimos diretos, garantias de empréstimos, bonifi

cagoes de juros, etc.). Mas as subvengoes diretas eram con-

cedidas em cardter excepcional para impedir gue @8 recur-

sos ptiblicos viessem a beneficiar a empresas ineficazesa

A Administracdo Reagan propds a supressao  da E.D.A .

& partir de 1983. A estratégia do Governo Reagan nessa area

estava baseada em alguns pontos a saber: a) as politicas eco

némicas postas em pratica pelo governo devem encoradar a 1i~

vre empresa pela retracdo da acao administrativa; k) 08 Pro

gramas de a¢do regional sdo da orbita de cada Estado, deven-

do o governo federal limitar—se a ama regulagdo conjuntural

global.

Face-a essa estratégia, os.recursos federais para a

:(iJ Patado do ano de 1979.

Quanto ag primeiras,‘trataram«se de recursos
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acdo regional sio reduzidos. Nessa conjuntura varios BEsta-

= X
dos tomaram a iniciativa de criar Zonas de Atividades Uvba-

4]

v

nas, para atrﬁir empfesas privadas para as regloes que  mais
sofrevam o impacto da crise. Tal politica es@adual, curiosa
mente, fol apciada pelo Govefno_Pederml, que vara tanto con-
cedeu redugao de impostos ?roporcionais aos'investimeﬁtosreg

lizados e aos empregos criados.

0 principio de uma agao regional naoc &, por-
tanto, totalmente abandouado, mas se apoia wmais
na reducao de certos (ribultos do que na extensao
das  ajudas  do kstado, segundo o novo prin-
cipio proclamado: "No policy is goad policy' (1),

#
Em conclusao, deixando & pafte o caso da T.V.A, a
situacgdo do planejanento regional nos Estados Unidos guarda

alguma similitude com a situacgao Jdo Brasil nesse campo. Ou seja,

.0 sistema politico, por ser federativo, & descentralizado.

Os Estados tem autonomia administfativa, mas oS recursos eg
taduais nio sdo suficientes para Fazer face éé necessidades
do desenvolvimento econdmico de seus territorios. Por sua
vez o Coverno Federal exita em transferir recursos para 0s Es-
tados, embora em certos periodos, notadamente quando o parti
do democrata esta no poder, a ajuda represente um fluxo maior.
Uma coordenacdao das diferentes polftioas_regionais pelo Go-
verno Federal nio foi tentada sendo em dnica vez, que a0

passa de uma tentativa formal, sem nenhum rebatimento na pra

tica.

(1)+ C£. DELFAUD, Pierre. Op. cil. p.5l2.
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 talismo naguele pais,

INTRODUC f

A guestido regional,

da década de 50,

distdncias econdmicas e
s0 de expansio, col base na

nomia estagnada. A pol

e suas alteragdesn,

ram essencralmente os dados

percebe, ern termos politicos
I /

Governadores nordestines - o

se em forga de pressgo p L& coora* do Governo Federal

dcwgwos especiails
nento,

nais,

Encarada como divisao desigual do tr

avancadas.

dional®, na Italia, presente

forma-se em um problema nacional,

- as "depressed areas"

décadas deste seculo, reguerendo medidas do Estado,

configurar nas primeiras experiéncias de planejam

pals capitalista.

llal" Os

no Brasil,
o dﬁcorrﬁnc_u, sohr

sociais

para a 1@g1ao

entre

indtstria,

teve grande rossond
aetudo,

C

itica econdmica regional,

inpostas no periodo pos

da questao.

, gquando’

leitos

S

ano pa

Jb\, j’.c"LO,

As evidéncias empiricas sdo intGmeras: a

Sudcste,

ncia no final

do aprofundancnio das
em rapide
O Nordeste, com sua eco-
assumida &
a 1964,

1enau, &

epoca,
terionr.

Pelo o oque so

ssiste a movimentacho dos

-

ssado - buscando eriglir—
novas provi-
dpel.l(la r

temas

indica que a questdo regional volta & ordem do dia.

abalho no espac¢o, a questiao ro-
gicnal surge com o desenvolwimento do capitalismo em

suas etapas

"questio meri-

ja a época do "Risorgimento", trans-

E.U,A., onde a exploracio intensiva dos

certas areas,
experiéncia
por auvtores

Em geral, o que se nota nio &

cado na geracac dos

(1) BARAN, ®.

de planejamento regional
COMO SwWeezy ¢ Baran.

(1)

apenas a

A expansao capitalista, na Inglaterra,
cipalmente na fase monopolista, provocoun

Situac¢ao semelhante chserva-~se na Franga,
provoca intensco debate no GIitino pos-guerra,
polltwca de intervencdo do Estado dirigida a

exemplos multiplicam-se, deles nio sa

comoe © Vale do Tennessee, onde se realizou

T.V.A.},

influéneia dasg

o] atraso de certac

a2 medida gue se desenvolve o capi-

se acéntua nasg
que vao se

ento regional em

do gual resulta uma
"organizacdo territo-

cxcivnindo og .

recursos naturais exauriu

& célebre
reconhecida também

A3

¢ mas tambdm

& SWERZv., P, O O _capitalismo monobolm&ta Rio,

“ahar Bditorcs, 1966.

procas-

nac mudo-

alicedo ao adige

or lomngo, L mgo, da ul&CUSoaO ampla dos grandes nacio-
I

prin-
regloLe
e a concentrarao espacial da producio,

oobletuao na lOUJdO londrina, ienomeno gue primeiras

a qual

for¢as de mer-
chamndo“ "dosoquz]zbriov r@glonalf“



e

a participacio do Estado nesses processos.  Gramsci obscervara,

na década de 20, gue as ideologias cimentavan as relacées-de'clasw

ses, ne sentide da'hcgemqnia, dos&mpenhnﬂdo, elas, importanto

papel na divisido do trabalho entre o Norte (industrializado) e

o Sul (ﬁglnLlO;. O instruménto em gue mais se viabilizam as
ooloq1d5 das classes domlndnteg & o Estado, cuja burccracia,

no caso italiano, era composta om 2/3 por intelectuais oriundos

da ¢lasse media, principal responsivel pela veiculacio dagquclas

ideclogias . (1)

Scb o .dngulo do movimente do capital, &, hoje, ponto pacifico que
nas fases avancadas | do capitalismo monopolista, ampliam-se as es-
feras de intervangace do Estade, ou melhor, cresce o ninero: de

novos campos passiveis de geracfio de valor. Siao elas, por exemplo:

educag ao, satde, meio ambiente, urbanismo, regides e transportes,

L

No ue COHCCIRO a rc Lao, o seu alqnlflcado c tal que se pode i
* A B

zer, com cheovre que essa tendo a se constituir em mais um

s nivel de poder politico-administrativo do Estade nmederno. {2}
¥ : _

No Brasil, a guest 50 regional - em termos de existéncia, em um

mesmo pals, de wa voglao powulocd, emn processo de estagnaciao {o
Hordeste), e; outra, em rapida expansio ~ j& se conficura no final

do SgcuLu passade, Como sabemos, as explicagdes para o atraso

do Nordgete, pox mu1to tempo, 6esde sua origem, estiveram associa-

das do fendmeno daq secas‘ A asslmllacao da pobreza ¢ do atraso.

da quJdO nordestina ao fcnom chale} CllmdtJCO, obscurece outros

aspectos da questao, como, por exgmplo, o . de gue o surgimento

do "ploblema“ nordestino na cena nacional coincide com © momento
em gue se gesta o capital industrial, no espago da ecconcmia cafeei-
ra. » |

Tanto na regido do café, como no Nordeste, um fato que chama &

atengadc € o papel qgue, cedo, passa a desempenhar o Estado: em um

{1}y Ver: GRﬂMSCI; Antonio. Alqumas notas sobre a questao meridional.
In: Temas de Ciﬁnciasﬂumanas, ne 1, Editorial Grijalbo, 1977;
! Risorqjmenfo, Turin, 1950. MACCIOCCHI, Maria Antonicta. A

favor de Gramsci. Rio de Janeiro, Paz e Terra; 1976.

(2) LEFEBVRE, II. De 1l'&tat. L'étal dans le monde moderne.

Paris,
UGBE,  Col. 10-18, 1976.
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caso, politcca de "valorizagao® do café, om outro, politica de

grandes cbras publicas d¢ combate a estiagem. De fato, a formagao

do capitaliﬁddustrial ocorre paxrl passu com a crisce da economia

cafeeira, crfise que leva a intervengde do Estado (iniciativa dos

Bstados prédvutores de cafe, posteriormente assumida pela Uniao).

"No Nordeste. face as consequéncias scociais da seca, o Governo

Federal cwia instituicdes especificas para combater os seus efcei-
tog: a Comissic de Agudes e Irrigacae, a Comissao de Estudos de
Ohras Contara os Efeitos das Secas e a Comissao de Pérfuragﬁo:de
Pocos, todss em 1904; a Superintendéncia dos DEstudcs de Obras
Contra as>Soecas, em 1906; ¢ a Ingpetoria Federal de Obras contyia

as Secas,n»zu’ 1908,

Com essasamedidas; inaugura-se a politica de grandes obras publicas
para aquela: vegifio, cujos gastos’se tornam notaveis no governo
de‘Epitécic:Pessoa. A presencga efetiva do Estado no Nordeste e,

assim, tdosuntiga quante os efeitos das primeiras grandes secas.

Parece haveor: um consenso de gque na base da estrutura social do
Nordeste —rde seu sistema de producao e reprodugao - o Estado

ocupa um p@pel relevante, o gual aumenta de significagdo a medida

. em qﬁe, nogpais, o capital industrial vai se tornando hegendnico.

0 discernimento da evoluc¢do econdmica e social do Nordeste passa,
sem duv1da,;pela‘questaO'dO'Estado, da especificidade das formas

‘como atuam seus principais aparelhos.e instrumentos nessa regido.

N&o é porroutra raz ao gue, a partir da dccada de 50, a preocupacio

com © Estado torna~se uma constante- nos Drlnc¢pazs estudos sobre a

regifc nordestina.

Hans Singe}, em trabalho realizado para as Nagées ‘Unidas, em
1953}'foﬁmoyprimeixb a observar que a pOllLlC& economlca do Governo
Federal amnntugra as dis parldadcs entre o Nordoste e a regido mails
industriailzzada do pals. LEssa mesma idéia é Letomada pelo Grupo

de Trabalho para o Desenvolvimento do Noxdeste (GTDN), para o

qual as mkdidas governamentais dos ancs 40 e 50, com o fim de
promover at Cindustrializagio, OonLerULran para concolndar a pOSiCdO
desfavoraval do Nordeste em relacao aQ,"CenL“o ~Sul"” do pais. A

partir demma conclusao, o GIDN propde modificagdes na politica
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do Governo Federal em relagao ao Norxdeste, dque dtvcrwa atuar
de forma planejada, aplicando, ploduLLvam@nL@, SEUS ga Los na
regiao, o0s quais devoriam visar a industrializaciézo. Muda a
partir dail a acde do Estade na area, gue cria instrumentos
julgados adequadoa a uma politica de desenvolvimento regional.,
‘ MESSE AU Lt 5%,

Devemos lembrar qd:‘fnos principais paises desenvolvidos, ja
havia politicas regionais em curso {Inglaterra, Franca, Ité-

: . - - . LTt L LT T O - - A
ia, B.0. f‘;.,, notadamente) , © Jue supunna a laceia ae que ©

Estado podia influir para alterar substancialmente a tendén-
cla & conconL“acao das atividades econcmicas no espavo Fisico-
gecgrafico. O momento era propicio as polltlcas de tipo
Keynesianc e a crencé nas possibilidades reformistas do Esta-
do, nos gsistemas capitalistas; estas politicas foram adéptan

dags ao tratamento dos problemas territoriais..

Com o passar do tempo, verificou-sé @ distdncia entre o dis-
curso gue associava as politicas centradas em investimentos
industriais (do tipe "big push", polos de desenvolvimento,
etc.) e o alcance de objetiveos socials, particularmente, em
se tlatando dos paises «-*ubdcs,envolvwdow - Essa constatacgao
levou & busca de outros marceos tedricos, para pensar a ques-

tao regxonal E esta uma das razoeq que encorajou, em perlodo

'rGCGnLe, a rcalﬂzacao de e%tudos utallzando caLegOlea mar~

x1stas, v1sando avangar na dlscussao ca quest;o leglonal

Com reiacéo_é experiéncia_brésileira’de:planejamehto fégional,
particulafmenta no gue tange a SUDENE, ohgervancs esse mesmo
pexrcurso (teoria-pratica-teoria). Oé Nnovos eéforgos analiti~
cos também mudaram a O6tica relativa ao Estado, a qual foge

& velha ideia de unm Estado neutro ou dotado de autonomia
absoluta, capaz de fazer prevalecer 0% interesses-gerais da

gsociedade. ~

Um dos objetivos basicos deste trakalho é a andlise da atuagfo
do Bstado no Nordeste, especificamente, no que respeita &
politica de descenvolvimento regilonal, tomando come ponto de _
partida o inicic da década de 1950.Lsze marco lefCLODC al coin-
cide com o momento em que a industrializacdo do pais orienta-se
para a produgdo de bens de produgio e, paralelaméhte a agao do
Estado,no Nordeste, comzga  a sofrer mudangas, que resultam ,mais tar-

de, em formas de . intervenc¢io planciada.
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Spara & compreensao de alguns aspectos do desenvolvimento do Norde

O que preicndemos, com o cstudo do tcoma, &, também, contrilbuir

(SRS

‘te, no ambito da economia nacional, tondo em conta 0 periodo con.-

silderado. flsso porque © Estado nio & una abstracdoe, nom muito
menocs umaﬁinstituic&o que existe acima das classes. ho contrarioa,
ele reflete zas relogles sociais, melhor dizendo, & o “looug®
onde'essasfcelacées se filtram. Portanto, sua problemétiéa es5td
imbricadarcom as estruturas econémica, politica e-idgolégicé. HA
gque relacinnar o Estado a esses niveis do modo da producgao, o gue

difere dasranalises do tipo funcionalista.



1. O PROBLEMA TEORICO

A cxitica a teoria neo- classica e a suq:aplipagﬁo &2 analise das
éuestées regionais foi feita, nes anos 50, por autouves de inspi-
ragcao keynesiana, entre os quals Myrdal, Perroux e Jiivschman.
Enquante, no plano analitico, combatem a teoria neo-classica, {cue
chamam de "tradicional”), no plano pratico, eles s preccupum em
aprescentar sugestocs de p@litica coondmica com as aquals o5 Hstadgé
capl italistas se aparelhariam para contex'o gue denoninan “desequi-
librios" feqimnais‘ Nisso sdo bastante fidis as propostas polliti-
cas de Keynes guanto ao papel gue o lstado deveria assunir  nos

-

palses capitalistas,

Nos Gltimes tempos, alguns auvtores marxistas realizaram esforgos

para empregar certas categorias do materialismo historice ac cgtudo

- _dos prechlemas regicnals, tais como: a teoria do desenvolvimento de-

sigual, medo de producgdo ¢ teoria do imperialismo.

Trataremnos, nesta parte do trabalho, das contribuicdes baseadas na
teoxia.keynésiana e de autores marxistas. Propositadamente, dcixa-
nos-de ladc as teorias da localizage a0, que tratam de quostces de

carater micro-—egcondmico.

1.1l. Butores de inspiracao keyvnesiana

Na economié neoucléséica, dois conceitos balisam sua propria vigio
do - desenvolvimento econfmicoe no espaco. Trata-se da lei de Say e

da teoria das vantagens comparativas, que permitiam acs auvtores
dagquela escola minimizay ao extfemo a problematicea rcgional. Para
estes, o fato de que as atividades econdmicas se distribuissem de-
sigualmente No @spaco seria uma mera contlngchLa, passageira, pois
a longo pra7o} 08 efoltoc do progres sso técnico © 60& novos invesii
mentos se fariam sentir nao apenas setorialmente como idmbvm Q-

cialmente.

Em termoz amplos, a analise heo~cléssica tendia a ver no sistema
econdmico um conjunto de automatismos articulados decorrentes da
idéia de equilibrio; criunda de uma proocupncac do associar aos
fenfmenos sociais os mesmos principlos da Fisica, particularmente
da mecinica racional. O principic basico ¢ de gue a toda agio

corresponde uma reacado igual e contraria: a domanda & uma yoeagdo
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! B ofezrta‘f:é‘v:i.c:;miuerssa., As slaboregoes mais requintades desse tipo

£y

{\ de rociotdaio conduziran ass modeles-de “desenvolvimentn equili.-

/“; brado®s {i) |

{g ' f

- A criticaza essa concepgio sustenta gue o desenvolvimento, ao contri-
;é rio do ¢ume postulam os neo-classicos, & "desequilibrado®. Myrdal
(g '@ Perrouxssac autores bastante representativos da corrente‘ gque
{é, participaddessa critica.

O . _

oy Para Gunaxr Myrdal, "o jogo das forgas de mercado tende, em geral,
» a aumentarce ndo a diminuir as desigualdades reglonais". (2) Isso
(Y . ocorre pomque og fatos socials tendem a seguir um processo de
(J - —vgausagioucircular", segundo o-gual.uma.. transfornagac nao provo-
O ca mudangas compensatdrias, mas, antes, sustenta e cbndué o siste-
%% ma com mals intensidade, na mesmna diregac da mudanga original. A
ié ou sejaﬁahﬁo ha uma tendéncia a reducdo das desigualdades regionais,
§}. como pbsﬁ&la a "economia tradicional”;

O . . ‘ :

O e . e - '
-~ . 0 desenvbivimento & um processo de equilibric instavel, marcado pe-
'zg' la expanEdo de certos centros ou areas, onde se observam dois ti-
é; pos de'éféitos; "prOpulsores" e "regressivos". Os primeiros bene-
O ficiam asiAreas dominadas e os segundos drenam recursos destas.
S - gegundoipyrdal, as forcgas de mercado fazem com que os efelitos

{3 _"feQresSﬁuos” sejam mais fortes gue os efeltos. "propulsores”.

U

(J " Uma situgfio de equilibrio & possivel caso ocorram mudangas

ij v exégenas,ifora da 1l0gica do mercado. Essa nova situagao é

w possivel®imediante interferéncias politicas planejadas e aplica-
%} - das comzaiingencéb de _SUStaf o movimento". Sé‘o-Estado_reune.
&% condicdeaesuficientes para levar a termo essa agac planejada.

O _

.-

L/ -
p H{1)Y FURYTDO, Celso. Teoria e politica_do desenvolvimento ccondmi~
; co. Jiido, pditorna Nacional, 1970.
(L (2) MYRBPLI, Gunnar. Teoria econdmica e regiée&'subﬂesenvolﬁidas.
: Rio Séditora Saga, 1972. |

Py
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As idéilas de Myrdal, surgidas em wmeados dos anos SO,Itivéxam Xt
de infiluéncia nos palses subdesenvolvidos.  Scuvivew, por exenplo,
juntamente com 0 pensamento da CEDPAL, como o principal suporte
teéfico paragielatério do GTDN, elaborade por Celgo Furtado em

1958, dando inlcio a politica do planciemento regional do Nordosteo.

Em artige publicado en 1955, Frangois Perroux comeca por crilicax

a concepcgao do desenvolvimento "equilibrade" dos neo-classicos @

o modele de Schunpeter. Para e]e, o descenvolvimento é conacqﬂéncia
de uma sucessao de des Lqu1?1br1os, provocados por atividades dind-
micas "motrizes™), gue constituem centros ou "polos" de desenvol-

vimento.

O carater motriz de uma empresa e dado pelo seﬁ porite, gue ilhe per-—
mite exercer significativos efeitos "para frente" e "para tras”
gragas aos quaié maltiplica-se © namero de novos empreendimentos.

A industria motriz, portanto, é aquela gue, por uma inversac de
'éapital, por inovag¢gdes técnicas gue provoca, ou pelo aumento e
diversificacdo de sua capacidade produtiva, leva a um aumento na
dimnensio de outras firmas, estimala mudangas na organizagéo "das
empresas e favorece O pProgresso econémico' e todo o polo de desen-

- volvimento.

- Os POlOb de descnvolvmmen?o provocam D£Elbo _de_”ﬁrfastré" é' de

-~ "freagen', e a qaegtdo & que es tes u1t1m0q gao em geral mals inten-
sog. Cabe, portanto, ao EBstado a fungao de 1ntervir para evitar
que esses efeltos negatives permanecam; awnnentando aé "disparida-
des". TIsso & possivel gracas ao planejamento, ou melhor gragas

a organi7aréo "consciente" do espago. A conclusio & a mesma '

de Myrdal guanto 4 funcido do Estado, via planejamorto, e, claro,

[o] Fstado nessas visoes aparece COmMo uma entidade “neutra sitvan-

do-gse acima das classes.

As.idéias de Perroux parecem, entretanto, ter implicagoes bowm mais
sérias do ague as de Myrdal. Alguns trabalhos criticos recenteﬁ‘mos:
‘ﬁramlque a obra de Perroux tem uma filiag A0 JdPOlOQJCd muito cla-
ra. Por traz dela, cono wostra Corraggio, csta a defesa dos mo-
nopdlios e a necessidade de os palses atrasados manterem-se f£iéis
aos centros hegemdnicos mundiais, no masimo p}OLUlaHdO Lirar algun

proveito da domina¢ao gue l1lhes & imposta.

»
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“MNeste sentido, exis

Porroux concebe o

de desenvolvinento capitalista, nos paises sub-des
stas).
ou polos {de tamanhos

nog paises sociali

“efeito de dominacdo®,

cédo.(1)

Perroux e as de Pre

-~ se bem n&o se opus

fendiam, POY outre lado a idéia do Estado-nagao, como meio

alcangar a autonomia ou reduzir a dependdncia econo

I‘ l a - .'_“.'.".'...."'..'" e e B

sou "desenvolvimenito polarizado” como uma
cla universal (verifica-se em

te uma
bhigh e

essem

OCOrren--
toda a parte: nos processos classicos
ienvolvidos o

As relagdes entre os diferventes centros

diversos) sdc marcadas pelo gque ele chama
Esta € inelutdvel, além do que nao ¢ de to-
do tdo mé, pois nao csta inevitavelmente acompanbada da e

¥ploro-

diferenga fundamental entré as ideias de
seus seguidores, na medida em que estes

a participacdo do.capital e$tranqoiro—-de«
para
nica na perife-

A posigao ideoldgica de Perroux explicita~se em outras passagens de
sua cbra, como na frase seguinte:

" dialética marxista que evidencia o conflito das for¢as produti-

vas e das formas 1nsLJLuc1onals agambarca uma parte da atencéo

gue nds deveriamos dedicar a uma outra dialética ativa no mundo

moderno e gque se define pelo conflito dos espacgos de crescimento

engendradou pelos polo= de crescimento e dos espagos territoriais

polltlcgmente organizados”

Eni outra parte, lé-se:

(2)

A desigualdade entre as estruturdas econdmcias & resistente: pro-

porciona um argumente poderoso contra as leV01UCOQQ aparentes, as

rebelides efémeras e em favor das polltlca concertadas". (3)

A norao de polc de desenvolvimento teve granae repezcussao, Servin-

do de bdu@ para a elaboracdo de um grande ntmero de politicas de

-

.

{1} CORAGGIO, J.L. Hacia una revision de la teoria de los pu1os de

desarxollo. -in: Planificacidn regional v urbina con hmprmra

Siglo Veintiuno Ed., 1974, pp 39-59,

Lat1nd. Me JCO

2} PERROUX, F. L'¢conomic du ¥¥énme sidcle. Paris, PUY, 1964, p.lb%4.
) CORAGGLO, J.L. Op.cit.p.51.
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1.2. - A contribulcio marxista

Come sabemos, HMarsx, em sua chra, nao trata, explicitamente, da

questao regional, tal como a conheconos hejo. Sua andlise converge
para os fatos ccondmicos eAsociais sufgidos coi 0 capitalismo, numa
dimensdo histdrica. Deve-se acrescentar que, a éPOCa em gue anali-
sou © capiﬁalismo; o "problema regional' nao se apresentava com a

mesma importincia gue tem hoje. Sem divida, o colonialismo estava
ainda presente e o império britanice vivia o seu apogeu, tanto gue,

em relagdo a Ixlanda, Marx chegou a observar:

"*a Irlanda, hoje, ndo & sendo um distrito agricola da Inglaterra,

separada desta por um canal, e que lhe fornece la , carnes, recru-

tas para a sua indUstria e para o seu "exército". (1)

A medida em gue o capitalismo avanga no sentido da monopolizagao,

o desenvolvimento intenso de certas aAreas e o atraso de outras
passa a ser um fendmeno tipico. Nesse mwmomento, entao, sao necessa-
rios novos esforcos de teorizacdo. Assim é que'ao estudary o desan-

volvimento do capitalismo na Rissia, Lenine observa gue o pleno

desenvelvimento do capitalismo leva a uma divisao do mundo em duas

zonas, "o centro" e a "periferia®, como depreendemos do seguinte

trecho:

Mo formacdo de um mercado pelo capitalismoe compreende dois as-

..

‘pectos: o desenvolvimente do capitalismo em profundidade, isto e,

o desenvolvimento de uma agricultura e de uma indistria capitalis-
tas em um territdorio dado, preciso ¢ bem delimitado, e o desenvol-
vimento em extensio, isto &, a extensio de sua esfera de dominagio

sobre novos territorios". (2)

Essa questdo & retomada por Lenine, ao estudar o imperialismoe, coro

fase superior do capitalismo (e nido como fendmeno gue caracteriza-

‘ria o modo de produgio capitalista desde o seu’ surgimento, como

queriam Rosa Luxemburgo ¢ Sternberg). Essa dquestao tem a ver com

a teoria e a lei do desenvolvimento desigual. Sua importancia am

si, e para o nosso tema, em particular, & de tal ordem que justifi-

.

(1) MARX, X, O Capital. 1. I, p.730, Marx Engels Werke.Cf . Mandel,

Ernest.. Le troisiémue &ge du capitalisme, Paxis, UGE, Col.l0-18,

1876. :
‘(2) LENIN, L. Le développoment du capitaliﬁmé en Russie, Paris,

‘Bditions Sociales, p. 554.
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ca determo-nog Wn pouco mais para cxamind-la. Nos textos sobro
economia regional e sobre teoria do desenvoelvimento econdmico,
iﬂencontramoé referéncias frequentes ao desenvolvimento desigual ,mas
ravamente maiores elaborag¢oes para o seuw discernimento. Un esfor-
¢o nesse sentido foi feito pory Henri Loelchbvre, (L) do cujo_xasuita-

do nos valemos agui.

Para esse auwtor, o conceito de desenvolvimento desigual’ aparvece como
A "principal descoberta de Lenin no campo econdmico: a grande lei
da formacao social". (2) ¥ este nac @ estranho ao marxismo, se ben
que Marx sobre este ponto dé avenas indicag¢oes. & gque, segundo
Lefebvre, Marx em seu esquemé de abstrac¢&o (necessarioc), adotado

cem O Capital, "o capitalismo é considerado comg wan dado, acima das

et e g

~ diferengas internas entre palses capitalistas®., Embora leve em
conta, constantemente, essas diferencas, s5ac os tragos fundamentais

gue 1lhe importan,

Tante para Marx guanto para Engels, essas diferencas pareciam secun-

darias. A consequéncia disso é@ gue "a revolugice podia e devia

ocorrer simultaneamente (ou mais ou menos simnultancanenta no Curso.

de uma mesma c¢rise geral ou final) em todes os palses desenvolvidos:
e qué a construgdo do socialismo podia e devia ter lugar nos paises
desenvolvidos; pela aglo do proletariado, mals numéroso, mais

ativo e mais instruido". (3)

A teoria e a lei do desenvolvimento desigual estdoc presentes na
obra de Lenin desde o inicio, mas sua maturagao & lenta, completan—

do-se, em 1917, com O imperialismo, etapa superior do capitaliemo.

Engancham, nesse texto, com a nocao do “"elo mais fraco da corrente”,
cuja justificativa &, sem davida, a existéncia de novas condigbes
detérminadas pelo capital monopolista e o imperiélismo. Ao mesmo
tempo, enguanto Marx e Engels precisaram trabalhar com categorias
abstratas gerais, Lenin teve gque pensar mais ao nivel do concreto.
Em outIOS-termos} Marx trata do capitalismo ou da sociedade bur- -
guesa, @ Lenin preocupa-se com a cuestio da transigao e das sobre-

vivénciag de outras relacgbes de producio noe M.P.C., além daquelas

(1) LEFEBVRE, H. Lénine, Paris, Bordas, 1977.
(2) Ibidem, p.230. '
(3) Ibidem, p. 231.
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o determinadas por capiltalistas-proletavios. Para cousiderar cssas

outras relagoes, Lenin trabalha com o conceito de "formacio econd-

oy mico-~social’, o gual inclui a iaéia do desenvolvimento desiqunl

» e as sobrevivéncias das formagles e estrutuvqw antoeriores.”™ (1)

- -

;%‘ Na visao de Lcﬁln, o desepvolvimento do capwia}h?no em diferentes
f% palses & sobremodo acidentado, convulsivo, porccﬁcio que se refor-
gé ca com O avango dos monopolios e a Primeira Guerra Mundisl.

0 :

Y A lei do desenvolvimento desigual significa gue o avange do capita-~
O Lismo em diferentes pa ises & um processe acidentado. Dm un mesno
{§. ‘momento da histdiia, hd palses onde o capitalismo estd nascendo
3 e hi outros onde ele estd j& plenamente cons stituido, Nao obstante,
O C esses pdlSG% participam de um mesmo mo sreado mundla] de mercadorias
{”} B de Caplt . o .* Il IS LT LT T Tl T LT Ll T -
O |

??. _ Assim como se di em escala mundial, tambem cm cada pals, isolada-
gf mente, cbservam-se dlferengas consideraveis no desenvolvimento das:
éé forgaé produtivas. De certo modo, observa lefibvre, toda a oth

?i de ienin "analisa estas desigualdades . Por cxemplc, seus 1b&1hoc
ég sobre a questéo agraria descobrem ao meswmo tempo a penetragﬁo do
{é' capitalismo na agricultura e o atraso da agricultura em relac¢éo

Qg '3 indastria, as desigualdades de dusenVOLVLmento pronLlos a aqzw—
() .'cultura. Com o5 fenomcnos nQVOS,_que Marx nio pudera conhecer,

{} . a nocgdo de desenvolvimento desigual assume uma profundidade cada
() vez malor. Ela se torna essencial, fundamental, universal. Ela
O se estende a0s palses, as regides, as indistrias, &s classes. Ela
k) ~se torna uma lei: a lei das dificuldades do capitalismo, de sua

{} crise”. (Sublinhado por ndés, H.M!T.). (2)

) | '

ij} Sobre a questao das desigualdades entre reg:oeg,Lorcuva da exem-
?é plos concretos da Franga ¢ da Italia:

. '

:f “aAs desigualdades se aprofundam entre Setorés. Notadamente entre -
;: setores geogrdficos no interior de um mesno pais. Que a parte

g? gsul da Franga permanece consideravelmente, ¢ cada vez mais, am

3 atla=o em rglagéo a0 Norte, @ um fato hoje conhecido e reconhecido,
< o |

) {1} Ibidem, p.232.
L) (2} Ibidem, p.240.

PN e
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G HWorte e o Nordeste do pals contdém a 1ndustJa pesada; o parbo
Sul permancce uwna regildo agricola, de agricultura desigualmonto
desenvolvida, incluindo sctores arcoicos. A Italio apresenta uma

situagae anidloga, se boem guo as razdes higﬁéricas gejam muito

diferentes. I um caso de descenvolvimento de igual om oum pais cani-

——

talista desenvolvido facil de obuervar'. (1
. :
A Vl‘dO de Trotski, sobre a‘quastﬁo, néo difcere fundamentaluente
‘da.oe Lenlu, Para ele, o capitalismo ‘cni a invedir o mundo
inteiro, mas de forma, anidrguica minando seu préprio *r’pa{hﬁ
opondo um pals a outro, desenvolvendo certas partév da economia
mundial , freiando ¢ vetardando ouhnaﬂ. {2} O desenvolvimento cap -
talista é desigual e combinado. Egﬂﬁiﬂiﬁg ne senuvido de gue aca-
ba existindo uma convergancia de interesses entre palses capitalis;

-

tas avancados, detenuore‘ do conhecimentc téonico ¢ cientif fico,
¢ o0s palses capitalistas. atrasados. ﬂ C..que. Trotskil expressa

no trecho sequinte:

”Néo.esquecamoa gue ¢ atrase historico @ uma nogdo relativa. So ha .
palses atrasados e avanqados,'hé fambén wna acao reciproca entre
eles; hé a pressio dos paises avangados sobre os rebardatdrics; hé
a necessidade para os paises atrasados de juntar-se aos palsos
progressistas, de tomar-lhes de empréstimo a técnica , a cf Lencia,
 etc. _Assmm surge um  tipc combinado de Geﬁehvolvimento; tragos
‘dé atraso se acoplam & 0ltima palavra da técnica mundial..." (3)
Para Trotski, ¢ desenvolvimento desigual ¢ cembinado exacerba-—-se
com o estagio imperialista do capitalismo, @ isto - ratificando
Lenin - "em razio do cardter universal , da mobilidade ¢ da dispor-
‘sdo do capital financeiro, esta forga viva do ‘imperialismo. Com
uma rapidez e uma profundidade até entac dosconl cidas, o inperia-
lismo liga em um todo os diversos conjuntos nacionals e continen.-
tais, criando entre eles uma estreita c vital dependeéncia, aproxi-
mande seus métodes econdmices, suas formas sociais e seus niveis
de des onvoJVJmcnio. A0 mesmo tempo,. o imperialismo prosscgue sua
meta com processos tac contradildrios, provocando tantos saltos

@ se dando a tal vandalismo nos palses ¢ regides retardarios gue a

unificagio e o nivelamento da cconomia mundial sao obtidos com mais

(1) Ibidew, p.247.

(2) Cf. VALIER, J. Sux J'impérialisme. Paris
p;b. l .

(3} Thidem, pp.7-6.

¢« Francoils Maspero, 197%,
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violéncia e convulsdes do gue em Lodas as épocas preceden—
tes™. (1)

1.3, G papel da superestrutura

A -lei do desenvolvimento desigual explica as questdes mais
gerais das relagdes entre o "centro" e a “periferia", enctre
as regides industrializadas e as regifes agricolas dependen-~
tes,. Contudeo, & preciso nao esguecer gue o conqéito tedrico
gue vimos de aboxdar faz parte das grandes categorias gerais
do marxismo - da mesma forma que conceitos como modo de pro-
dugio -~ requerendo, portanto, as necessarias mediacoes que -
permitam a passagem do abstrato as situag¢des concretas. (2)
Um ponto importante & gue, com o capitalismo.moncpoiista, o
Estado assume um papel crucial na acumulacgao de capital, e
este, como outros alementos da supercstrutura,nio estd con-

templado‘na lei do desenvolvimento desigual. A guestdo gue

-

.devemes tratar é qual o papel da superestrutura na acumulagio

de capital, na fase monopolista. Ao gue parece, CGramsci foi
o unico dos grandes autorés marxistas gue buscou responder
diretamente essa questéo, particularmente em “"Algumas notas
sobre a questdo meridional", (escrito de 1926, nao conclui-

&o)'e7em "Il Risorgimento".

Cabe lembhrar que o Risorgimento ratificou as acentuadas dife-

rengas existentes entre o Norte e o Sul do pals. A primeira

" regido torna-se industrializada e passa a contar com uma

economia em expansdo; a segunda regido permanece agricola
e atrasdda. - A politica governamental contribuiu para acen-
tuar essas diferen¢a5,3reforcando assim os interesscs do
bioco industriél;agrérip, que se tinham progressivamente

consolidado e reforgado, a partir da unificacgdo do pais.

(1} Ibidem, p. 21

(2} Cf. LIPIETZ, A.‘Le:capital et son espace. Paris, Maspero,

1977.
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Ao estudar o atraso do Sul (agrario) om relacio no Norte {in-
dustrializado] CGramsci classifica essa questdo; juntameht@
com a guestio Vaticana, como a mais importante para a socic-
dade italiana. Analisando os fatoros que levaram a tal
distanciamento (econdmice) entre as duas partes da Ltalia

e atuaram no sentido de mantc-la, ele converge a atencao

para & estrutura de classes, o papel gue estas descmpenham
nosfprocessog politicos regional e nacional,,paﬁticularizandé
a fungdo dos intelectuais nas ideologias, o papel do Estado,
ete. |

Gramsci mostra gue os industriais do Norte se aliam aos pro-
prietdrios de terras do Sul, formando um bloco pollitico. A
alianga tem por base a acoltdgao do canatar lnLOCdvol dos
iatifundiérioé do Sul pox parte dos *nduﬁtr1a1s do Norte.

i -troca, a renda qelan pelas terras, boa parte del as, incul-
tas, héo‘era totalmente reinvestida localmente; ela ia ali-
mentar os bancos do Norte, favorecendo ¢ crescimento dest
regiéo. 0 Estado ndo investia na infra-estrutura do Sul e

obrigava o0s camponeses a pagarem impostos elevados.

0 Sul mantinha-~se como um mercado semifcquUial e una reserva.

de poupanca e de imposto. A poligica'do Gévérno, apoiada nos
1iberais;democratas, ptocurava criar no Norte um bloco. ungno
{industriais e operérios) que constitulsse a base de ur

sistema protecionista e gue reforgasse a economia e a hegemo-

nia dessa regiao.

Deis tipos de acées sedimentavam essa politica: de um lado,
TEePressao vao]enta a qualguer movimento de massas, incluindo
massacres perlodlcos aos camponescs; de ouLJo dlado, regime
de favores, gragas aos'quais os intelectuais do Mezz 7209 iorno
participavam ativamente da burocracia estatal. Basta dizer
que meis de 3/5 dessa burobzacla eram constituidos de pessoas

originarias ddquel a regi&o,

“Assim, ~ acrescenta - a camada social que teria podido or-

ganizax ¢ descontentamente endémico do Sul tornava-se, ao

w1 b
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g

i
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contrard.y, wm instrumento a servigo da p@iitica do Nofte e do
seus indzresses pavticulares. Carente de direcao, o desconiten
tamentonéio ora capaz de encontrar sceu modo de éxpross&o pPoLie
tica: erzomo suas formas ae manifestacao aptesentavam SOMPre

um caratcaer confuse e viclento, elas eram consideradas como do-

litos eopmuns'. (1)

0 intelectual funciona como cimento; ligando o camponés mexi-
dionaliaos grandes pfoprietérios rurais: "Afirmamos guae O
campondsimeridional estd ligado ao grande proprietario rural
poxr meiocdo intelectual. Bste tipo de organizagédo & © mais
difundido em todo o Mezzogicrno continental e na Sicilia.
Forma um: monstruoso bloco agrario gue no seu conjunto funcio-

na comolintermediario e guardido do capitalismo setentrional

T e doE Grandes bancos. T BenTanicoT ObjErivo: é conServar © status

guo . fIm:seu seic, nio existe nenhuma luz intelectual,

nenhumsprograma, nenhun estimulo para melhoramentos ¢ pPro-

~ry

gressos., Se alguma idé‘a e algum programa foram afirmados,

igto avonteceu porgue tl.veran origem fora do Mezzogiorno..."

(2) -

A poliiica de dominacic interna apoia-se, por outro lado, na
ideolo@ih'burgueﬁa - disseminada’amplamente entyre as massas -
.de gqueo:atrasoc do Sul ﬁevia~se,'ém grahde parte, ac tempe-
xamentoﬁdoé meridionais, tidos como preguigoscs, incapazes

e, at@&anesmo, barbaros. Além do mais, © Mezzogiorno €& um
parasi&a.que iwmpede O avango mais rapido da sociedade italia-
na. Tddo.o que eré de origem camponésa, logo, do Sul, era
considecado “"sujo": "A Itdlia estd dividida em "nordici® e
endici! ({3) e essa expresséo‘traduzia de forma muito caracte-

(1) GEAHSCI, A. I1 Risorgimento. Cf. MACCIOCCHI, M.A. A favor

deGaramsci. Rio, Paz e Terra, 1976, p.lib.

(2) GREASCI, A. Alguns temas da questao meridional. Temas de
Cidacdias umanas, ne 1, kdit. Grijalbo, 1977, p.39.

(3) Jogoide palavras que tem O seguinté sentido: "sudicio®

gue-ddizer "sujo" e, ao mesmwo tempo, eVoCd, pela sua Ccono-.

tafdo fonatica, a palavra "gudici®, sulista, do Sul.

o 3T o



ristica o 6dio violenlo que existia entre a gente do Sul, com

relacio aos operarios do . Norte".

Tal ideologia burguesa foi também - encampaeda pele Partido Socio-
lista, que contribuiuv amplamente para veiculd-la entre os opa-

ravics do Norte.

A quﬁJLdo gue se¢ coloca &, pois, a da mudanga radical de con-
cepgdo no uelo.desse nesmo proletariado com relagac acs traba-
ithadores do MGPZOgiorno, da transformacao idecldgica da classe
operaria gue, inconscientemente, adotou, através da escola,

dos jornais, da literatura, a atitude propria da burguesia

com relagio ao Mezzogilorno. A questac meridional, pela sua
espemi‘lcmdaucr era uma guestao naclonal e térritorial, razao
porque o novo partido comunista deveria torna-la o eixo de

sua propria politica. Diz Gramsci: "fomos partidarics dessa
formula inteiramente realista e de moedo algum "magica® da

terra 208 camponesés; mas nds gqueriamos gque ela se inserisse

em uma acao rovolucicondria global das duas classes aliadas

sob a direcac do proletariade indusﬁrial. No mundo proletario,
os comunistas de Turim tiveram o Jnconto Lavol "merito" de
 haver imposto a questio meridional & @tuagao da vanguarda ope-
raria, apresentando-a como um dos_problemés_essenciaig_da poli-

4tica do proletariado revolucionario em escala nacional”.

Encarando a guestdo meridional como wn aspecto principal das.
contlaamgocs do desenvolvinmento do capitalismo, tal como ge
deu na Italia, Gramsci conclui gue qualguer solugio reformis— .
ta & iluséria, deduzindo, formaimente, que 80 0 sociali5$o,

em funcao do papel histérico dos operarios e canponeses, seria

capaz de resolver a guestao meridional.

A analise de Gramsci sobre o HMezzogiorno ¢ profundamente ver-

dadeira e atual., Macciocchi wmostra como, ainda hoje, a des-

peito dos grandes programas de investimento da "Cafka per il

Hez zogiorno", o Sul permanaece em graﬁdé atraso em relagao ao
o ) _

Nox

O
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guestio gue merece

@la nic diz rospeito somente a Italia, mas tambem

Ma resto . diz ela — como a0 ver gue uma tal aproximacio
i N X4

entre zona subdesenvolvida e superdeschvolvida - ¢ esta &ouna

ser debatida profundanente - inpoo-se

ainda pela sua atualidade? Pois, mesmd on Lermos diferentos,

Yoenorme

megalépole gque se criou a partir do desenvelvinento incocronte
do capitalismo no vasto triangulo industrial da Duropa comu-

nitaria, delimitada pelo deserio dos campos, das regides ex-
ploradas, subordinadas ccondmica, social e politicamente,
aos centrcs urbanos de decisio, onde o poder capitalista-

principals alavancas de comande politi-

monopolista detim.suas P

cas, econémicas, judiciarias o policiais®. (1}

-

(1) MACCIOCCHI, M.A. - A favor de Gramsci. Rio, Paz e Teruva,
1976, p. 118, i




1.4, A questio do Rs
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Ma historiocgrafia sobro

un papel destacado,

a

analise dos

principalis

o Eorﬁesi
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¢ O BEstado poasus dEsunby

[

partir da cada de cinguenta,

cluir

e . -
Piw, &

cextos permita con guae o HEstado

CAPArece Sempdre ol come agente autoneme dos processos econd-
nicos e sociais - visio gque perdorou durante longo tenno - ou
come instrumanto das classes dominantos - iddia U Gurde

bem recentemente. Esta gnila>powicio, efctivangnte hom
mais rica, permitiu avancar bastanife no debale sobrs o Nor-

deste, mas,
sem TOSPObLQ%
los d
do ésbadomom3eto, poss

que

acreditamos

Por isso,

gue muitas cuestdes CCRt‘]hu

ainda

perguntamos se nac had  outros angu-

-BEstado capazes-de -ensiquecer o concelito

sibilitando obsoervar cextas nuan

Can

cidas

permanecen ohscure face a uma posicio excessivamente
contra stgda»
Esga q¢cstmo coloca-nos diante da nececsidade de Lrater de
algurs aspectos tedricos sobre o Estado. Fixamo-nos ne concsi-
to de Estado-instrumento, por duas vhes: primeliro, pare

ndo ampliar excess

porque o conceito de Estadeo-sujeito,

ral,
que
o advento dos Estades
elaboragbes a
como os fildsofos

entre Estado e socieda

ta a sociedade civil e
em gue exista o Dstado
gue incorpora a socied
poxr Max Weber e pelo

atribuem ao Istado uma

as instituicoes-aparelho dispbem de

O marxisme defondoe, ao

que fundamenta o Estado o aponta para

l\fc‘lmf“l’l e ©

ja foi suficientemente criticado.

as primeiras preccupag¢oes com este conceito cowmc:ccm

Maguiavel,

do século

mbito deste trabe segundo,

fruto do pengsamento libe-
Acrescentemos apenas
com
1ontardo sUas

nacionais, primeiras

Homes e chke dalis tarde
XVITI,

de civil,

Hegal -
estabelece wna distincao
fundamen--

sendo gue o Bgtado

a famiiia. O povo s existc na medida
; portanto, a soberania é do Bs tado,

ade civil. Essa concepgio & retomada

"ing tmuuc Lonalismo-funciconalisne’, gue

dHLODOMla ab

soluta, decorroenice de que
um poder proprio.
contririo, que sociedade civil &
o seu carater de classes;
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: o Bstado o wma maguina para a defesa dos intercsses  dag

classes dominantes. Fis como Engels sintetiza essa idéia:
S R4
{3 AR

«

7 '

Q{ "0 Estado nasceu da necessidade de refrear os antagonismos
Qé @ classes, mas, contemporancamente nasceu no mneio do confli-
;é to dessas classes, por isso &, via de regra, o LEstado da

é% "~ jclasse poderosa, cconomicamente dominante, que, atraveés dele,
{é se torna dominante também politicamente e adguire, assim, um
S nevo instrumento para manter subjugada a classe oprimida e
Oy para explora-la. Da mesmaAforma gque o Estado antigo foi,
(3 50 fem primeiroe lugar o Estado dos possuidores de escravos para
{} E manter subjugados esses egcravos, assinm também o Estado feu-
b ;7 dal fol -o-Orgaoc-da nobreza para manter “subietidos os campo-
O neses, servos ou dependentes; e o Estado representativo moder-—
O no c © Jnstrumento para a oxrlozagao do trabalho assalaria-
{} do. D@JO caplfa]“ (1)

O ‘ =

& T eEm et A oy o P : s sans

. Também esta presente nos classicos do marxismo & idéia de
zi extingdo do Estade na futura sociedade. Mas até que se

O © atinja esse estagio, em gue desaparecem as classes socials,
€§ 'é:necéssério um periodo de transicao, ca;acterizado pelo po-
{}‘." der estatal da classe trabalhadora, a ditadura do proleta-
'i} riado, -que se opde, revolucicnariamente, & ditadura burgue-
) sa (centralismo burocratico e policial e correspondente

{3 concentracac dos meios de produgido pela burguesia).

(J A democracia parlamentar burguesa & uma ditadura, porque &
O na verdade o poder de uma minoria sobre a maioria. Como
O . passar da diﬁadufa burguesa para a ditadura do. proletariado
O (democracia da maioria e para a maioria ¢ ditadura sobre a
?} : minoria capitalistal? Para que essa passagem se dé, &

?9' necessirio quebrar o Estado, ideia gue j& estava em Marx.
éf . 0 Estado burgués é um Estado centralizado, burocratizado,

(1) BWGELS, F. Oxigem da familia, da propriedade privada e
do FEsta ado
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WD pPolicialesgeg, Por isso nie serve § Cdificacio do B0cialisie O
B * e deve sgpi- quebrado ap todos og Seus elementds. O
i -
e | : )
<Y ‘ Contudo, 05 cl&ssicos da narxismo tambén ievantaram questodos G
6 gue indicam, POr outig lado, ag peculiaridades de Brocessgo O
ﬁ' ~contradit6rio no gue tange ag Istado, Vejanos algumag delasg: {}.
2 O
¥ . ' ' e
5 al A questao da autonomia relativy, Engels havia apontade §
> paia essa possibilidade, quandc di.. . >
y ' kD
b "0 Estado & O produto de uma soéiédade du¥e chegou a up deter- . ?i
L Sinado nive) ge desenvolvimento, ¢ a confisgag de gue esga ;é
Socledade ge envolveu numg contradicéo insol{ive] Consigo 75&
A__me?maﬁldghﬂHC_ﬂﬁaueﬁtﬁ_Qinﬁidanpon<aﬂt&g@niﬁmos irreconcij.. o ;{1
liéveis; Sendo. incapaz-de éliminéwlos." ' <§
O
Engéels continug-: O
| ' . : O
i ”Mas=péra que osg antagonismosg das Classes com interesses D
econémicos-conflitantes ndo destruam a Si mesmas ¢ 3 : 2
Prdpria Sociedade numa luta @Steril, nasce d hecessidade \
de‘um'poder que, colocado apa:@ntemente.acima da Sociedade, . “?{
deve eliminar o conflito, anté-lo neg limites'da~’drdem‘.
Este podex, Que précede da'sociedade, mas 3€ coloey acima
S dela, fica Sempre majig estranha g €55a mesnpg Sociedade, g
: 0 Estado, " (1)
0 Estado_nascq.assimjdas classe;; é‘produto da Contradicio i
'ﬁ‘entre as classes, me lhor dizendo & 4 CAPressio da Iuta @
' de classes o da dominacéo de uma delasg, - MasAele representa, Q%
também, Ya Recessidade de Tegulamentayr juridicaménte a luta Qg
de classes, de manter"determinados equilfbrios ehtre as fg
| e
S . e e
e | B
(1) ENGELS; Ff.QEiﬂEﬂ_ﬁﬂwﬁﬂméiiﬂr da RPropriecdade Privada '%@
R e do Estado, BEditions Sociales'{em francés},.lQSé, ' %3
) P.156-157 . | %ﬁ
' b
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classes em conformidade com a correlacio de forcas existen-
tes, a fim de qﬁe a luta de classes nao se torne dilaceran-
te. O Bstado & a expressao da dominagio de uwma classe, mas
também um momento de ggﬂ&ii&gig'juridico @ politico, um

wmomoento de mediacao®™. (1)

Esga "relativizagao' da idéia central scbre o Estado, no
materialismo historico,cfeltuada por Engels, de certo modo
tamhén estd presente em Lenin, conforme veremocs no ponto

-

sequintet

b) O que significa guebrar o Estado, o que efétivamente deve

ser guebrado? . . L. L0 ol e e e e

Lenin eﬁidencia o capéter opressivo do Estado, que decorre de
seus clenmentos fundamentais e reacionariocs: o exército )
permanente, a burocracia e a policia. O Estado do periocdo
de transigao deve ser despojado desses elementos reaciond-
rios, posigdo gque esta presente em YO Estado e a Revolucac".
Mas, interecssante é gue em um pegueno texto - "Se sostendrin
los bolcheviques en el poder? - contemporanco do anterior,
Lenln mostra gque nem tudo deve ser quebrddo, que ha uma
parte importante ligada aos glandee bancos e as grdndec

empresas que deve ser mantida, se bem gue sob o controle

operario. {2} Vamos fazer uma longa citaclo para mostrar

comoe Lenin via essa questao:

“"Além do. aparelhc de "opressac'" por exceléncia, gue formam

¢ exérecito permanente, a policia e os funcionarios, © Esta-

'do moderno pOb“Ul um aparatce ligado muito intimamente aos

bancos e aos consdrcios, um aparato que cfetua se podemos

'(l) GRUPEY, Luciano -~ Tudeo comegou com Maqu1avol As concap-

goes de Estado em Mard, Engels, Lenin e Gramsci. Porto
hlegre, L&PM Idit., 1980. (Sublinhado por nos, 171).
(2} Cf. GRUPPIL, Luciano -~ op. cit.




dizer a:

aparato
fazer &

rompar,

isim, um vasto trabalho de caleulo ¢ registro. Este

-

ac pode nom deve ser destruido. O que so dove
arvanca-1o da dependdncia aos cavitalistas, cortar

desmontar, todos os fios por meic Aos quals os Capi-—-

talistas influem neles, subordinrd-los aos Soviets proletii-

%7 socialismo seria irrealizdvel.

rios e dar-lhes um cavater wais amplo ¢ mais popular. Isto

se pode fazer, apoiando-se nas conquistas ja rezlizadas

pelo grande capitalismo (assim como a revolugiio proletiaria,

em geral, so é capaz de conseguir seu chijctive apoiando-se

nestas conguistas).

O capitalismo criocu instrumentes de calculos em forma de

bancos, consdrcios, © correio, as cocperativas de consumo

e 0s sindicatos de funcionarios. Sem os grandes bancos, o

Os grandes bancos constituem © "aparelho do Estado” de

que necessitamos para reallzar o socialismo e que tomamos

i& formado do . capitalismo; aqui, nossd tarefa consiste em

estirpar tudco desse magnifico aparelho que & desfigurado

no modo de produgdo capitalisbta, om fazd=lo ainda naior,

ainda mais democrdtico, mais universal. A guantidade sé

 trocaréd pela qualidade.  Um banto’ Gnico d@o Estado ', o maior

de todos, com sucursais em cada distrito, em cada Fabri-

ca, supbe j& nove décimas partes do- aparelho socialista.

Supbe uma contabilidade nacional, um calculo nacional da
producdo e distribuicdao dos produtos; &, por assim dizer,

.- como gue o esqueleto da sociedade socialista." (1)

Subisequentemente, apés a tomada do poder, Lenin insistira.
reiteradamente na necessidade de ndo deixar de lado os as-

ectos progressitas da empresa capitalista, de utilizar mesmno
p J 'y 2

0 trabalho de seus dirigentes ¢ técnicos, dado o nivel in-

(1) LENIN, &. Sc sostendran los bolcheviques cn el poder?

Moscou, Editorial Progresso (s.d.}, p. 21m22.
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cipiente da cultura operdria.

_? Perguntamos se ndo se enedntra ai ums justificativa de que
;i ‘a propriedade piblica constitui um avanco om relagio a Do
;% priedade privada, idéia gue, 1o fundo, as forgas progressis.
;é‘ tas par;ﬁem sempre abracar.

S Kesa quest&c parece-nos importante para a conchon a0 de um
?} fato relevante do nosso tema. NO inicic da déczda de 60,

'S O movimento camponds ¢ operario do Nordeste tonou ponlgao

M em defesa da SUDENE, cujo projete tinha a sua continuidade
{3 seriamente ameacada pela oligarguia. Chegou nasmo a reali.--
) zay uma concentraGao em praca piblica com esse fim., A

) época era de radicalizaciéo dos movimentos populaxes no

O + Nordes ~O mesiic B¢ podédizer de certos setores de esquer-
.{} da no Centro-Sul, gue viam na SUDENE e nas Jdelas da CEPAL,
_{} aquela assocladas, plOLOLlpOo do rcform:qmoﬁ 0 apolio dag

§? massas nordestinas organizadas a um 6rgio estatal de pla-

é} 'nejamentof agquela altura, soa como um paradoxo. Este desa-
§? . paiece a lnz da idéia - nada absurda no materialismo histd-
%ﬁ ' rico - de que uma parte da maqulnq estatal capitalista deve
?i . ser ‘mantida na transigédo.

O o o

O3 c) Outra qucstao importante diz respeiﬁo.a auntonomnia relati-
i? KE do Estado no capitalismo moncpolista, defendida por di-
) versos autores. Em Poulan. tzas, a autonomnia relativa &

D vista em relacao ao bloco no poder. O DEstado capitalista

(3 repzeseatd sempre, a longo prazo, o interesse do conjunto

(} :A‘da burguesia, sob a hegemonia de uma de suas fiagées, atual-
i} ﬁente, o capital monopolista. Mas, para funcionar come o

O organizador politico do interesse gerai da burgﬁesia, o

® Estado deve manter uma autonomia relativa em relacgio o

- esta ou aguela fracio do bloco no poder (o "equilibrio -

instéavel dos compromissos® entre as fragbes, como dizia
Gramsci) .

Essa auvtonomia rolat¢va do Estado epgontla cconsideravel

o restricao de seus limites en relagdo  aoc CapLLdl HRoONO -
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polista, a qual ¢ determinada pela propria hegemonia dessa fracio do
capital. ' '

O -Estado como reflexo de contradicocs

Nas anilises marxistas rccentes sobre e Estado, uma das contribuji-
¢oes mais ricas € a que traballia a id¢ia do Estado como uma relacao.

Isto significa, scpundo Poulant

3

[

as, que a poiitica do Bstado, au
visa prescrvar o interesse da classe ou [ragocs de classe dominantes

deve scr considerada "como resultante das contradicacs de ciasses

inscritas nas proprias estruturas do Estado™. (1) De fato - prosse-

gue essc autor - perceber o Estade como a condensaglo de uma relagiio

de ferga entre classes e fragoes de classe tais que elas se exprimdm,

de modo especifico, no scio do Estado, significa gue o Estado & cons

tituido-atravessado de parte a parte pelas contradigoes de classe.Is

‘so signifidd que uma instituicao, o Estado, destinada a reproduzir |

as divisdes de classe ndo &, nao pode jamais scr, como o consideram
as.concepcoes Estado-Coisa ¢ Estado-Sujeito, um bloco monolitico,sen

. fissuras, mas ¢ ele mesmo, por sua propria estrutura, dividido.'(2)

Poulantzas pergunta sob que forma especifica sc apresentam €stas cog’
tradigdes de classc e particularmente aquelas entre fragdes do bloco
no poder, constitutivas do Estado. "Elas se aprescatam sob a forma
de contradicdes internas entrc os diversos ramos e apareclihos do.Estg
dd,'é no seio de cada um deles, na . medida em gue cada um deles {ou
parte de cada um) constitui frcqubntcméntc a sede e o representante

privilegiado de determinada frégﬁb do bloto no poder, enfim a crista
lizagao-concentracao de determinado intercsse particular: executivo

e parlamento, forcas armadas, magistratura, diversos ministérios, apa
relhos regionais e municipais e apareiho central, diversos éparelhos

ideoldgicos, etc."(3)

(1) POULANTZAS, N. Problémes actuels dola recherche marxiste sur 1'litat . Dialec-

{2} Ibidem, p. 38.
(3} Ibidom, p. 38,
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Em v dos scus Gitimes trabalhes, Pdulnntzas cxpliﬁn que ne  Ystade
SA0  lnpomtantes nio aponss as con?'ndiqéos cintre as classes dowinan
tes, mas tambim as contrudig605'cntro as <lasses dominantes e as
classes dsominadas: A scaunda funcio do termo de condensagio, que ¢
do mesmewmodo importants, & de mostrar que no Estade nio se¢ cheon-
traj someref.e as classes dominantes, mas que ol se encontra tambhénm de
modo especifico a relagdo das classes dominantes e dus classes domi.
nqdas; Bito ¢, queo nao o Cnbontra somente no Tistado um aspecto  da
contradigiio, aquele que diz résneito as classes dominantes,sendo o
outro agpecto da contradigio, as classes dominadas, exterior ao Es-
tado ou exncontrando-se :scc a face com o Estado, os dois aspectos

da contundicac (classes lominantes ¢ classes dominadas) , istg ¢, a4
luta das «lasses, cencon. cam-sc tambem no interior do prﬁprio Lstado,
atravessun de pérte a po-te o Lstado. Lo que eu quis designar'pejo

3

termo de «condensagao.t{r:

Conforme weremos em segu da, esta colocacaoc de Poulantzas sera fun-

damental spara analisarme @ o papel do Estado na regido Nordeste.

(1) POULANIZAS, N, Repéres, Hior et aujourd'hui. Textes sur 1'Etat. Paris, Uran-
Gels Misjpero, 1980, i
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1.5, 0 Fstado e a qucstﬁo'rogionalf 0 Nordeste‘brasileicw iﬁ
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No Estado capitalista, os seus aparelhos atuam de forma bastan- g%
te distinta, segundo os espacos diferenciados (o que & ama {%
corres?ondéncia, ao nivel do Estado, da lei do desenvolvinen- ;%
to desigual}. Mo Brasil, isso fica claro com & grande expan- ‘{5
sdo do capital industrial. De fato, apds a Revolucdo de é}
30, ¢ Estado brasileiro passa por uma série de mudangas, que, "y
no geral, visam a atender aos requerinentos da industrializa— i
¢do em curso., Um dos tragos dessas mudangas & a tendéncia ke
d centralizacdo do poder, reduzindo gradativamente a infludn- {};
cia das classes dominantes regionais. O processo que se f%
assiste & o da ”moderniza¢§o” do BEstado brasileiro, no qual’ {>§
se destaca a constituigdo de um setor piblico predutivo e %3
a criacao de meios para a instalag¢io da infra-estrutura eco- %?
_nonica. _Tal. processo VQltaﬁse}“em,principio,para as areas ~§f
onde se concentra a indastria, e, de inicio, s6 escassamen- ?z
te estende-se as regides periféricas. ’ 75;
i

No Nordeste, até o final dos anos SQ,_a intervengice do Lsta- S
do praticamente limitou-se &s obras de .combate is secas. A {g
“moderniéggéo" dos aparelhos do Estado nessa regifo ocorreu <§
Junto as tentativas de implantacdo de uma politica de desen— 3
voivimento regional. A forma que assume e suas contradi- {3
dées fefletem, em large medida, os - -diferentes interesses -
'dés classes sociais en jogo na regido, os quais se manifes- (??
tam de forma bastante transparente na segunda'metade dos L
anos 50 e parte dos anos 60. QQ;

¢

Nesta parte do trabalho, tracaremos um quadro da evolugao ?f
do Estado no Nordeste, visando chegar a uma periodizagio que ;@
nos parece @ais,éorreta._ Haveria trés momentds na agao do Z%
Estado (Governo Tederal) no Nordeste: a) o da politica de <§
combate as secas; b) o da politica de desenvolvimento regio- ) 5g§
nal; o da politica de integracao nacional. Adotaremos, ini- é}'
- cialmente, essa sequéncia para, em seguida, estabelecermos {}_
a periodizacgio que‘utilizaremos neste estudo. {}"
| | : - O
QO
O
-
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Politica de combate s scons

Momgn 4 O ey URRPEY

Durante d&cadas, a intervengdo do Estado wo Nordeste teve como obje-
‘tiﬁq combater os cfeitos dqs secas, através de obins piblicas, pava
arimazenar dguo. A freonte dessa intervencio esteve G-ENOCS (Departa-~

mento de Obras contra as Secas) o seu antecessor atré 1946, o 13OCs

(Inspetoria Federal de Obras contra as Secas) .

0s resultados dessa politica sdo bastante conhecidos. Do umn ITado

,oum
grande nimero de agudes ¢ pogos, cujo velume de agua armazenado atin

gia, em 1959, um total de 6,4 wmilhdes de metros cibicos. Do ocutro Ja
do, corrupcao ¢ uso "desenfreado de vecursos plblicos para fins peli-

ticos. Quadro dos “escandalos'’, que o pais periodicamente Ttomava co-

‘nhecimento vor ocasiio de uma grande seca, descrito no inicio dos
anos 60, por Antonio Callado, em seu magistral "Os industriais das
.secas e o5 _galileus-de Pernambuca’. ..o Lot

A-origem da "indlistria das secas’ era, entretanto, bem mais antiga

E

.como mostra um relatério do Governador do Rio Grande do Nerte, por
ocasido da scca de 1888-89, Diz ele:

"Se a seca tem sido uma calamidade, maior calamidade ainda tem sido

0s socorros, ja pelas somas fabulosas esbanjadas, ja pela falta de

~

patriotismo por parte dos administradores desse servigo, [éz-se do
SOCOTTO publico um meio de arranjos eleitorais... estabeleceram.sce
comissdes cm todos os poentos do Esfado, formadés.cqm amigos do'GGvez
no, as quais-eram entrecgues grandes somas de dinhciro e grandos~QUaR
tidades de ferinha de mandioca para distribui-lTa a scu bel-prazer.' (1)

A discussao sobre o Estado nc Nordeste, melhor dizendo sobre a poli-
tica econdmica para essa regiao, seri aqui hastante sucinta,tendo co
mo Unico objetivo chegar uma periodizacio; cla serd melhor desenvol-
vida em outra parte deste trabalho. Ressaltemos, por ora, que por
ter se ocupado quase unicamente com o'faior climatico e haver procu-
rado superéi-lo através do actmulo de dgua levou a que essa politica

passasse a ser conhecida como a politica de "solugbes hidraulic ss".

(2) Sua vigéncia no tempo estende-sc do inicio deste séeulo atd o £

nal dos anos 50, -

(1) MIRSCHMAN, 'A,0. Politica econdmica na Amdrica tatina. Rio, Funde do Cultura,
1963, p, 36, :

(2) 1bidem,
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- 1ot Scureleito. pira o Nordesta 191 #o

_ mosa, a CVSF adotou uha politica ¢lientelistica, dispersando recur-

O Istado atua nesse perfodo de lorma tradicional, para nie dizer a

calca, Ja gue privilegia fundamentalmonte as oligarquias Jda recido,
Nesse sentido, cabe acrescentar que aldm do DNOCS{com jurisdicio =o
bre o "Poligono das secast)ooutros Orpdos descmpenharan pape!l

bem de destaque nessa etapa da mtervencao do Estado no NovdesteJ S350
gles, prjncjpaTmontc} o TAA {Instituro do Acticar ¢ da Xlcool)

CVSF(Cia. Vale do Sao IFrancisco).
“Criado nos primeiros anos da década de 30, o TAA troga uma politica
nacional para a produgdo agucarcira: fixagio de preces minimos o

quotas por regides, por Estado produtor ¢ para cada using individua-
almente. Seu objetivo € proteger a producio de cada dren produtora.

Mas ao cstabelecer uma politica uniforme para o pais. o 140 © que

fez fol contribuir para a capitalizacio das dveas de maior produti-

vidndo que sc¢ localizavam no Centro-Sul, principalmenie em Sie rau

sentido de manter as antigas

&

condigoes de produgdo. Sustentando a cconomia agucareira Jdo Nordes-

te, arcaica ¢ deficifarin, csse orgilo contllbnl 20 mesmo tempo, pa

ra a manutcngdo das relagdes de producio: usineiros de um lado @ sa

mi-proletariado rural de outro., (1)

A CVST foi-criada bem mais tarde, em 1948, para desenvolver a bacia
do Sao Francisco, nos moldes da T.V.A., entfo en volga. Longe - de
reproduzir os feitos da awenc:a norte-americana, que a tornaram fa

"sos por um elevado- nGmero de pequenos servicos. Desde o inicio ¢!

O0rgao foi apropriado por grupos oligarquicos do Estado da Bahia.

A_politica de desenvelvimento renicnal

Alguns auehtos ac longo da década de SB, apuntam no sentido de Wi
dangas na agav do Gauernm Federal no Hardeahs. 8 ctiegnm do Banoo
tdo Nordeste do Braesil: o relatoric de RBwula de Almeida (da Asswm neo
xia Econdomica do Geverno Vargas), sugaerindo o planejasento do conbg
te us secas; os eastudos de peritog eostrangeiros em vigshe de orea- .
nigmoa internacionais (Hans Singer o Robock) irauquregdo deo primei-

xa unildade da CHESF. OQutros fatos mercem enm, definitiva, o mudenga

(1) OLIVETRA, B, de, Blegia para Imm re{li)gidqo, R.io; Paz © 'l‘orrzl .)f:, .
L 849-62. : .
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por

Entretanto,

Para a nova

Kubitsaol

pode ser

premevido,

dest

forma do

explicada apenas por decisdes na esfora

sobretudeo,

intervengao: o relatdrio do GIDH,

wk,do CODENO ¢ da SUDENE, ambos em 1959

essa mudanga que se opera,no final dos anos 50,

a criaciao,

nao

da burocracia,

por fatos gue se pagsam ao nivel da socicdade ©i-

tacando-se,; no caso: o Congresso de Salvacdo do Wordeste,

em 1955, por lU]Q“P populares dos: BEstados

do Nordesto,

sob a lidevanga de organlzaro s de esqguerde; (1) tomada de posi-

¢ao dos empresdrios e de setores das classes médias e da Igreia

trialisz

bra do Governo ch01a] uma po]atlca ccondmica para o Norde

dCdO'

sobre os problemas regionais, notadamente oS

e o despontar do movimento CAaNPOnES .

‘A novidade da proposta da SUDENE &

referentes A

—~

o processo pollitico-partidario gue desemboca

indug-

na

“frente" dc Govelnddor es, sob a lldergnca de Cid Sampaio, gue co-

ste;

a descaracterizacio do fator

climatico come principal problema da economianordestina, defendoen-

do, por sua vez, a viabilidade da industrializacéo regional. (2)

Esse objetivo fazia parte do Plano de Ag¢do do GIDN; ao lado de

cutros trés:

(1)

{2)

Esse Congresso foi um desdobramento regional do movimento na-

cionalista,

responsavel, entre outras bandeiras

pela Campanha

pelo Retrdleo. A idéia do Congresso e as articulacgdes para

sua realizacao deveu-se ao Partido Comunista.
gue nos concedeu Paulo Cavalcanti,

também:

CE.

em Tevereiro de 1983. Ver

entrevista

/CAVALCANTI, Pauvlo. O caso eu conto como o cago foi:

da Coluna Prestes d queda de Arracs: memdrias

fe: Guararapes, 1980, p.250.251.

Hans

Singer,

3.ed.

- Regi-

em 1953, em relatdrios que fez pafa a ONU, poste-

rioimente publicados em livro, ja havia levantado esses pon-

tos,

Cf£. SINGER,
de HNordeste.

" buco,

1962.

H. Istudos sobre o Desenvolvimento Econdmico

Comissac de Desenvolvimento Econd -

ico de

Pernam-

-
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~"transformacio da economia agricola da faixa Gmida, com vistas
a proporcionar una oferta adequada de alimeontos nos centros urba-

nos, cuja industrializacao devera scr intensificada;

~ transformacao progressiva da economia das zonas semi-~aridas no
sentido de elevar sua produtividade e tornd-la mais resistente

ao impacto das secas;

i economia da regido as terras umidas do hinterland maranhensec,

que estio em condigbes de receber os excedentes populacionais

Ceriados. pela reorganizagao da economia da faixa}semimérida“. {1)

Na pratlca ‘dos . prlmelros planos diretores, a implantag¢do e moderni-
?agao da infra-estrutura, como pré-— condlgao para os investimentos
industriais, assume a maior importancia. Pesguisas em Iecursos
natu als {até entao pouce conhecidos), além da atuacéo em setores

de educagao, saude, habitacao, ampliam a otica do GT Dﬂ

No plano institucional, os idealizadoreé da SUDENE estabeleceram
duas- estratégias: a coordenagao dos Orgaos federais gue atuavam N0
Nordeste ¢ o reforgo dos aovernos estaduais, gque teriam no Conselho
Deliberativo da auvtarguia um forum prxvmleglaao para, atraves Bc
‘agao conjunta, influir nas dec;soes do Executivo relativas a re-
gido hordestina. Algum resultado obteve a SUDENE guanto ao segLnQ
do ponto. Quanto ao primeiro, partlculdlmente no gue respeita

ao DNOCS, abre-se um debate, gue - como veremos — sO se encerra

em 1969-70.

Ha um consenso de due a SUDENE visava, no fundo, a implanfacﬁo

do capitalismo no Nordeste. Enttetanto, numé regiaoc onde 0O capital
comercial & predominante e prevalecem relacgdes de produgldo pré-
capitalistas, esse projetd tinha gue contemplar algumas reformas.

Se em lugar da reforma agraria — reivindicada pela esqguexrda e

per setores da Igréja'— a SUDENE defendia a racionalizacac da

{1) PRESIDBVCJA DA REPORLICA -~ Conselho do Desenvolvimento., GTDN.

Umi po11t1ca para o desenvolvimento do Nordeste. Rio de Janeiro,(

Imprensa Nacional, 1859,

deslocamento da fronteira agricola no Nordeste, visando incouvporar
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agricultumd via capitalizacaio do campo, am varios oulrds agpéctgg:
sua proposta era reformista. Nesse caso, onquadravulwso O projo-
to da leirde irrigagio, elaborado pelo CODENO, apresentado pelo
Executivo: ao Congrosso, o alguns programasg relativos aos setores
soclais. . Ja o programa de colonizacao do Maranhio (parte da poli-
tica de expansao da f{ronteiyxa agricola, com a finalidade de trang-

- g - r d L g ~ g "
ferir maoesde-obra do scnmi-arido) era alvo de grande polémica:

'pega importante na estratégia claborada por Celsc Furtado, ‘contava

om todoso apolo de Guimaraes Dugue, fora bastante criticada por

Ignicio Rangel e Josué de Castro.

Desde o langamento da Operagao Nordeste até o golpe d= 1964, om’

funcao dos aspectos reformistas citados e mesmo da proposta  de

industrializacio, a2 chamadas forgas progressistas deram todo o

_apoio a pélitica de desenvolvimento do Norcdeste. Isso ocorreu

no momento-da aprovngéo da lei instituindo a SUBDENE; quando

da emenda:cdo Senador Argemiro Figueiredo que retirava da SUDENE

. parte imporiante de sua capacidade de coordenar a politica de

desenvoliiimento regional; ou guando se estenderam 05 incentivos

fiscais as.empresas de capital estrangeiro.

As mudancas'na poliiica eébnémica, introduzidas com © goOverno
mllatarg 2pds o golue de 1964, cortaram radicalmente as possibili-
dados deldesenvo lv1honto regional pela v1a reLormlsia. A correla-
cao de forcas foi pJofundanente alterada: as organizagbes politi-
cas foramssucessivamente banidas, sendo gue em Pernambuco - sede
da SUDENBEre onde também era maior a politizacio - a "limpeza

- da alea”f’OL rapida -e eficaz. No aparelho de Estado, isso . se

traduziutno afastamento de pessoas pertencentes a organizagoes poli-

ticas deresguerda ou simpiesmente comprometidas com as mudancas.
Com relaﬁéo & SUDENE, o0 novo regime manteve sob suspeita todos os
programass.e atividades &e cunho mais sociél e reforgou a politica
de industriializacdo (com base nos incentivos fiscais) e mod Crni-

zagao da"Yinfraestrutura®
No périoﬁoﬁlQG?—GB,'setores militares ligados ao Goneral Albuguaer-

gue Lima,ihbuscaram restituir & SUDENE parcela do poder de decisio

perdido wom as mudangas da politica econdmica pds-64. 0 alvo

e e mepa i = oo a eee L hehz f§R UG s s - n A T amarn
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era a velha idéia de coordenagio e controle dos orgiocs federais

Gom atuacio no Nordeste. Mals una Vez} O Obét&cplo era o DNOCE , ;%;
gque continuaria opondo-se a gualgquer forma de controlé de sua. aciio ';;5
a nivel regional. Essga tentativa, gue além de uma aversao {(ingé-- g%é
nua} aos investimentos estrangeiros na regido, nao apresentava ' gﬁf
nenhuma visao inovadora, desfez-se com a ascensao  do General {ié
Medici & Presidéncia, ' ‘ ' {}é
O

Politica de Integracdo Nacional | | EE%
. : {}%

Com os governos militares, assiste-se a uma noﬁa-centralizagﬁo do 5?5
poder ;sobretudo a partir de 1969-70. {ji
‘ (D)

(\f

Do ponto de vista do movimento do capital, ress salta-se um aspecto ;jg
ﬁlmportaﬁgé:wgﬂcrloe ‘@a economia brasileira Ao perloao, 1962-67, ao vifé
atingir a indiustria, transiormou os investimentos incentivados, ?fé
no Nordeste, numa frente de expansdc para o capital monopelista g;g
_sedlado no Centro~Sul do pale. {1} -A integrac¢ido da econcmia na- ' 5&%
cional que, para -alguns, ja se manifestava desde os ANGS 56, afigu-~ %E?
ra-se, hoje&, como um fato inguestionavel, sobretudo cguando se ggj
constata que as novas indistrias incentivadas do Nordeste apresen- o8
tam elevado grau de complementarldadh com as do CGhthwaUJ. Des §§§
:modb, é'tendo:em:conta a, corre]agao e foxcas, 1nte13 mente de gfdvoh_gﬁ
ravel as classes trabalhadoras e outras camadas popu]are&, Lornava— O
se. muito dificil concebcz a descentralizacao do pode; em tclmos O
regionais. o 9
' @

A partlr de 1970, define-se, expressamente, o Governo Federal pox %f}
uma politica de integrac¢ao nacional, cujas bases principails sao ii}
os chamados programas "cspeciais”: PIN {(Programa de Integragao ;é:
Nacional) , criado em junho de 1970, com a finalidade inicial de ;§
construir as rodovias Transamazénica e Cuaiaba-Santarem,e o (g
PROTERRA (Programa de Redistribuigao de Terras e Lstimulo & gg
" Agroindistria do Norte e Nordeste), instituido em julho de 1971. e
| O

(l) Cf. MOREIRA, Raimundo. Ll processo industrial en el Novdeste S
y el processo de acumulacidn de capital en ascaia'nacional en la »
decada de 60. Buenos Alres, Instituto Tozquaio di Tcl}a, Cen-— O
tro de Estudios Urbanos y RLglOHleS, 1975, ('
‘ )

: ¢

.l
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B finantiomento desses programas Lol foito, om parte, com rocureos
¢

$REGHRtivos fiscals, ou seja recursos sob a gestio dos scguine
6 G¥uabs: SUDENE, SUDAM, IBDF, EMBRATUR e SUDEPE. O PROTERRA,

§Bz 110 ; Bissa a contar com 20% desses recursos. Por este angulo,
38 st peds notar a perda de lmp01t1ncia dos orgaos gestores dague-
jes ipciitivos. Por outro lado, a execucio dos projetos do PIN

= A

B8 & virgo dos Ministérios dos Transportes, do Interior e da
4

o

cl

ﬁ”f
BHEH:
gREAYTEGE iaBs do fipanciamento e repasse dos recursos. Na forma

y—

J1EUFH; a do PROTERRA coube a outros Orgics governamentais,

']

3
itB 68 bancos oficiais (BB, BNB, BNDE, BASA e BRCC) foram

o
=
iAW

T
oy By . e
iile £8fam organ17adoo, 0s “proqramas ebpeC1a1q significaram uma
i

7
§n01a atribuida a 1ndu¢tr1allzaoao pouco articulada ao

Lerno rLglonal e intensiva em capltalv a concontlagéo

& ﬁ%@i?ﬁ Sa lvador e Fortaleza; os efeitos da seca de 1970, reve-

i i
 d8% inVEsfimentos industriais (34/18) nas areas metropolitanas
d

i
. f
14A68; MQié uma vez, a flagllldade da econcmia regional. Mais

{4¥88; 8 Vefaadeiro objetlvo foi. expllcxtado. 1nteqracao do mercado

iQLGEBﬁ para aumentar as trocas de mercadorlas entre as macrorre-
s

s { 1 3

FEAE: {ii o

53?5 1974 foram crlados outros procramas especn is: o

]%5 (Programa de Desenvolvimento do Centro-Oeste), novembro
i ; PRovALE {(Programa Especial do Vale do Sao Francisco)

'“SE?&E {Brograma Especial de Desenvolvimento do rantanal) ;

igf8 R¥ipuanad. O II PND institui novos instrumentes: O

NBRBESTE, o POLORMAZONIA e o POLOCENTRO. '

i&&%o ao Nordeste, a Dolltlca de integrag¢ao nacional signifi-

i 13 &uldavao dos resquicios de poder de gque ainda dispunha

BB ha medida em gue este se diluiu com a proliferaciao de

B¥8J¥ a8 e orglos - na verdade, noves centros ‘de decisao regional.

o et bt gt e et

{1} BE¥#iio, Hordcio da Silva. A politica brasileira de integra-

C£88 Rdcional: efeitos e perspectivas. Boletin Feondmico do

FPER; n® 3; mai-jun; 1976. : 7
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~ Como mostram, hoje, virios observadercs, a integra-
¢do scouiu a sua marcha, com a transferéncia de capitais do
Centro-5ul para o Nordeste ocorvrendo a um ritmo rvelativamente, 'Tal

vez, por isso wmesmo, a existencia de uma entidade de plancia-

mento vegional forte com amplas fungoes de coordenagio, COMo

queriam os reformistas do final dos anos 50, parcce, hojo, uma

meta muito distante.

Proposta de periodizacao

A aprescentacado dos clementos descritives, tal como o fizemos

obedeceu a uma periodizagio adotada por muitos autorces, quo dis

tingue: a chamada politica de solugdes hidraulicas, que vai

do inicio deste sé&culo ate 0 flnal dos anos 50; a politica dc

-desenvolvimento 1eglona1, que comcg em 1959, com a ”Opc1&cao

‘Nordeste' e vai at6.1970; ¢ a politica de integrag@io nacicnal,

partindo.dessa ltima data,

Pensamos que esta periodizagao tem o incovenicnte de¢ nao levar
em consideragao o golpe militar de 1964, abstraindo, portanto,
suas profundas implicagoes para a sociedade brasileira e, paxr
ticularmente, para a parcela desta situada no Nordeste. A
maioria dos autores con<idcru 1959-1970 cémo um periodo Gnicof
Isso @& p0531vpl se se tem em Vlsta apenas o aspecto economico.
Pensando tambdém nos demais nlvels po]ztlco ideoldgico, etc.,

julgamos Ser Necessario supor 1964 como um diviser, o quc tam
bém leva a ressaltar o significado do periodo 1959-64, como al
go distinto. (1) Propomos entdo, para fins do. nosso estudo, a

seguinte periodizacao:

a) 1950-58: transicio da politica de combate As secas pa

ra umn_bolitica de desenvolvimento regional;

b) 1959-64: politica de desenvolvimento regional de cunho

reformista;

(1) Esta posicio coincide com a de finia Bacelar de AraQjo, quando, on tra
balho sobre a industrializagdo recente do Nordeste, ressalta ''a d1sta5
cia entre o acontecido ¢ ¢ proposto pelo Llaqquo documonLo do GITIN ¢
reafirmlo pclos DllnClpJ]b planos da SUDENE'. (Sublinhado por nos, 1.
T.). Cf ARAGJO, Tania Bacelar. Estado e industrin]1¢ugao ne. Nerdeste:
intengees e 105u114dos. n: LEconomia ¢ desenvelvimento, N® I; Jun.1982Z,
S. Paulo, Cortez Editora. ‘ :
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c¢) 1964-70: implantagao efetiva da volitica de industria-
~lizagdo incentivada;
N ' _
d): 1970 ao presente: énfase nos objetivos da integracgaio

nacional.
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2. REGLAQ NORDESTE E AS RELACOES NORDEETE~CEYTRG—SUL

Em diverses momentos, fizemos referéncia ao descnvolﬂ
vimento do capitalismo come um processo desigual, o que pressu-

poe a divisdo do trabalho especifico desse modo de producito, em

vt

sua dimensdo espacial. Para tentar entender a sua vigéneia  no
caso particular do Nordesto, distinguirvemos os niveis intra e

inter-~regional.

2.1, Tracos cerais da Reeido Nordeste

A fim de examinar, sucintamente, o Nordeste per si

(primeiro nivel antes mencionado), tomaremos por base a conheci

da. anallse hn%cndd na de1sao territorial cm regioes fisiografi

cas. Segundo csLa a regiao nordestina pode ser dividida em -

“trés zonas: a zona umida do litoral, o agreste e o semi-arido

(sertao).

A zona wmida litoranca, produtora de aglicar, € a quc.

cmprega a. maior quantlddde de mac-de-obra. Sendo a regido onde
sc concentra a populiagio urbana, corresponde tamhcm ae  princi-

pal.mercado de alimentos e de pecuaria da regido. 0 agreste,

' zona tinica de transigdo entre a anterior e o serao, caracteri-

za~se pela produgdo de alimentos.e de algoddo, juntamente com a

pecuaria, que abastece a populagio da zona Umida. All pradomi

nam as pequenas ¢ meédias propriedades rurais.

0 semi-arido, zona de grande extensdo, historicamente,
foi ocupado pela pecuaria e pela agricultura destinada sobretu-

do ao autoconsumo, organizando-se a producdo a base de latifun-

dios. Na scgunda metade do século XIX, descnvolve~se no sertac

- semi-arido a cultura do algoddo, respondende a demands interna-

cional, sobretudo durante a guerra de sccessao nos Estados Uni-
dos. 'Esses trés tipos de atividades produtiva encontram-se as-

sociados na propricdadc ]atifundiﬁria tfpica, (1)

(l] Essa dc%ullgdo ¢ v@lida para o conceito e Nordc%io do final dos anos
50, ou seja, um espago que compreendia os Estados de Alagoas, Pornambu
co, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceardi o Piaui. Com o advento do SUDE
NL, esse espago foi acrescido dos Listados do Maranhio, Scrgipe ¢ Bahia,

e, mais tarde, dc parte do Norte do Minas. Nesse caso, outras zonas,
ou Submrcgéées tom que ser incluidas: como o Sul da Pahia (pTOﬁHETB'LL
cacau) e o Mavanhio, zona de transigio p&ra a Amazonla (produgio de av

roz, olcoplnosts ¢ dtnodno)
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A predutividade do algodio no Nordeste & baixa, mas se

}ﬁ " torna rentivel para o latifundiario,gragas o producio de autocon
fﬁ . sumo e as relagocs prG—tgpitnlistas CORO o-“cumbﬁo“;- a mcia e a
o terga. A realizacgao do produto, que sc verifica ne comércio in-
Y ternacional, propicia pganhos para grandes grupos  internacionais
oy (notadamente, SANBRA ¢ Anderson Clayton).

O 4 » .

-{3 _ Embora se destinassc fundamentalmente ao mercado imter
Q) nacional, a producgao algodocira criou condicoes paré a instala~
S Gao de indistrias téxtcis em varios Estades nordestinos. Esta en
) trard em crise face a concorréncias da industria textil do Centro-
» "Sul, a wmedida que vai ocorrendo a intcgracdo do mercado nacional.
o Na mesma situagao se encontrara a agro-indistria do aglcar face
o a concorrcéncia da plodugdo agucareira do C01+10 %ul sobretudo
Ay e e Qe §FG PRWIG, 5 TUUIT s s weme s e o

O

{} A pa1t1r desses tragoes gerais da economia nordestina,
9 podemos porcebcr o poucc dinamismo de sua agricultura, a fragili.
O dade de sua base industrial’e a concentra acao da renda regional.
& Acrescem: limitagdes de recursos naturals e a natureza concerren
O cial de sua produgao cconomica em relagao a do Centro-Sul. (1)

O - |

{1 Os fatores internos, portanto, por si mesmos ja expli-
O ¢am em larga medida, o atraso do Nordeste, sua transformacio .om
O regido periférica. Entretanto, & necessirio ter em conta, tam-
Q bém, as relagoes cntre essa regido e o centro dindmico da econo-
O mia nacional, para uma comprecnsdo mais ampla da questdo.

Q) ,'

?? 2.2, Relagecs interrcoionais

L ‘

?{ A inddstria téxtil e certo.capital social basico insta
?i ‘ lam-se no Nordeste mals ou menos na mesma cpoca que em outras Te
Sl . .

L .

O (1}, ARADJO, T.B. la division interrcuionale du t fravail au Brésil ct 1'exemple
= R : : du Nord-Est., Universidade de Paris 1, tese de doutorade. Pa-
o _ ris 1979 (mimeo), pp. 187 e 192, -
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gioces do pals, ou scja, na sceunda metade do sécule XI¥X. O Nor -

deste &, entio, um "iocus™ dmportante da inddstria nascente hra

sileilra. Bascando-sc cm Stanley Stein, Robock obscrva: 0O Nor
deste brasileire ja foi -a principal ngjﬁo'mannfuiurojru do
Brasil.,  BEwm 1860, possula scis das fabricas brasileiras de te-
cidos de algodio: uma om Alssoas ¢ outru'nu Bahta. TPele wmenos
uma dessas labricas da Bahia fol iniciada em época tio  remota

como o ano de 1840." (2)

Pelo Censo Tndu511_a? de 1207, as diferencgas de pro-
dugdo e deo parque industrial entre o Nordeste ¢ SAo Paulo. por

exemplo, ainda nao sao muito acentuadas. ¥w 1920, a distan-

cia ja comega a ser marcante.como observa  Wilson Cano: "kEntre

1907 e 1919, calculada a expansde industrial, em termos nomi-
nais, a 1ndus111a de Sao Paulo cresceria 8,5 vezes, alterando
fé'éﬁé paltlclpagao no total da indGstria brasileirs.de 15,99

“para 31,5% no periodb.” (3) Nessc cspago de¢ tempo, a‘ indis-

tria paulista estabclece a sua lideranga ¢ sc distancia do res

o:do pais.

. A concentragio industrial na regiao do cafdé acentua-
se com o proprio avango.da industrializagao, no pals, em scgui

da'é~urlsc cconom*cq de 19 ?9/50 Os dados cc nblgdl LOS 4 par-

tlr de 1 139 ev:donc1am 1990. _Nos%c 1&0 particlndgao do Cen.

tro- Sul no numera de operdrvios ocupados e no vaior da produgao
era, espectlvam nte, de 79,7% e 88,2% e o do Nordeste. de 17,7%
e 10,2%. Em 1949‘mantém—se praticamente .e¢ssa - distribuigao.
Dez anos depois, volta a aumentar a concentragao no Centro-Sul
e cail relativamenfe a participacao do Nordeste. Dos Opcririos
ocupados, 85,7% localizam-s¢ no Centro-Sul e 12,3% no Nordes-
.te. Quanto ao valor da producac, o Centro-Sul participa com
90,7% e o Nordeste com 7,8%. (Tabcla_z.l)

(Z) ROBGCK, S. Desenvolvimento cconomico rcgional O Nordeste do RBrasil,
) Editora Fundo de Cultura, Rio, 1803, p.0o

(3) CANO,W. Ruizes da concentracio industrial-em Sho Paulo. Sio Paulo,
: DVEL 1977, pl 227, :
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TABELA 2.1,

BRASIL - Distribuicao fegionai da indGstria - 1939-1949-19059

{Em percentagens)

4 1939 _ 1949 . 1959
REGIOES - —- .

' Operarios | Valor da | Operavios | Valor da | Operarios| Valor da
ocupados | produgac | ocupados produgao | ocupados | producdo

Norte - 1,8 1,1 1,2 0,7 1,2 0.8

Nordeste 17,7 14,2 17,8 9,3 12,3 7.8

Centro-Sul 79.7 88.2 80,5 89,3 85,7 90,7
Centro-Qeste] - 0,8 00,5 .4 . 0,5. .- 5:10;7 -4 v 0,8 0,7

BRASTL 100,60 | 1000 100,0 100,0 100,¢ 100,0

21917 e 1923 o mercado mwidial dard vasdao a parte da produgidoc acu

Fonte: IRGE, Cf. MAGALMAES J.P. Vinte e cinco anos de economia brasileira.
' Rio, Edit. Record, 1965, p.262.

A evolugio dos principais produtos de exportacio do Nor

deste pode fornecer uma boa indicagao das relacgdes entre essa re-
gido e o Centro-Sul do pais, Sdo Paulo em particular. Considere-’

mos .apenas o algodao e o aclcar.

A economia agucareira, cm crise secular, retoma um cer
to dinamismo, nas ultimas décadas do sé&culo passado e inicio des-
te século, quando sdac instaladas varias usinas, movimento que se

beneficia da 1liberacao de capitais antes imobilizados com a  com-

pra de escravos. lIntre 1900 e 1930,instalam-sec 83 usinas, enquan

to a produgio atirge 6 milhoes de sacos. Mas, nesse periodo, ces-
sa atividade ja €& largamente dependente de Centro-Sul, que absor
ve o grosso das exportagtes nordestinas. Na verdade, so entre
careira nacional. i

A crise de 1920/30 vai encontrar a economia agucarcira
do Nordeste em estado de superprodugac, fato a que se soma © cres
cimenta rapido da produgao.acgucarcira no Centro-Sul, a qual passa
de 155,348 sacas, cm 1925, para 1.113.417 sacas em 1929. Tal si




wll P

tuagao lova o lstado a intervir, om 1934, criando o Instituto do
actucar ¢ Jdo Al¢ool, o qual [ixa cotas de produgdo para os  lsta-

dos produtores.

Se ;onsidcrnrmos'quc 4 economia ngucnrojrn do  Centros
Sul tendia o continuar crescendo aceleradamente, dadas as vanta-
gens com que contava - técnica mails avangada, proximidade do mer
cado consumidor e possibilidades maiores de mecanizagdo dos cana
viais, cm relagao ao Nordeste - a intervengao do JTAA, que  [ixau
a cota do Nordeste cm 062%, tinha um carater protecionista ¢ re-
lagao a cssa ngiﬁo} Mas, ao. mesmo tempe, levanta-se o a hipotese
de que tal politica, que considerou, tamhom, o indstrin GouCa-
reira em estado de superprodugaoc, cortou as .possibilidades de scu

crescimento.

Vejamos agora o alg odic. O Nordeste €, trudicionu]mén
te, a regiac produtora de algoddo do pals. Nos anos trinta,coin

cidindo com 05 primeiraos avangos da industrializagao, o Centro-

Sul, particularmente Sao Paulo, comeca a competir com o Nordeste

na produgﬁc algodoeira. No periodo de 1926-30, o algodic novdes
tino supr'a quase 50% do mercado ndc3ona1 enquanto o produte
'orlclnar io de Sao Paulc part1c1pdva com 8% desse mercado. Em dez

2anos a pIOdUgﬂO algodoelra LfCSCCId rap3d¢mcnto pussanéo de

3,934 t., 1930, para 102, 297 t, cm 1934, "a 307:377 . em .

1940, Pof sua vcz,_a produgac alqodoczra dos trés principais es
‘tados nordestinos cotonicultorps_evolu. modeéstamente, 2 e sma
época: 52.281 t. cm 1931, 104.336 t., em 1935, ¢ 91.050 t. em
1940. Esses Estados (Pernambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte)
concorriam com 86,3% da produgﬁd nacional; am 1940 cssa partici-

pacdo baixa, acentuadamente, para 22,8%.

Face 2 concorréncia resultante da-diversificagio da
produgio agricola no Centro-Sul, particularmente em Sdo Paulo, a

economia nordestina regride. Essa reagio negativa nio se  deve

apenas ao fato mcsmo da concorréncia, pois pesa a estreiteza do’

mercado regional e suas escassas possibilidades de ampliagao. A
estrutura de produgdo warvcada pele binomio Jatifiundio-minifundio

axplica, ew larga medida, as limitagoes do mercado.
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Os desequilibrios espaciais

& A questiio das relagoes interrepionals pode ser vista
também sob a dtica des "desequilibrios espaciais". No Brasil,
esse enfoque passou a ser bastante usado a partir da publica-
cao dqé primeiros dados da Contabilidade Nacional (final dos
anos 40), que the deu basc de sustentagdo cmpirica. As estima
tivas da Renda interna do Brasil mestravam que) entre 1939 e
1950, bnquanto o Sudestec aumentava a sua partibipagﬁo naquel e
agregado de 63,2% para 05,5% c o Sul de 15;3% pafa 16, 3%, as
‘demais regides viam sua participagdo decrescer no mesmo perio-.
do: o Nerdeste, de 16,7% para 14,6%: o Norte, de 2}6% -péfa

1.7%: e o Centro-Oeste, de 2,1% para 1,7%. Em 1955, a partici

haciao do Centro-Sul praticamente se mantém, enquanto se eleva
Cpaca y 2] PR : }

a do Sul para 17,9% e a do Centro Oésté péfdiZ;S%; Reduzem-se

as participacoes do Norte, para 1,7% ¢ a do Nordeste para 12,6%.

(Ver Tabela seguinte)
TABELA 2.2.°

BRASIL - Bstimativa da renda interna do Brasil,
por regides. Anos escolhidos

(Gm percentagens)

O L

REGIOES 1939 1947 1949 1951 1953 1955
Norte 2,64 2,35 1,77 1,82 1,67 1. 1,67
Nordeste 16,71 15,52 14,40 14,09 12,66 | 12,58
Sudeste ' 63,22 63,75 ] 65,86 66,12 05,45 65,33
sul 15,32 | 16,70 16,17 | 15,94 | 17,70 | 17,91
Centro-Qeste | - 2,11 | 1,68 1,80 2,03 | 2,52 2,51
TOTAL 100,00 100,00 100,00 |100,00 - 100,00 (100,00
Fonte: (hntrb de Contas Nacionalils IBRE - FGVY.

0s dados de renda “per capita' também indicam-posigio

desfavorivel do Norte ¢ do Nordeste em rclagiio as demais  regi-

Ges. No caso do Nordeste, a sua renda "per capita® em relagio

A do pais baixa de 42,4%, em 1959, para 37,9%, cm 1955. (Tabe
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para © inicio do decénio de sessenta,

"relativa na p0Q1gJO do NOTdCQTC

" yenda interna €. 4 sogu1nte

TABELA 2.4.

BRASIL _ Renda interna total e ''per capita
por 1960

(Porccntagcns)

regioes.

' n dl%fI}bUlgﬁO regional

1a 2. 3)
TABELA 2.3,
BRAST, ~ Lstimativa da renda "per capita
por repioes. Anos escolhidos
(Em pevccntagcns)
REGIORS J 1950 | 1951 1952 lo53 | 1954° | 1955
Norte 48,13 | 51,20 50,40 | - 46,44 | 46,28 | 40,
Nordeste 42,42 41,05 30,17 37,52 38. 84 3789
Sudeste 105,99 1152,14 152,353 150,21 152,52 149,51
- Sul-- -107-,91-1104,067 ;02,38 1 113,81 |104,05 112,87
Centro- Oeste 53.63% | 59,34 56,02 70,99 | 68,82 | 68,15
TOTAL 100,00 |100,00 100,00 100,00 |100,00 100,00
Fénte: Centro de Contas Nacionais. IBRE - EGV.
0s indicadores de renda ]ﬂlCrnd tota} ¢ "per capita’,
ev1denc1am uma melhora

da

REGIOES Renda Interna Renda ''per capita'
“Norte 2,18 60,89
Nordeste 12,98 46,89
Sudeste 64,55 - 113,28
Sul 17,09 106,35
Centro-Ocste 2,60 58,18
< TOTOAL 100,00 100,00
{entro IBGE ~ TGV,

Fonte: de Contas Nacionais
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7y o0 enfoque dus desequilibrios regionais aplicade ao es
0 tudo do Nordeste iniciou uma tradigae de comparar o Nordeste
) com o "Centro-Sul”, sendo este Gltimo um conjunto  que  reune
- trés macrorvegides: Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Na  verdade,
 ? o que se tem al & o métode dualista: Nordestc/Sctor tradicio-
) ) nal; Centro-Sul/Setor moderno. 0O GTDN - estudo clissico ncssa
{? linha - destaca o contraste cntre os deis "sctoves': em 1950,
éé a rcndé do Nordeste corresponde a 32% da do Centro-Sul e & me-

) ' nos da metade da do Brasil como se observa nelos dados abaixo.

3 - | ' . :
P TABELA 2.5.
-
O | . -
£ BRASTIL - Populagdo ¢ renda das principais regiocs - 1956
O
Oy S . e
O S POPULACAO RENDA TOTAL ’ RENDA PER CAPITA
), ~ REGIAQ T ety :
o o JOHEL HabL ) [epiinses de org) | (Milhdes de US$)| (Cr$) | (US$)
() " Norte 3,95 25,0 440,9 1 6.316) 111
O Nordeste 18.714 - 102,2 | 1.802,5 5.4611 96
§} Centro-Oeste| 37.135 036,9 11.232,8 17.151 303 .
© BRASIL ° 60.080 7641 13.476,2 12,718) 224
{3 S ' :
O |
Lo  Fonte: GTDN, p. 13
O o
Q% - O ”gép” entre as duas regides era assim sintetizade,no-
- final dos anos 50:
) ‘
?} "1¢) Uma proporgdo menor da populagao ativa no total
%} .- .da populagﬁo: 31,1 cbntra»33,9 por cento;
J ' .
9 = 2°) Uma propoergiio muito maier da populagio ativa ocupa
1 da na agricultura: 7,17 contra 51,1 por cento;
L ' 39} Uma quantidade muito menor de terra por howem ocu
?i . pado em trabalhos agricolas: 1,3 contia 2,5 hectares;

: _ 49) Uma quantidade bem inferior de capital -invertido

na agricultura (excetusdo o valor duas terras); em 1950, para ca

da hectare de .terra cultivada no Nordeste, havia 6.300 cruzeiros



¥

de capital imobilizado, contra 27.300 no Centro-Sul.
59) Um grau muito menor de capitalizagao nas indGs-
trias, o quec sc poede aferir pelo fato de que, em 1950, a cada

operario nordestino correspondia 1,55 C.V. instalado nas indhs-

trias, contra 2,34 no Centro-Sul." (1)

1} GIDN. @§§1p11Tricn para_o desenvolvirente do Nowdeste. Rio, Departamen
to de. Imprensa Nacional, 1959 p. 11-15 h
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3. TRANSICAOQ: DA POLITICA DEE COMBATE AS SECAS A POLTTICA IR
DESENVOLVIMENTO REGIONAL :

3.1, O desenvolvimento das forcas produtivas

As anialiscs prddu:idns'scgnndo o cnfogue dos  "Desce-
quilibrios espaciais” descmpenbam vw papel importante para po
1itica regional do Nordeste. [lissa linba de cstudo também  foid
importante por ressaltar a participagﬁo do Estado no agravamcen

to das desigualdades regionais.  Tanto © relatério Singer quan

to o GTDN, chamam a atengao para €ssc ponto, o que, de . oqual-
quer modo, cra um avango om relagao idéia prevalecente, de

um Estado neutro.

A . entreotanto wm outto @snectd que’, a nosso ver, de

ve ser considerado quando se busca cntender os fatores que con

correran para a mudanga na forma de intervencgaoc do Estado no Nor

deste. Trata-se do desenvolvimento das'forgas produtivas. E
nesse caso, PeNsSanoes partjéularmente, em seus aspectes  poten-
ciais, assim como cm setores modernos, geralmente ligados ao0
Estade - & produgio dc cnerpia clétrica, por cxemplo - ¢ 03

scus reflexos sobre a politica regional.

Essa andlisc completa-se com algumas observagoes SO

bre as relagdes sociais na regido nordestina na dccada de 50.

Para alouns autores, o Nordestc € uma regiédo de ve-

cursos escassos, explicando-se por essa circunstiancia a Sl
pobreza ¢ scu atraso. Mesmo o GTDN aceita, cm parte, esse

argumento, como sc nota nestas linhas:

“Ohservadas na sua totalidade, essas diferen~
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¢as estruturais [entre o Nordeste e ¢ Centro-Sul) levam a
concluir gue duas causas basicas respondem pelo mais baixo
nivel de renda do Nordeste: escasscz relativa do fatof
terra e menox acumulacéo de capital. Sem embargo, Ccomo a
acumulacao de capital &, por si mesma, sintoma'do estadio

de desenvolvimento, infere-se gue a verdadeira causa do

atraso da economia nordestina, em face do Centro-Sul do

Brasil, esta na pobreza relativa do seu suporte fisico.® (1)

Outros autores combalem essa posicic. Hans
Sinoex conclui o seu relaldrio de forma cotimista, obﬁervanm
do.-gue se 0s recursos naturais do N01dcsto nao se oqu1 paxa-
vam acs do Sul do pals, nao eram, por ouktro lado, impeditivos
ao desenvolvimento. Comparadosaos recursos de outfas QXeAs
do Terceiro Mundo, os do Nordeste nac se encontravam em

situacéo tao desfavoravel,

Jos e de Castro crltlca a tese de Celso
Furtado de gue a terra, no Nordeste, era escassa. Nao se
trata de falta de terra - diz ele - mas de falta de oportu-

nidades de trabalho para o homem gue trabalha a terra. (2)
Por sua vez, Guimardes Dugue, em sua extensa
obra, ocupou-se em mostrar as possibilidades de utilizacéo

economica de recurscs da flora e da fauna do semi-arido. (3)

Cumpre lemblar que e} proprao GTDN, contrarian

’do a teoe equlvocada da escassez de recursos, empenhocu-se

em mostrar que o problema central da economia nordestina

_nao residia no fator fisico-climatico, mas na fragilidade

da eceonomia do semi-arido para suportar os efeitos das

estiagens. periddicas.

1)'GTDN, p. 15 {Grifos nbssos, H.T.)
2) "Novos Rumos", Rio, 29/5 a 4/6 de 1959, p. 6

3) Ver principalmente: DUQUE, Guinardés. Solo e agua no
Poligono das Secas. Fortaleza, Minerva, 1953,
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“enera1a elétrica e desenvolvxmento, um dos trabalhos

49

As possibilidades

.3

de exploracio da importantes
recursos naturais dao regiio, cowmo a forga hidriulica &o Sa0
Francisco, e o potrdleo do Reconeavo Baiano, concretiza-
vam-se no come¢o dos anos 50, '

Essas forcas produtivas potenciaig que lam
sendo criadas pressionavanm ne sentido

de cobrar nmudancas
modernizadoras.

Isso ficou bastante claro no caso da |

11~
drolétrica do Sao Francisco,

que teve importante papel no
sentido de preparar o Lelreno Prara a

aceitagdo da pritica
de planejamento.

-

A Companhia Hidrelétrica do Sao Prancxsco foi
crlada em marco de 1248, como sociedade de economia mista,
com a finalidade de aproveitar o potencial hidrelétrico de
Paulo Afonso, no rio Sao Erancisco._.h_gbfa,,que fora pro-

ijetéda e admiﬁistrada por técnicos brasileiros, teve a sua
‘primeira etapa (trés unidades geradoras de 60.000 Kw, cada
uma) concluida em 1955 sendo Recife e Salvador os prlnclm

pals ‘centros urbanog a serem abastecidos.

Em agosto de 1952, a empresa promoveu, &m
Recife, uma Mesa Redonda para "discutir os problemas eco-
nérmicos do Nordeste e estimular a 1mplantacuo de indistrias
para melhor aproveitamento de energla eletrlca gerada pelas
primeiras turbinas de Paulo Afonso." (1) Partia~se do prin
cipio de que a energia elétrica abundante com que o Rordes-

te passaria a contar seria a "grande base" para o desenvol-
vimento da economia regional. '

Adotando a Lege<k3uma estrexLa rela¢ac entre

apirae-
sentados (2) sugeria um sistema de planejamcnto des recur-

805 potenciais da regiio com apcio na energia que seria ge

2) VERA, Francisco. "Planos de intensific

1) _iNSTITUTO DE DES ENVOLVIMENTO DE PERNAMBUCO.
gestoes a mesa redonda din CHHESF., 2.
selecionados, Recife, 1982,

Teses e su-
ed. rev. com textos

: agdo- do desenvolvi-
mentoe econdmico do Estado, com hkaso na Gnergis @lotyion
de Paulo Afongso," CF, CONDEPE, op., ait,

te
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rada um Paulo Afonsc., DIsse sistema se comporia de drgios
estaduais (Comissoes Estaduais de Desenvolﬁimcnto Econdtmico)

e de um o6rgac supericr (Conselho Regional de Lconomaa]

0 sistema deveria ter os seguintes principios
e fundamentos:

a) o Conselho Regional de Economia terd area
de agéo correspondente aos territdorios compreendidos no sis
tema da CHESF. B

b} o.mesmo Conselho terd representacido dos
Governos e das classes produtoras dos Estados compreendidcos
no sistema de Paulo Afonso. '

¢) a representacao dos Governos Estaduais es—
tard a-cargo dos Governadores, ou de seus delegados espe-
cialmente nomeados para esse fim, quando das reunides fora
das respectivas sedes.

' d) a representagéo das classes produtoras
serd promovida com a indicac¢ao de um repiresentante, ¢ dos
suplentes, eleitos por trés delegadoé de éada uma das clas-—
ses da agricultura, da indastria e do céméxcio,-de cada
Estado. e - o , |
s el o Conselho serd um orgdo de consultas, té;
ra a funcao de artlcular os planos estaduals é de coordenal

os interesses comuns, e fara suas reunloes por CODVOCELC&O

- de um dos Governadores, devendo, no entanto, os seus mem-

bros tomar conhecimento regular de qualquer resoluc¢do das
Comissdes Estaduais de Desenvolvimento Econdmico, podendo
a respeito emitir parecer e pronunciamnento, embora sem
efeito suspensivo daguelas resolucdes no ambito dos res—
'pectlvos Fstados '

£} os servigos da Secretaria do Con selho Re-
gional seraoc organizados na Sede do Governo gue haja feito
a convocacgao, e sera atribuicio de cada membro para os ca-
'sos assim encaminhados com independéncia de reunides, |

g) as Comissées Estaduais de Desenvolvimento

" Beondmico serace criadas em cada um dos Estados, com a re~

pxesentacéb de trés Delegados do .Poder Executivo - devendo




-

w3l
a escolha reocair de prefe dncia, nas Secretarias de Estado
das pastas r@Juc1onadao com a Beceonomia (Fazenda,
ra e Viacdao) ,

Agricultu-
de um delegade do Poder Legislativo, eleito

entre seus pares, de um representante dos Bances, escolhido
pelo respectivo sindicado, e de tfés representantes dag
Classeg produtoras, eleitos pélas entidades representati-

vas da Agricultura, da Indlstria e do Cemércio, ficando a

escolha dos Svrgdos eleitores a critéerio do Governddor do

Estado.® (1)

Lssas sugestdes teriam tido 1nfluenc¢a na
criacgao de orgios- GSLmdUdls de planejamento, que, em segulda
ao do Estado de Pernambuco (CONDEPE) , foram sendo implan-

tados em guase todas as unidades federadas do Nordeste. (2)

:igﬁé;ua pr1mczla etapa de Paulo Afonoo 3a

se- encontrava em funcionamento, com uma capac1dado de ge-

ragao bem maior do que a demanda. Por cutro lado, havia’
o pvoblcma da distribuicdo de energia elétrica que, ficava
com empresas de capital estrangeiro, as guais sendo de longa
data criticadas por grupos nacionalistas, nfo estavam de
modo algum interessadas em realizary novos investimentos
pdra lehOf&f&g?;;lVlCQf Havia, tambeém, reclamacbes quahto

aos prec¢os elevados das tarifas, particularmente em

‘Pernambuco.

Essas questdes tiveram grande ressonancia
ne Congresso de Salvacd3o do Nordeste, -amplo movimento de
massas, realizado em Recife, em agostoc de 1955. 0O Congresso

incluia, entre suas preccupacodes, "a busca persistente de

-uma justa soluc¢do para o problema da distribuic¢do, a baixo

pre¢o, da energia da Hidrelétrica de Sio Francisco, capaz
de criax para esta regido do pais um surto de desenvolvi-

mento industrial, gue sirva de base a uma melhoria nas con-

. digbes de vida do povo." (3)

1) INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE PERNAMBUCO, Op. cit.
: p. 17-18.

2) Ibid.
"3} "Folha do Povo", 20/8/1955%
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presas concessionarias dé servicos publicos (energio eloe-

trica, bond elefones); e reducao das tarifas para es-
timular a instalacao de industrias, sem contudo, COMPro-—
meter a estabilidade f{inanceira das emnpresas prodotoras e
sua futura expansao.
3.2, A crise social: a rmovimento camnonds
A situagaoc no campo, causada sobretudo pela rigidez da
estrutura aﬁlé ia, faria com gue, mais cedo ou

.OS Ca]‘ﬂpOﬁESC-S GQIHG_{E& sSem

de se organizar pela
atraves de sindi
noutra diregas,
associativas,

mo pés-guarra, ewn

nista. Ess

duracao

do, 0rat5cawon+e,-de? ancs depois,

com sede 1O Ingenho Gdlllbld

lavradores.

A histdria das Ligas

nesma via dos

&:OD

nossa tematica.

catos - 03 camponeses seguem

;a1 prxmanla fase & bastante

essa forma,

Camponesas foi.-
Interessa-nos fazer apenas refer@ncia aos

_Em

trabalhadoreg

criando ligas camponesas e oulras

As primeiras Ligas Camponesas surgilram

incipiente

Cow a decretagao da ilegalidade do »C,
0 movimento camponeés,

mavs

tarde,

TarsemaniiestartT Impossibilitados

urpanos -

inicialmente,

formas

@ do curta

am 1947,

rotrai—se, sC ressurgin-’

JQJJ,

s5eus pontog de

foi 011d&d a
Associagao Mgricola e Pecudria dos Plantadores de per

nambuco,

como iniciativa espontinea dos

bastante documentada.

Con -

no ulti-.
Pernambuco, sob a lideranca do Partidoc Comu-
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Tudo faz crer que as lutas no campd copcoryaram bpara gue

o Governo rFederal towmasse a inicilativa de crxiax aw orgaon de

planeiamento rogional bastante forte, decisao gue interessa

em primeliro Euan As fracoes das classes dominantes mais

avangadas no processo, tanto em nivel regional como naciondal.
A o;pdn<”o do capital monopclista levoria, mals cedo ou mals

tarde, a uvma intervencao estatal plancjiada 20 nivel das ve-

‘gites. O reformismo da propesta - varias vezes frisado - su-

aro uma certa anteccipacao da wodlr Esse reformismo, Por
. L

outrc lado, val possibilitar a adesao de camddab medias” e

-

dos setores populares ao projeto estatal.
, L £

- No e S5CUNEO - dos -principais- atores, langa-se mao  da vio-

18ncia reinante na regiao, do separatismo, da necessidade

de. preservar a unidade nacional como justificativa para inplan-

-tar ¢, depeis, fazer avangar o processo de planejamento. 2
cex rto gque a referéncia & ameaga a unidade nacional, parea
justhlcar mais recurses para o NordcoLo, estaréd presente
desde a bpoca de Epitacio Pessoa. Mas, a partir da segunda

meﬁade dos anos 50, esse procedimento val se tornarx muite
! k

mais frequente ¢ se fax mensao, veladamente, ao movimento Car-

ponds como causa. dessa ameaga.

A luta dos trabalha dorcq, evidentemente, nao se reduz

.ao movxmenio camponé&s.  Se bem -que numericamente multo menos

expresaivos, os trabalhadores urbancs marcavam Sua presenga

na cena politica desde os anos’ 30.

. 0 movimento campon&s atemorxiza pelo fato de que, ao
surgiy, de forma organizada, deixa transvarecer sua facc
radical, aglutinando, em torno de si, outras forgas sociais.

De uma simples associacao para fins bencficientes, as Ligas

. el

LK

PPV,
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evoluem para sc transformar em movimento nojatlco cque inclui
e seu programa a reforma agriria radical. De uma poguena
base local, elas se ecstendem a varios Rstados do Mordeste.

Caolgso Purtado om malo Ade numa onortunidade
LELE b Ao, em mal oportunlaace

ol o
;o A0 PO

S A e YA G U}

temor de certos sectores as lutas no campo: ’

"O movimento de oxganizagao da classe camponesa das
propriedades acucareiras apresentou, até 1962, todas as
CaxaCteristicas de uma arregimentagao rovolucionaria de Lipo
classico. 0s lideres, fossem de formagao marxista ou catélica,
Llnham LOdOa plcocuDaCQo de dizer bem alto que cstavaw Iautan-

do conLra a ordom de cois aq Dreva]ec0ntc " (l)

'As Ligas Camponesas ganharam noteriedade internacional
através da imprensa norte-americana, gue se preocupava conm

a infludncia da Revolucgao Cubana na América Latina. Hirschnan

nos diz;

“Muito se tem escrito nos Estaooc b“LdOS, desde 1960,
SObre as Ligas Camppnesas, sen lldC“ Francisco Julias, e suas’

'sinistras'. viagens 4 China e a Cuba. © intergssé stbito

e avasslador dos Estados Unidos pelo Noxdeste, e sua pronta

(1) PURATDO, C.2A dialética do desenvolvimento. Rio, Civilizagao

Brasileira, 1964, p. 146, cit. p. COUN, A A crise regional

regional e planejamento. ' Sao Paulo, Perspectiva, 1973,
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disposicio de ajudar a SUDENE sdo, incontestavelemente, om
parte, motivados pela ameaga de uvm moviiento de tipo Castro
entire o5 camponcues 5em Lterra & os I"llE; dVC‘] moradorcsz nos

mocanbos de Recife o outras cidades litoraneas." (1)

. Em 1961, Celsc Furtado foi a Washington, sendo  receli-
dé peio Prasidente Kennedy. PRosteriormente, a missao Bohan
esteve em Recife, para estudar as formas de ajuda ac Nordeste,
através da Alianga-para o Progresse. bm sequida a esses
passos, a SUDERE passou & contar coon'apoio norte-americano,

abrindo as portas a enmpréstimos estrangeiros.

“"Com 0 Brasll -atravessando uma série de-graves e prolon- .

gadas crises institucionais, justamente guando os Estados Uni-
dos estavan prontos para aumentar substancialmente sua ajuda
econonlca & Am@rica Latina através da Alianga para o Progres“
S0, a SUDLNT era, sem divida, a arncora mals firne pald os
programas em consideracao. Gragas & SUDFNE, o Nordesfe havia
deixado de ser enteado para tornar-se o f£ilho mimado de enti-
aédes de desenvoelvimente nacional e intemacicnal.," (2) ‘
M%/ | \

Pudcmog observar até agui Q'ifnluéncia indiyeta do
movimento dos trabalhadores no canmpo e na cidade na criacao

e implementagao de uma agéncia de desenvolvimento regional.

Seria importante examinar, agora, a pos Lgao dOa trabalhadores,

dos partidos de esqguerda, de uma forma mais ampls, das {orcas
I _ P
plOngSSlSqu, em relagao 4 SUDENE. Trata-se de encarar o
papel dessas forgas como sujeito cm relacao ao apare]ho de

Estado. ) . o . .

(1) HIRSIIMAN, A.O. Op..cit., p. 108
(2)" Ibiden. : |
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O rartido Comunista apoiou ¢ projeto da SuUbENE, fazendo,
entretanto, severa eritica ac fato de que este nido colocava
a necessidade de uma reforma agraria. Prestes declara  que
"yephum brasileiro vode ser contra © vlano do Nordeste (...)
0O plano do Governo apresenta, DOrém, erros deficiéncias,

embora nio lhe neguemos a nossa colaboragao, apontando-as

para gue sc¢ possa corrigi-las.” (1) Entre os intelectuals %“§‘
Francisco Julifo mantém uma posigao de expectativa. Em entre-
vista a Leda Barrecto, declarou: "Sobre a SUDENE, ainda &

cedo para Jjulgar. Seu Ccoxpo técnico @ composto de reformistas

e de revolucionarios. Para onde irad a SupEME?  Para o rcefor-—
mismo burgubs ou para a revolucao rcdentora? Nao. é facil

uma resposta imediata.' (2)

Os trabalhadbfés da cidade e do campo participéraﬁ de
uma grande manifestacao populér em Recife, para apoiar
SUDENE e nrotaestar contra as Pressoas no Congreéso que adia-
vam a aprovagho do Plano Diretor, e reduzia as atribuigoes
do odrgac. .(Voltaremecs a falar dessa manifestagéb, que parali¥
sou a .cidade duraﬁte‘algumas horas, em outra parte deste

'tfabalho.)

d Em Congresso Nacional dos MetalUrgicos realizado em
pelo Horizonte em 1962, essa catcgoria profissional manifestou-
se favorivel & industrializacao 46 Nordeste,nos :termos»pro—
postos vela SUDERE, e reivindicou a participagio dos trabalha—
dores no Conselho Deliberativo desse érgéo} '

(1) Folha do Povo, Recife, 8 a 14 de marco de 1959,

(2) BARRETO, L. Juliao - Nordeste - Revolucap, Rio, Editora

Civilizagdo DBrasileira, 1963.
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Im maio de 1956, realizéu~se el Campina Grande, o Encon-
tro dosfﬂfspos do Noidcste. maélia  Cohin pergunta  se essa
iniciativa nio representa exatamente uma tomada de POSILGa
diante da formacao das Ligas Camponesas, que tem origem &
em 1955." (1) No nosso entender, haquele éno, alimporténcia
das Ligas era minima, ao passo'que o Congresso de Salvacao
do Novdeste, realizado na mesnma época, . teve impacto muito |
maior, ¢ poderia ser o falor indireto, wuito mais PYoxXimo, da
iniciativa da Igreja. ) :
Convidado 2’ Qomparecer ao encontro, Jusceline Kubitschek
reuniu, poucos dias.antes, os Ministros de Estado, -algumas
autoridades e técnicos de varios Grgaos plblicos que atuam

no Norxdeste, para ajudar a preparar ¢ evento.

Logoe apds o Encontro, encerrado en 26 de maio, Kubitschek
assinou 20 decretos, nos guais se cenceretizam sugestes . dos
Bispos. Entre essas, estava a criagaon dQ.Grupo-de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste {GTHN) |

-

- (1) couw, A. Oo. cit.; p. 87,



3

T

3.3. O Estado no Nordeste

Nas décadas de 30 e 40, a face . do Estado que se volta para
o Centro-sul jé pode scr caracterizada comeo modernizadora
(criacace de um setor pﬁblico produtivo, organizacao do
nercado de trakalho, etc.). Ja cs  seguentos  do Esta-
“do no Nordeste, orientam-se, fundamentalmente, para uun
- pratica de cunho assistencialista (obras de emergdncia
duraﬁte as secas, construcac de pogos e agudas, est*alas}f
Essa ¢ a politica de “solugdes hidraulicas", culia preocu-

pacdo central é o combate as secas. 0 alcance limitado

dessa politica levou, no f£inal dos anos 50, a uma mudancga
é?l de rumo na acao do Estado no Nordeste, resultando numa
"V politica -de desénvolvimento regional. Examinarencos eesos

dois momentos.

(27}

3.3.1. A p@}ig;gg de combate as sgroes

Essa fase foi tratada por varios autores, particularmente
peor Hirschman, (1) razao porque faremos umea referéncia bhas-

tante suwcinta .

'O‘NOfdésté 6cupé étééﬁéfid_ngcidhéi coﬁ a,pr}meifq_grandé
-seca de lBTTrTQg quaﬁdb cerca de iid.miiwﬁéééééé NDTre—
rmﬁ'no.Cearé. Algumas medidas sao tomadas pelo entdo
governo imperial, como, por exenmplo, a andlise da questdo
por professores da Escola Politécnica Rio de Janeiro. A
partir dai,ganha forca a idéia de que, sendo a seca o©
principal problema do Nordeste, tratava-se de combate-la.
Na perspectiva da epoca, isso era perfeitamente possivel
gragas aos meios com qgue contava a engenharia. A légica
“indicava, assim, gue os esforgos do poder publicc se vol-
tassem para armazenar agua para uso da popuwlagao, dos re-—
bénhos e para a agricﬁltura. Durante décadas,é por esse
principio que so orienta a agao do governo central nce Nof .

deste.

l)'HIRSCHMAN, A.0O. Politica econdmica na América Latina.

Rio, Bditora Fundo de Cultura, 1963.

SR
R —

e
AR

PN ST
(o

Fan
S

R A
| B
M e

)

NN
ole,

o

RN

,m\q z/w-»,\
S s

- S
L (::

P

5N

g
Y
S



£

i

A politica de combate 4% secas tom o sou infcio ofetivo
com a criagac da Insﬁetoria Federal de Obrag contra as
éeczs, em 1909, Proérémas ambiciosos destinadoes a cong-—
trucdo de grandes acudes serao empreendidos a partir dai,
aparecendo o Governo de Epitacio Pessoa como aguole que
mais se empenhou nesse tipo de politica, realirzends.

'
elevados gastos. Bstes se reduzem drasticamente com Artuy
Bernardes e Washington Luis e voltam a crescer com o
Governo Getulio Vargas. '

=

o

A seca de 1931-32 ¢ a conclusac dos primeiros grandes agu-
‘des publicos ensejaram, pela primeira vez o questionamen-

to da politica baseada apenas ein obras de engenbaria. Pag-

sa-se a discutir, entre outraslééiéas, a‘éestinagﬁo da
agua armazenada. Ou seja, o ponto critico das ocobras de
agudagen ndo era de ordem técnica: a téenica de construcdo,
o volume de agua armazenada, etc. E certo gue os interes-
ses das oligarquias, gerande corrupc¢ac, influindo na
localizacao dos acgudes e pressionando para que varias '

chras fossem atacadas ao mesmoe tempo, provecavam um atraso

"na construgao dos grandes agudes. -Contudo, o problema

central dizia respeito a o gue fazer da agua armazenada.

E clare que, explicitamente ou nido, o objetivo principal
era a irrigacdo. As medidas praticas, contudo, referiam-

se apenas a construcgdo de agudes e pPoOCOS.

A irrigacao em alta escala esharrava nos interesses das
classes dominantes do Nordeste seco, pols era impossivel,
leva~la adiante sem tocar na questido da propriedade da

terra. (1) Esse obsticulo inviakilizava a jrrigagdo, fa-

(L) O primeiro projeto de irrigacao, elaborado por José -

“hugusto Trindade s¢ fol apresentado pelo Governo em 1940,

/

Cf. CALLADC, Anténio. Os industriais da seca ¢ os %alim

loug® ds Pprnambuco. Rie, Civilizac@o Prasileira, 1960,
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ria das Secas, IFOCS, Bolctim, abril-junho de 1940. CE. HIRSCHMAMN,
A.0. Op. cit. p. 58.

O

~60- O

)

O
10 ¢ ‘ : O
zendo com que a agudagem com multiplas finalidades {(abaste-~ {ﬁ
cimento de agua para as pOpulagéés o para o gado, pesca, _g%
geracéo de energia e... irrigacldo) acabasse sendo um f£im %%
‘em si mesmo. (1) A auséneia de irrigacgac, entretanltc, era 6}
sempre justificada com argumentos de ordem céonica: elevados 5}
indices de evaporacdo e de salinizacio, altos custos dos O
equipamentos, falta de nivel cultural dos agricultores para O
adotar técnicas agricolas mais avancadas, etc. O
- ()

No final dos anocs 30, comecga-se¢ a suspeitar de que os obsta 9
culos & irrigacdo eram de ordem social. Em um pequeno tra— i}
balho de 1940, José Augusto Trindade, chefe do Servigo Agro- Qf
‘industrial da IFOCS, (2) defende a desapropriagio de lati- ;j‘
- - L

fundios nas bacias irrigaveis dos grandes acudes publicos. ;%
E que, segundo ele, a moderna agricultura . irrigada naoc se- ;@
‘ria aceita pelos grandes proprietarios de terras. Autorité- 5?
rios e gozando de independéncia financeira, eles nao se {%
amoldariam a uma forma de produgac caracterizada pela inter- ié
‘dependéncia. Além disso, ndo havia tradigao, no Nordeste, na {5
'prética da.agricultnra'irrigada . Consequentemente, cabaria Oy
"ao Governo um amplo papel: realizacao de pesquisas na area, {2
transformacio das relacdes de propriedade da terra, modifi- @)
cacio de atitudes por meio da educacido., (3) ' J
' ' O
Guimardes Dugue, que tambémn esteve & frente do Servico Agro-- §>
industrial da IFOCS, considerava incompativeis irrigagao e L
3 ' -

; X ' ¢y

(1) Guimarﬁesl}mme,o licido cientista do Nordeste semi-arido, ?f
algumas vezes parece justificar a acgudagem por cumprir aquelas ;ﬁ
finalidades. Ver: DUQURE, CGuimardes. Solo e Agua no Nordeste, ig
1949. oy
(2} A criagac do Servigo Agro-industrial do IFOCS, no Governo . ‘é}
vVargas, foi. considerada uma importante inovagac nesse oxrgao. - ®)
(3) TRINDADE, José Augusto. Os postos agricolas da Inspéto— ?g
.
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latifundio. Diz ele: "A nossa exporidéncia J4 mostrou gue o
proprietéxio abpastado, o coronel, no seu cgoismo, dogmatismo
@ teimosia, habituado a explovar o pobre em grandes,&féﬁs
mal cuidadas, nao tom qualidades mor&is‘exigidas para a

irvigacao." (1}

1

0 aparelhc de fstodo gue praticamenie polarize 2o abras do com
~ - . ~t

bate as secoas e, cowmo sabemos, o DMUCS. Portanto, a sua cluog oo

o a do seu antecessor, .a IFCCS {Inspetoria Federal de Obras

4 . - - T [
contra as Secas) e Tundamental a pelitica de sgudagem.

0 papel do DNOCS

Durante mais de trés décadas, as obras de combate as socasA
foram executadas pela Inspetoria Federal de Obras de Comba-
te &s Secas (IFrOCS), criada em 1909, A Inspetoria devia

também cestudar sistematicamente as condigces fisicgraficas,

cc

ondmicas e socilais da area das secas.

‘Para garantir um fluxo seguro de recursos financeiros e
dar cdntinuidade as cohras programadas, adotou-se, com ©
teipo, a pratica de estabelecer um montante corespondente
“a um percenﬁual da receita fiscal da Uniao a ser aplicado
no Nordeste. Essa pratica se inicia em 1920, comn o Presi-
dente Epitécio Pessoa, que estava decidido a realizar
.grandes programas de obras para resolver o problema das
sécas'dO'Nordeste. Ele cricu O_Fundo de Irrigagﬁo das Terras
Cultivaveis do Nordeste, para-o gual concorriam 2% da re-
ceita anual da Uniao, 2% das receitas fiscais dos Estados
nordestinos e contribugoes resultantes. das étividades remu -

neradas das obras publicas, uma vez concluidas © em uso. (2}

Os gastos da Inépetoria, entre 1921 e 1823, atingiram cerca
de 150 milhdes de dolares(aos prec¢os de 1962}, (3} o gue

correspondia a 15% da receita federal.

Tm.marcgoe de 1923, Artur Bernardes extinguiun o Fundo eriado

por Epitacio Pessoca e a dotagado de 2% da receita federal.

(1) DUQUE, Josd Guimarvics. .0 fomento da producio agricola.

IFOCS, Boletim, Abrilfjunho de 1939, Cf. HIRSCHMAN, A.O.

Op.cit., p.58. _
(2) HIRSCHMAN, A.O0. Op. cit. p. 44.

(3) Ibidem, p. 44
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3% da receita federal deveriam sor des anado ao plano
de defesa contra os efeitos da s@c¢a no Nordeste e que

os Estados da regifio deveriam tambdm aplicar 3% de suas
recelitas de impostos na construcio de reservatorios e em

outros servigos de assisténcia a populagdo.

T o s it '-,v“ o
.

A literatura eg pLC]alldea sobre os problemas do Nordeste
refere-se de forma quase que mondtona a hiSLOlld do DROCS
como una sucesqao de praticas de corrupgac, de des SVLIOS

de verbas, cnvolV1m@nto em formas diversas de fraude eleig
toral. Mais grave ainda é que a intervencio do DNOCS,
grosso modo, esteve sempre voltada.para-béneficiar as clas-
ses dominaﬂﬁeq do Nordeste seco. A oligargquia do Poligono
das Secas, notadamente a do Caara apfop}ié;sé do Estado,
via DNOCS, leva para dentro deste o seu proprio arcaismo,
barrando, assim, as pPossibilidades de modernizacde. Isso
@ dnquestiondvel. '

E preciso, entretanto, nio olhar a questio em um sé sentido.

Sem davida, o DNOCS beneficiou, fundamentalmente, aos

grandes proprietérios de terras e outros setores da oligar-

quia. Mas a sua deO provocou tambom um CGLLO aumento das.
forcas produtivas materiais na reglao. Esca p081cao € sus-—
tentada pelo economista Thomagz Pompeu Aciolly Borges em
Seminario patrocinado pela Confederagdo Nacional da Indiis—
tria em Garanhuns (1959). Contrariamente a severas criti-
cas, come as de Anténio Callado, Aciolly Berges afirma que

a atuagdo desse 6rgdo foi "altamente henafica para o Nor-

. deste", comprovada pelas seguintes realizacdes: “uma rede

J,c;;fxmfwewya Y

rodoviaria de 11 mil quildmetros; 670 acudes — um volume
de 6,7 milhdes de metros cabicos: 5.000 pocos e 670

gquildmetros de canais de irrigagao." (1)

(1) BORGES, ~Thomas Pompeu Aciolly. F;pansao do m@rcado 1@

gional. In: Anais do Seminario para o desenvolvimento do Nor-

deste. Confederacao Nacional da Indistria, Rio de Janeiro,
1959, vol. II. ‘
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Em contraste com o guadro habitualmente doscrito estd tam-
bém o Servigo Agro-industrial, cujos estudos e pesquisas
permitiram um razoavel conhecimento das zonas semi-aridags,
sob o ponto~de-vista zoologico, bheténico, hidroldgico,
cabendo destacar os traballhos de José Augusto Trindade e

-Guimaraes Duque. (1)

A histdria do DNOCS € a historia de um segmento do Estado

no Brasil e suas praticas de intervencao - contraditérias -
em uma "regiao-problema”

“Clera- . - .
que uma;politica de desenvolvimento para a regiao, apoiada

do pais. Mas, & fora de davida

em novas bases, inclusive no que tange as formas de gestao,

dificilmente poderia sdr lévada a cdbo pPor um Orgao com ©

. passado do DNOCS. Nesse sentide, a solugéo'indicada palos

assessores de Kubitschek e por ele aceita — a instituigao

de uma moderna e forte agéncia de desenvolvimento - parecia

“ger a mais indicada.

{1) Embora muito tenha insiétida no fatO‘ae que © Estado

(o0 DNoOCS) foi apropriado pelas classes dominantes do Rordesw

te semi-arido, Francisco de Oliveira ndo deixa de mencionar

certas realizacbes da politica de combate as secas. OLIVEIRA,

F. de. BElecgia para uma ro{li)gifo. Rio, Paz e Terra,

1977, .
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3.3.20 A polatica do desenvolvimento regional

Naseca de 1951-52, com a politica de chras piblicas en pleno

CUXso, repetom-se asg conscequancias habituais_dasilongas eostia-

gens. A politica das grandes obras piblicas no Nordeste VOl

ta a ordem do dia. A partir de 1952-53 registram-se alguns

fatos que contribuem para a critica da
assunida pelo Bstado no Nordeste, Sa0 cles: a oriache

Zu

orientacio até entio

O ado
Banco do Nordeste do Br rasil; o relatdrio de Rémulo de Almeida,

nembre da assessoria cconémica de Vargas; a vinda de peritos

estrangeiros para estudar a regiao (Singer e Robock) a criacio,

em 1956, do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento. do Nor—

deste (GIDN) e a conclusdo 4o seu relatério, em 1859; roali-

zagao de. congressos e seminarios, para debater a questasc  do

desenvolvimento do Nordeste.

Os relatdrios de Singer e do GTDN sido nmarcos para a politica

de desenvolvimento regional, gue convém destacar. Cabe,

ROrém, uma breve reFelanla aquilo que poderiamos chamar

o pano de fundo dos eventos mencionados. Devemos ressaltar,
ln1c1almenta, que eles guardam estreila relacfo com os deba-

tes sobre o desenvolvimento e o subdesenvolvimento, bem como

sobre os processos e praticas de planejamento gue tiveran
lugar ne Gltimo pés—guerralnos paises industrializados, e,

internamente, no Brasil.

A discussao sobre o descenvolvinernto o O avango dos instrumen-—

tos de analise e de projecdo capacitavam as ciéncias econd-

micas a tratar a guestao reglonal com uma VlSuO de conjunto

gue nao era comum en{re 0s profiss 1onaié das ciéncias da
engenharia,

Com relacio ao plancjamento, cabe destacar a polémica, no

final da sequnda guerra mundial, entre Roberto Simonsen e

Euggnao Gudin sobre a possibilidade de aplicacio do plane-

jamento em uma economia (capitalista) como a brasileira.
No momento em que ocorria ésse'debate{ tinham-sc desenvol-
vido, nos paises “centrais", tdcnicas de planejamento eco-
némico; como a Contabilidadg Social, que ja no finél dos

ancs 40, seriam adotadas no Brasil.
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Em relacao direta COm © nosse objeto-de Cstudo, Caba-~ 1o o
- . . - . : J
braxr que asg tecnicas ge Planejomento havianm sido Chproegadse el
: O
com exjteo Para vromover 0 dusenvm]vimento de YeGioas atra. ~
Sadas, tanto ep Paises Socialisiag quanto ey Palses Tl . ;%
talistas | Sam dividd, a Infludneja iaig Proxima, nesso ;ﬁ
texrﬂno, anontra~so na vnlorizncéo da Bacig do Tennoxmoe S
({T.v.a.) . Varios dutores Mostraram o repercusgio gue Leve, ¢
em muitog paiseg{o SUcesso da valorizag&o do vale do oy
Tennessee, U dos maig importantes-projetos Ao "New 9
Deal", {l}'Politicas de desenvolv:mento de baciag Sluviaig <
. . -~ ’ P
Surgiram on toda q Parte, inclusive oy Palsas desenvol vy . >
- , - . .o '
dos (2}, Nom Sehpre taig Politicag foram ey Stcedidag, o £
nesse cagp pode dizer_ge Gue se incluem g Companhig de va- ?ﬁ
lorizacio ao Vale do s30 Francisco (CVSF) e 4 Superintendénw. L
L i
. . ~ - -, o vt 7 vm LA
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Maq‘o fato dge que a T,y a. dgfa_bqnsmresultadbs {décadas <
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planejamenho €Condmiceo Yegional Bra viave] RO sistema Capi . g}f
talisty L
)
: <
g - P e S ICTe ok
aj) o relatorio ﬁiﬂﬁﬁl éi
| ~ o ) o Q
Vim05>qu@, a partir de 1852 53 Comegam g SUErgir novesg ale- PR
‘Mentos na discussiep da questig nordestina, aque levariam a Oy
. R ; - . . { . ) o ~ ... ‘ }
Superagao gg Politica atg entao Seguida pelo-GOVerno Fede. 3
Tt A . S ) .
ral, e aos Primeirog Pass0s parg a construgio da nova poli.. 3
. ‘ _ _ ' [
tica de intervengao N0 Nordeste Una peca importante, apon.- .
~ . 2N
tando no Sentido da novg dlregap;e © relatdrip gg H.w. ﬁﬁ
Singer, Esse estudo antecipsa impprtantes qUuestdes que -
C = =~ ‘ : . iy
‘Servirio de base ao GTDN e serao melhor desenvolv1das pox i
‘ ‘ [
i s
- O
%MMM . ,';{"';‘}
(1) ver, SWERZY, p. € BARAN, p. Capitalismo Monopol isty, } o
. -—~«-—-—-—-—-1—-—_~—-_.—-—._._—-~_-«.——..___-1~—~..-+_- | { }
Rio, 4ahar, 1946, {{ﬁ
(2) Robock cita alguns exemplos de Projetos de desenvolvimento '
de vales: Damodar, na India; Cauca, Ra Coldmbia, Jordio, ng (3
Oriente Hédio; e g0 Franciscq No Brasii. cgf. ROBOCK, 5.1, {J
g viment , G 3 wordeste do py Sil ‘ortale.- )
0 .d.o_.-.'as.rzxo_l..vlm._c,.n._ £2_econduico do lordeste do Brasil . rorta
S T e - {
Z2a, LTENE, 1959, P.15, -
' {J
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este. Por esta razio,.achamos necessario examina-lo nais
detidamente. (1)

08 roeoursos naturals, emboré nao sciam excelentes, nac sao
considerados, pelo autor, como responsaveis pelo atraso da
regido. Afirma, por 1isso, que 0O fator climatico nao - dove

ser con31derado o centro da guestao. Por outre lado, em

sua 0pwn1do, o problena da irrigacido fora mal colocado, por-

que, numa hipdtese razodvel, as terras irrigadas 56 absor-

veriam 600.000 pessoas, quando a populagac excedente no
canpo era bem maior. Descartando a solugao do tipo acuda-
gem, Singer trabalha com a ideia muito mais fértil dos

desequilibrios econdmicos regionais.

"Através dos dados da Contabilidade Social, ele pode mostrar

que & %ituaréo ccondmica do Nordeste em relagace ao Centro-
‘sul do pails havia se degradado entre 1939 e 1951, A parti-

cipagac da renda da regifio na renda nacional cail de 31,2%,

“em 1939, para 16,5% em 195C, e 15,9% em 1552.

o agravamento dos desequilibrios cconomlcos entre as duas
reqides ndo prov1nha de causas. naturais (dmfcrencas de re-
cureos naturais e humanos muito acentuadas) mas,sim,. de
fatores "artificiais". Entre éstés, ele destaca a'agéo ao
Governo Federal naguele periodo. A politica economica 4o
Governo tinha sido responsavel pela aceleragac das dispari-
dades regiocnais e contribuira para o processo de "drenagem"

da economia nordestina.

0 problema de Singer consiste em apresentar para a area {no

caso, O Poligono das Secas) um programa de desenvolvimento

(1) 0 estudo — na verdade, um conjunto de relaltdrios apresen-—
tados a 0.N.U. - foi elahorado em 1953, em curto espage de
tempo. Foi publicado peio CONDEPL, cm 1959, sobh o titulo

vEstudos sobre o desenvelvimento econdémico do Nordesta."
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de mode a reduzir a disparvidade om relaglc ao Centro-Sul.

Puas alternativas sao gstudadas: (1)

a) elevacac da renda per capita da area a metade da média

brasileira, em 1950, indicando o montante de investimento

necessario n

rssa hipotese.

)

¢
{

b) elevagao da renda da a&rea a um nivel percentual equiva-
lente ao de 1839.

A produtividade média (relacao preduto/capital) é de 1:2,4

nagquele periodo, para alcancar os objetivos citados, nas

duas hipoteses. Por sua vez, a taxa de crescimento da po

pulacio & de 2,5%, "{gual A obServada na década de 40.

‘Primeifa hipotese. A renda do Nordeste alcangou Cr$32,3

bilhoes, em 1950. Se a renda per capita, gue correspondia

‘a 49% da média nacional, fosse igual a esta, a renda total

da regido deveria ser de Cr$64,5 bilhdes. Havia, portanto,
ur deficit de Cr$31,2 bilhoes, que precisava ser eliminado.

Com uma produtividade média de 1:2,4, haveria necessidade

: de investimentos glchais de Cr$75 bilhéeé,-ou seja, 3,75

bilhdes anuais durante 20 anos. Como a taxa de crescimento
da populacao era de 2,5% ao ano, seria necessario um inves-
timento adicional de 6% (2,5 x 2,4) de Cr$33,3 bilhdes,
isto &, Cr$2 bilhoes anuais., Haveria, assim, necessidade

de investimento adicional de Cr$5,75 bilhdes (3,75 + 2,00),
o que correspondia ac triplo dos investimentos realizados
na area, em 1950, conforme avalia Singef.

(1) Seguimos agui a sintese feita por Pompeu Accioly Borges

no Prefacio ao livro de Singer. In: SINGER, H.¥. Estudos

para o desenvolvimento do Nordeste. Recife, Comissao de

Desenvolvimento LBconomico de Pernambuco, 1962,
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O O resultadc desse programa'seria o aumento de 3,5% a 4% Qaa
03 renda per_ capita da regide. Esse aumento, se bem que ox-
O pressivo, ainda deixaria o Poligono en situacao Lelatlvamenw
O te 1n£orlol a do resto do pais.

&

O . '

oy Seguyda hipotese. Obter, no prazo de 20 anos, para o Poligo-
5>- no dag $ecas, a mesma situagaoc gque este desfrutava em 1939,
oy - quando sua renda per capita. era de 21,2% do total nacional.
5? . | Caso nao tivessg havido a deterioragéo de 1939 a 1950, a

O - renda dessa area seria de Cr$4l,8 bilhoes e naoc Cr$33,3

) bilhdes. Para eliminar o deficit de Cr$8,5 bilhdes, consi-
%}~. derando a relacao produtc/capital de 1:2,4, o investimento
{3eer w i adicional- requeride- seria-de--€r$20,5- bllhocs, -ou seja,

O Cr$l,0 bilh3o, em 20 anos.

O

O A parte prospeéfiva do estudo de Singer apresenta as limitamA
(E, qées frequentes nesse tipo de trabalho: a relagdo produto/

éé capital e a taxa de incrementb demog;éfico mantem-se cons-

{3 tantes por um prazo muito longo (20 anos). (1} EBEm contra-

{? 5partida, as observacgoes do autor, de carater mais gualitati-
ég 'vo} sd0 bastante ricas e algumas delas serao incorporadas'

z; pelo GTDN. '

O .

O | Enguanto o desenvolvimento do pais, no periodo 1939-50,

E& tinha sido intenso, o Nordeste marcou passo; o desenvolvimen.
(} . to do pais, tinha sido concenﬁrado, geograficamente. Esse

'S ‘ processo - observa Singer - poderia resutlar em “rendimentos
{} | decrescentes”, com escassez de mao-de-obra, pontos de es-

iy _ - trangulamento. Mas, a partir do nivel de concentracao

¥ : geagréfiéa atingido, os efeitos do desenvolvimento poderiam
o estender-se a outras areas.

-

9 .

Coeoyoe (1) BORGES, Pompeu Acioly - p.7.9. )



70~

"Em certa medida, talvez seja possivel e aconsolhavel, des—

de ja, pensar no desenvolvimento do Norxdeste, particularmon.

te no setor nac agricola, como método para aliviar a
pressio sobre os pontos de estrangulamento o a sobrecarga
que pesa sobre a capacidade dos wmeios existentes noutras
areas." (1)

O declinio do Noerdeste ndo & devido a menor rigqueza natu-
ral, mas, sim, a causas artificiais, que configuram um pro;
cesso de "drenagem"” para outras regides do pais, traduzida
nos seguintes fatores: termos de intercimbio desfavoravels;

drenagem fiscal; migracao de recursos humanos da regido;

deslocamentos de capital, atravées da migrac¢io. Destacaremos

alguns deles.

Termes de intercimbio

O Nordeste eéxporta, para o exterior, produtos primarios e re-

cebe cruzeiros a taxa oficial e importa manufaturados do
Centro-sul do pals a pregos gque refletem o poder aguisitivo

interno do cruzeiro, nmuito menor. .Por isso, conclui, os

"rermos de intercambio da regidao sé detericram gravemente". (2)

Noutra parte, Singer dird que a situacido seria-iails favori-.
vel ao Nordeste, "se a regido importasse do exterior, em

vez de importar do resto do Brasil." (3)

Esse ponto vai se constituir em.um dos elementos centrais
da analise do GTDN, o gue neste se denomina comércio trian-

o
gular Nordeste-exterior-centro-sul,

A base do raciocinic de Singer & o indice .de pregos de ex-

portacdo para ¢ exterior, dos principais produtos primarios

(L) SINGER p.G68 |

{2} Ibidem, op.cit.p.?O'
{3} Ibidem, p.71
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da regiao e olindice de pregos ao atacado dos principais
produtos manufaturadqé nacicnais. Ele conclui que entre
1948 e 1952 as rélag6e5»dé troca do Nordeste plioraram de

39 a 42%. Com isso, reduziu-se de 4% a renda regional e de
50% sua capacidade de investimento, do que resultou uma

perda da ordem de 1,5 bilhio de cruzeiros.

Migracoes
No Nordeste, entre 1%40C e 1950, a faixa de populacio de

10 e 29 anos reduziu-se, no total, de 14,6% para 13,5%. A

faixa de populacdo jovem - parcela mais ativa da classe

_trabalhadora - &, .portanto, a que forpece maior contingen-

te de emigrantes.

A migragao interregional nido representa problema se se pen-
sa nos termos da Nacdo, mas a guestdo & qgue a distribuigao
de idades de certas areas se vera mais favorecida do que

a de outras., Além do mais, para o autor, a migracao de

. uma regido para outra pressupde "consideravel deslocamento

de capital, embara de forma invisivel®.

No que respeita as migragéeé intrarregionais, a contribui-
cdo de Singer parece mais original. Ele diz a esse respeito
que os deslocamentos internos de pepulacao, no caso do
Nordeste, poderiam ser conduzidbs, de modo mais favoravel

a eqonomia regional, nas seguintes formas: a) movimento da
populagio do Poligono das Secas para as areas mais Umidas
do Nordeste, parte para o litoral, parte para as areas
fronteiras, como, por exemplo, é Maranhéo{.bf movimento

de populacido dentro do Peligono das Sccas para as areas

‘mais apropriadas a novos melhoramentos,como, por exemplo,

a irrigacac; c) movimento para areas de desenvolvimento naoc

agricola.

Essas sugestdes, principalmente as constantes dos itens
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(a) e (b} s&o retomadas pelo GTDM. 0O fate de que o BEstado
devia influir nesse processo serviu de argumenlto para que
a oligarguia agréria; antes de 1964, combatesse a SUDENE.
Apos 1970, vono se sabo, o Coverno Foderal assume abérta o
progressivanente a politica nmigratdria no sentido Nordoeste-
Norte, atraves do PIN, sem que agqueles setores colocassem
qualquer obstaculo. '

O principal arqumuento a faveor dos wmovimentos migratorios &

a diversidade do Neordeste, regifio que, segundo Singer asia
longe de ser homogénca., Isso leva a pensary em diversos Pro-
gramas de investimnentos e estes, pof sua Qez, tornariam ne-
cessaria a mobilidade de populacao, permitindo, com isso,

.melhor aproveitar tal diversidade.

Integracgao

O desenvolvimento .do Nordeste nac esta dissociado do desen-
volvimento nacional; este chega &s regides através do gue ©
autor denomina "transhordamentos" ou "igfiltragées"._Nessa
Gtica, =se, no periodo estudado, © ﬁordeéte-e~o sSul--funciona-
rém como duas economias-sem ligagdes entre si, é de “se

confiar nas infiltracdes dos beneficios do progresso das

regides mais adiantadas para o Nordeste " (1}. A condicgédo,
para isso, & a integracao. Esta, embora, confusamente,

e de passagem, €& colocada no texto:

"Um programa de investimento no Nordeste poederia diminuir

as disparidade e integrar as duas economias num ¢rau sufi-

ciente para permitir dai por diante uma ‘infiltracio' dos

beneficios do processo no Nordeste". (2)

(1) ibidem, p.82
(2} Ibidem, p.827
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‘Estimulos fiscais

A questéo dos incentivos fiscaislque seria um componcente
~essencial da politica de desenvolvimento da SUDENE a par-
tir de 1961/62, foi também levantada pelo autor. Ele estra-
. nha que no Nordeste ndo houvessoun sido adctados mecanismos
de incentivos fiscais, pratica gue vinha sendo empregada
pela- Gri-Bretanha pava desenvolver as regides atrasadas

do pails, desde-a segunda guerra mundial. Vejamos o que

éle diz: |

"Um fato que chama a atengao do observador estranho & que’

.Nnao .existe, no.momento, nenhum .incentivo-fiscal para tor-

nar mais atraente a perspectiva de fazer investimenhtos no

Nordeste, de mode a contrabalancar o deslocanento acima

mencionado, tanto de natureza fiscal como outros. Ao tra-

itar do problema semelhante das "areas de rimidas” {mais tar-
P P )

de chamadas "areas especiais” e ainda mais tarde denominadas

"areas de desenvolvimento"), na GréwBretanha, o incentivo

. fiscal representou papel preponderante, inclusive por

meio de concessé&o de 1senrao ou rodugao de impostos sobre
lucros de novas firmas, e. para novas’ flllals de firmas
antigas, bem como concessio de subsidios por parte do

Coverno para refor¢o da arrecadacdo local, a fim de fortale-

. cer a posicado financeira das autoridades locais mais po-—

bres,nas zonas atingidas pela deprésséo.“ {1)

(1) Singer, H.W. Op.cit. p.74
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DY O relatdrio do GTDN -
, — J
O relatdrio do GIYDN é um marceo importante no sentido da : O
mudance de rumo da intervencao do Governo federal no Noxn- %?
deste. O trabalho tem por hase a teofia do desenvolvimento {?
gestada na CEPAL e a concepgao de Myrdal sobre og descqui- ??
1ibiios regionais. A influéncia de estudos anteriores so- ii
bre a regido, como o relatdrio de Singer, jé citado,‘é ‘;%
também clara. - Contude, o GTDN distancia-se bastante dos . g;
estudos anteriores por tratar as questdes do Nordesie numa ?5
.Viséo de conjunto ¢ de forma sistematica. Ele faz inicial—.' i}
mente uma andlise do desenvolvimento da regiio nos anos | "
- -40-e-50-€ -a partir desta.propde- um."plano-de acio". N e
| | O

A @ivulgagdo do relatdrio, no inicio de 1959, causou um Y
impacto consideravel. Toi apoiadoc por certos sctores pro- . O

gressistas e pelas forgas politicas regionais vitoriosas

nas eleicdes de 1958, particularmente pelcs governadores

de Pernambucc (Cid Sampaio) e da Bshia (Juraci Magalhaes). -

_ Criticas de esquerda,-de4maiorlfélego;'séxsurgiram'apés ‘ %EQ
-‘afL9c34} Uspets ALt ey P paimden ol gii
G . S R : . O

O GTDN influi decisivamente nas primeiras_fases da SUDENE, s
sendo a matriz basica dos primeiros plancs diretores.. gé;
Nesta parte, trataremos de resumir esse trabalho, destacan-— %}
do os pontos duce nos rmrmfw mais relevantes para a politica '{i_
regional gue se inicia em 1959, . o

' _ »

Ccomo Singer, o GTDN trata a questdéo sob o prisma das "dis- - O
paridades regionais”. Ou seja, analisa as disparidades de 9
nivel de renda entre o Nordeste ¢ o Centro-Sul, mostrando i
qﬁe a renda média do nordestino era inferior em mais de ) -g>
1/3 & do habitante do Centro-Sul. Além disso, sende a ren- {?
da no Nordeste muito concentrada, as desigualdades de niveis %?V
de renda da populacgao nordestina sfo meito maiores do que %%
ag da populacac <o Centro-Sul. - _ ?i

. : N . 2

K
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(1) GIDN, p.8

75

Como as economias dessas duas regides se a?resentam pratica
mﬁnte come sistemas autdnomos, dado que, para o GITDN, elasm
nio estdo integradas, o preblema central & que as dispariéa
des re q10nu1< tendiam & se agravar e nao a desaparecer como
postulava a teoria nco-classica. Iogue @'experiéncia histd
rica apontava no sentido do que tais diferengas acabavan
cristalizando- -se.  Era a idéia dos processos sociais “cumu-
latlvos”[iﬂ’33ﬁ§ldal\!enquanto a explicacg¢ao da causa desses

processos era eémprestada de Prebish: "os grupos scciails das

- economias de mais elevado padrdo de vida tendem a articular-

se na defesa dos niveis de saldrio e da propria estrutura.

do mercado criada por esses niveis salariais". (1)

0 atraso secular da economia nordestina era explicado poxr
fatores "internos" como: escassez realtiva de terras araveis,

secas, extrema concentragao da renda na economia agucareira,

?predominahcia do setor de subsisténcia na pecudria do "hin-

terland” . semi-arido. Tais fatores eram responsaveis pela

baixa produtividade da economia nordestina, dando-lhe gran-

de desvantagem na concorréncia com o Centro-Sul. Em .ocutro
trabalho,Furtado observa gue estava ocorrendo com O NOldGQtC

algo semelbante ao artesanato ao ser- conflontado com- & in-

dustria moderna, nos processos classicos dé desenvolvimento
capitalista. Esse processo gue era relativamente lento,
foi precipitado pela intervencao do Governo Federal, ao im-

plementar a pol:tlca para acelerdl a industrializacdo. (2)

Esta ag¢édo interfere no desenvolvimento do Nordeste dada a

dependéncia dessa regido ao seu sctor externo. -Essa depen--

‘déncia fica bem nitida no pericdo estudado pelo GIDN. Ou

seja, entre 1948 e 1956 o coeficiente de exportacio ( a’

pre¢os constantes) se situa em torno de 29%, embora se re-

(2) FUTADO, Celsc - A pré-revolugdo brasileira. Rico,. Fundo
de Cultura, 1963, p.44.
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glstre uma queda de cerca de L0% entre 1949 & 1064 (i} Os
reflexos mais intensos da politica cambial , como parte da
politica industrial, sdo mais intensos no periodo 195153

A analise do setor externo, mestra, por outro lado, que ©

"go do periocde, enguanto o coeficiente Jde expcxtagées, para
-0 Centro-S5ul foi incrementado. Consequentemente, o mercado
do Centro-Sul tornou-se mais estivel do que o mercado .

"externo". Entretanto, a economia nordestina nio soube
aproveitar em profundidade o mercade do Centro-Sul, cﬁjd
expansao, estimada pela variavel renda foi maicr do que as

vendas do Nordeste nesse mercado.

Face as caracteristicas da economia nordestina e & politica
nacional de desénvolvimento - conclui o GTDN - nfo seria
possivel esperar que o setor exportador, come setor
'dinémico da’ economia nordestina, pudesse conduziir a uma.

reducdo das disparidades entre as duas regides.

Setor publico

A agdo do Estado através da'éiféééﬁagéo'fisééf'contribuiu
para aumentar as disparidades regionais'de'renda.:Mostfa O
GTDN que a ‘arrecadacio do Governo TFederal mantevo-se eotd—
vel no Nordeste e no Centrc-Sul. Como a renda cresceu com
maior intensidade no Centro-Sul, a conclusic & que o siste-
ma tributario nao apresentava nenhuma progressividade.

Isso e valido para as trés areas de governo, sendo que a

tributagdc estadual e municipal era ainda mais regressiva.

"Nao podemos ter duvida, diz o GTDN, que a carga tributaria

é relativamente mais pesada no Nordeste que no Centro-Sul

"{(L)O atraso relativo do Nordeste, no periodo recente, foi

atribuido a estagnacdo das exportacdes,

.
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do palis. DEssa digparidade en prejuizo do Nordeste, tende,
permanentemente,‘a agravar-se devido a alta regressividade

-ibutario cstadual. B propria es

‘do sistema tr trutura fiscal
M do pals opera, PO consceguinte, a desfavor das regioes
gue encontram maiores aificuldades para desenvolver-se. (1)

g,

No ¢que tange 3 despesa, O governo federal despende na re-
gifo uma soma de recursos bem guperior a que ali arrvecada.
Trata-se, na verdade, de transferéncia de renda gue compen-—

£luxos de capitals privados

sa 08
as federais crescem no

gul. As transferénci g anos sSeccs e

carater assistencial. rar esta

agsumen, via de regra.
yaziho , mesno quando se apresentam COMO investimentos S0,
ho fundo, subgidio ao £onsumoe. T T

-~ e -

getor industrial :
) or inaustioso h
a agricultura de exportagio, no caso

A perda de dinamismo d
reduzindo a sua capacidade

o setor agucareiro,
emprego, tem algumas
cultura volte a puxar a eco-

especifico d
na geracgio de renda e implicacdes. B

.possivel esperar que essa agri
nomia? Exemplos como © do sisal,'abrindofnqva.frente de
exportacao nado sao considerados animadores,pois a questao,

& que parte substancial das melhores teryas

para o GTDN,
1a cultura de exportacdo. BO

j& tinha sido absorvida pe
outros fatores CcoOmo
enda provocavamn grand
pressfo sobre OS recursos

mesmo tempo, o rapido crescimento demno-
grafico e elevagdo da I e aumento da

procura de alimentos, oW seja,

da terra.

o GIDN conclul que a Gnica alternativa para
:

Degse impasse,
ra a diversificar & producdo,

o desenvolvimento da regiao @
para aumentar .a dotagao dc capital, seija na agricultura,
seja na indistria. Lssa diversificatao poderia sex obtida

e e e e R

(1) GTDN, P-. 46

no sentidd Nordeste-Centra- .



I
S
0 0
c
-
através das exportacdes, caso cestas tivessem condi¢oes do g;;
se eéxpandir satisfatoriamente. Entrectanto, a escasscy de %>€
terras araveis barrava essa possibilidade. A industriali- ~;;
zagldo era, assim, a Unica alternativa para agquela diversi- -

ficacdo, E uais as possibilidades do setor industirial

no Kordeste?

(J

O

Em 1950, 406 mil pessoas estavam empregadas nas indistrias {ﬁj
de transformagao, incluindo atividades semi-artesanais, {};
total gue correspondia'a 9,1% da populagéao urbana., No - - {fi
mesmo ano, o sub-amprego € estimado em 460 mil pessoas : N
(ou seja,l0% da populacgido urbana,total e 31% da populagao o
Ccurbana--em idade de-trabalhary. Em 956, a populacdc de- =~ ‘{>
sempregada ter.a atingido 512.000 pessoas. §>
()

0 desenvolvimento industrial constituia o Unico meio de %j
absorver o sub-emprego gue se avolumava nas cidades nordes- ?2
tinas. Mas, logo em seguida; o} CTDK parece atenuar essa ;é
Creﬁca, afirmando: "Mesmo que se logre intensificar de ma- ;{
- neira substancial o desenvolvimento industrial, ﬁvi%o tempo gr
teéra ‘que passar antes que osse 1mpulso d‘ndmlCO chevue & 4 {%
' mod1f1car a atual estrutura ocupa01onal caracternzada pOl - é;
. téo alta percentagem de pessoas. ocupadas em atividades i}
.primérias de reduzida produtivida." (1) O
O

Esse tempo € estimado em dois decénios, caso as novag in- - | 9
distrias instaladas nao fossem intensivas cm capital e (L
crescessen a um ritmo semelhante ao das indGstrias do _ {J
Centro-5ul. 'Além disso, ha uma outra questdo: a industria- O
lizagdo nado esti proposta como uma solugio para o desempre- é}
go de toda a regido. EBEntdo, o que fazer para absorver os Q%
grandes contingentes demograficos da regifo semi-arida, . 'éf-
marginalizados? "Contar com eséa_industrializagéo para dar %é
enprege as grandes massas demograficas excedentes da regiao z&
(U

(1) ¢ThN, p.54. Oy
o
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semi-arida seria desconheccer a hatureza. real do problema e
suva amplitude." (1) Por isso, Daralclamcnte a industriali-
agao, gque dbSOlVLlla 03 excedentes urbanoo, seria necessa-—
rio cuidar do deslocamento da fronteira agricola e da
irrigacao das zonas semi-aridas. Esscs seriam os caminhos
para modificar a estrutura ocupacional do Nordeste.
A politica de industrializacio deveria ter como chietivos:
dar emprego a massa populacicnal flutuante; criar uma classe
dirigente dotada de espirito empresarial e fixar na regido

os capitais que tendiam a emigrar.

0 désenvolvimento industrial, por seu lado, encontrava um
grande obstéculo-na~agricultura'nordestiﬁa;'cujos rendimen~
tos sendo mais baixos que os da agricultura do Centro-gul
faziam-com que os prec¢os relativos dos alimentos tendessenm
-a se elevar mais no Nordeste. Afirma mesmo que a agricultu-
ra é ¢ ponto.mais fraco das indistrias do Nordeste e gue,
portanto, a industrializacdc tem na reestruturacao da agri-
cultura o seu pré-requisito.

As secas e a irrigacac

A anilisé que o GTDN faz das secas, que atiﬁgem a regiéo
semi-arida, mostra & saciedade que este nio & o principal
problema da economia da regiao, mas, sim, a forma como esta
se organiza. Na verdade, esta se constitui en complexo de
pecuaria extensiva, algcdao moecd e agricultura de subsis stén-
cia. O fazendeiro se apropria da quase totalidade da pro-
dugdo pecuaria e ‘divide o algodao em partes iguais cowm o _
agricultor. A agricultura de subsisténcia mantém a mio-de-
obra empregada a um baixo custo, sem maiores encargos none-
tarios para o proprietario. Desse modo, interessa a este man-—

ter em suas terrag. o miximo de moradoxe Compreende~se,

(1) GTDN, p.55
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m, a dmportincis da agricultura de Subsilstoncia
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esse tipo de economia, a qual cxplica o .clevads éontingcnte

demografico na regido semi-arida.

Wa associacao agricultura C extensiva-subsisténcia oncon—
tra—ge, para o GTDN, a fragilidade da ecconomis do SERL -

ride ao impacto das sccas (as quais provecam, peviodicaman-—
te, crises de produgdo). E o peso da agriculiura de subsio.
téncia expl:i,ca‘r por sua vexz, as consequincias socinis ﬁas
estiagens periddicas. Ou seja; & porque cxisteﬁ,grandos
parcelas da populacgido pobres, fora éa economia de marcado,
gque a seca representa o drame humano que & para os nordes-

tinoes.

[}Uma modificagao na distribuicao das chuvas ou uma reducgao

no volume destas, que impossibilite a agricultura de subsis-
téncia bastam para desorganizar toda a atividade econdmica,
A seca provoca, schretudo uma crise da agriculture de
subsigténcia. Dai suas caracteristicas de calamidade so-
cial.” (1} Acrescenta o relatério que "os efeitos dessas

ks

" crises" se concenitram em um grupc de populagiac sem nenhum

-+ meio de defesa®™. (2) Em outra parte, 1é-se gue "os pré-

juizos sdo relativamente maiores para guem tem menos resis-

téncia econdmica, isto &, a c¢lasse trabalhadora". {3}

A seca de 1958 mostrou cabalmente o equivoce da politica

do Governo Federal de combate &s secas. Nagquele ano, 500.000
pessoas foram ocupadas nas frenteS'de-trabalho, significan-
do isto gue uma pessoca cem duas cqua trabalham na agricultura
das éareas efetivamente atingidas pelas secas foram reduzidas

& total indigéneia. Além do mais, a politica do Governo Fo-

(1) GTDN, p.65
(2) GTDN, p.G8 |

(3) Ibidem, p.67. Esse ponto ¢ reafirmado pelo GIDN em

assagens sucessivas.
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deral, seja de cuxto'prazo (através das chamadas medidas
de emerqéncia), seja de longo prazo {(acudagem) acabava
tendo a fungio de reter a populagdo na drea, com o Gque re-
duzia, para o fazendeiro, o risco de uma reducio da mio-

de-ohra apdés a estigagem.

Com hase nessa analise, o GTDN discute as solucdes para.
as zonas semi-aridas . Duas alternativas se calocam}
tentar criar uma oferta estdvel de alimentos, por exemplo,
através de culturas irrigadas? ou criax novas oportunida-

des de emprego? Neste ultimo caso, como proceder?

~Uma politica gue possibilitasse uma oferta estavel de ali-

mentos nao seria, para o GIDN, a via correta, face ao peso
mesmo da agricultura de subsisténcia. A sailda seria dar
estabiliidade ao trabalhadox rural. Mas, como fazé-lo dian-
te de uma parga demografica considerada excessiva, para a
drea? De um lado, tratava-sc de deslocar a fronteira
agricola da economia nordestina, para as direcdes em.que &
possivel contornar os obstdculos das sSecas. De outro
lado, seria necessario xeorganizar a unidadg produtiva da
regifo semi-drida, com base em assisténcia técnica e finan-

ceira do Governo Federal aog proprietdrios de terras.

A sguestdo defendida pelo GTDH, bortanto, & bastante clara: .
aproveitémento de novas areas agricolas (os vales Umidos

do litoral e do Maranhao, para onde, dli&s, ja se dirigia

um impottante fluxo migratério), atraves da colonizacgao,

e desenvolvimento capitalista da agricultura do semi-arido,

a qual se especializaria na cultura de xéréfilas e na pe-

cuaria.

A reforma agraria, que vinha sendo amplamente debatida no

pais, n&ol se apresenta, para o GTDN, como um caminho
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viavel para as areas scecas do Noxdeste. A proposta &, como (34
vimos, nitidamente capitalista. Por gue, ndo obstante, OF
vali encontrar forte rosisténeia das classes dominantos N
das WAESD /v ncos™?  Buitando wma proposta radical
Qs Egtadog "sccos"?  Evitando uma proposta radical, o b
GThN optou por aquilo éue poderia ser uma sorte de "elo mais s
fraco" da estrutura sdcio-econdmnica da regiao. . O
_ . . ) . Y
Como -veremos noutra parte deste trabalho, a evolugae dos o
acontecimentos, a partir do lang¢amento da OPENC, mosira- ;i}
rie que as classes dominantes das zonas semi-avidas porce- :;3
beram nitidamente contra guem se dirigia o atague e reagi- ' . gé}
ram prontamente. O proprio GIDN adverte gue: “Qualquer 5%?
tentativa de deslocar populagac sem, antes, modificar o é@é
tipo atual de organizacac da producao, enfrentara seria '{5ﬂ
resisténeia dos fazendeiros locais, pois redunda em redu- 5
cio de sua renda real nos anos de c¢huvas normais". (1) {ji
' , | )
0 deslocanento de populagao - como vimos, um dos pontos {}
centrais da estratégia relativa as dreas semi-aridas — &us- '
tentava-se também numa posicio guanto ds possibilidades | O
da irrigacdo para tornar a-economia mais resistente as 5}5
‘secas. Sobretudo os elevados -custos da irrigac¢do, torna- éf?
vam o seu alcance limitado, como nos ‘diz o .GTDN: " ?i:
' . 3

"por mais importante gue venha a ser a contribujicao da f%
grande agudagem e da irrigacéo para aumentar a resisténcia ;@
econdmica da regifo, & perfeitamente claro que os benefi- {%
cios dessas ohras estarao circunscritos a uma fracao das g%
terras semi-aridas do Nordeste. Infelizmente, ndo & possi- (w
vel substituir a atual economia da regido semi-arida por O
outra com base na grande acudagem e na irvigagdo. As possi- - ().
bilidades reais desta Ultima gao limitadas, e ainda mais (3
limitadas se pensamos no seu custo real." (2) ’ 9
. . . . : {/;

S

{1} GTDN, p.76 L
(2) Ihidem, p.74 ;’
O
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B sua parte final, o GIDN apresenta, resumidamnente, um

C"plane de agao", que, reduzindo ao extreme, baseava-se em

dois grandes suportes: industrializacio e deslocamento

da fronteira agricola. ¥Em outra parte do nosso trabalho,
teremos oportunidade de discutir a proposta injicial do GTDHN

visando ao planejamento.
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©) A fase do (OUMHO

0 relatério do GIDN, concluido em finals de 1958, scvia po-
Qa'fundamental da "Operagac Nordeste". Para langa-la,
Juscelino Xubitscheck reuniu no Catete os goveimnadores dos
Estados nordestinos, na segunda guinzena de fevereiro de

1959.

Deve-se assinalar que essa reuniao nao era absolutamentce um
ato Ge rotina. Para entender © seu an1£1cado & necessa-
rio ter em conta o quadro politico configurado com as elei~

¢cOes de 1958. Os resultados dessas clngocc refleticam

em larga medida o descontentamente reinante na regllio en re--

lagao a polﬁtlca ccondmica do Governo Federal, gue, através
do Plano de Metas; concentrava mais ainda os investimentos
na regidoc Sudeste. Com a vitdria, no Nordeste, dos partidos
de oposigao ao Governo, passou a ganhar forga a idéia de
unifo dos governadores eleitos para fazer frente ac poder
central. In1c1ailvas como um encontro dos governadores
eleités, em Recife, proposto por Cid Sampaao, achavamn-se €n

curso. A alianca PSD—gBLﬁ que garantlllg a Juscelinc fazer

o seu sucegsor, corria seérios. riscos, tanto mais gque crescia.

a papularldade de Janio Quadros, inclusive no Noxdﬁcbe.

Era corrente a vcrsao de que o Ministro da Guerra, "General
Henrique Teixeira Lott, presslonava pessoalmente para gue
fosse modificada rapidamente a acao do Governo PFederal na

gao.

Em tal conjuntura politica & que Juscceline coenvoca a reuniao
no Catete. Ao serem convidados, 0s governadores receberam
cdpia do relatdrio do GTDN, mas nio foram avisados da pauta

da reunifo (1). Em nota divulgada dois dias antes, © rala-

(1) A iniciativa do Governo Federal, na verdade, apa nhou 0s
- Governadores de surpresa. Por isso nia estada des les 1o Rio, Cid Sampalio
queixoe-se, varias vezes, de nio ter tido conhccnnento prévio da pauta

dos doﬁunLoq que seriam LraLadoa.
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}; clo do Governe anunciou o encontro, no qual seriam apresene
;é . tados um Plano de Agé&o para o Nordeste e medidas para a sua
{';'\} iy Cexecug r!.O imediata. Um projeto de lei seria submetido to

{% Conglesso Nacional para & instituic¢ao de uma agéncia quae

{é o coordenaria a politica de desenvolvimento para o Nordeste

) {a fgtura SUDENE) .

ST | - -

) ponderando a lentiddo habitual com gque os. projetos eram apro-
S vados, Cid Sampaio; em nome dos governadores, sugeriu a

3 criacio de um Conselho de Desenvolvimento do Nordeste, para
0 que "nio houvesse perda de tempo na execugdo dos projetos .
_5?/ ja aplcqentadOS pelo grupo de trahalho sob a direcdo do Sr.
{?_q{ﬂ) = Sette. Camala_;_(l) Aprovaéa dimediatamente a idéia por Jusce-
.5} line, a "Operac¢éo Nordeste Daboar'a a contar-embora transitd-
C riamente - com um Orgao coficial, o CODENGC (Conselho de

éi Desenvolvimento do Nordeste).

O © Instalado oficialmente em Recife. em abril de 1959, o CODENO
gi nao féi absolutamente um Orgac inativo. (2) Ao contrario,

O . de sua prética resultaria a preparagao de condigdes para ©
'<} funcionamento da SUDENE. Com o Conselho, pode-se dizer

{E qué ja comega a politicé de desenvolvimento -regionale

o ' Aliéé, a estruturacdo deste segue de perto-a gue viria a

O ' ter a SUDENE. DIEra responsavel pela politica de desenvelvi-
Q}' « mento da regido, devendo para isso, elaborar um Planc Dire-
o © “tor. Compunha-se de dois orgaos: uma Secretaria Executiva,
o responsavel pelos trabalhos técnicos e pela parte administra-
i? _ tiva; e um COnselho'Deliberétivo, constituido de 19 membros:
- o u_9 gévernadorés {ou seus repreéentantes) e 10 representantes
» - ‘dos segquintes &rgdocs: Ministérios da'FazenGa,.Agricultura,

%% : Educacio e Cultura, Saidde, Viacdo e Obras Ptblicas, Banco

%é Nacional de Desenvolvimento, Bance do Neordeste do Brasil, R
i{ o Secretaria Geral da Conferéncia Nacional dos Bispos, DHROCS ¢
Zf CVSF. ' '

J

L

(1) Correcio da Manhd, 12.02.59.
(2) O CODENO foi criado pelo Dec.n®45.445,a:20/02/59.
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Do ponto de vista burocréticowinstitucional,.o novo Orgao
encontra grandes resisténcias ao seu funéionam@nto, neta-—
damente nagqueles aspectos em que mais se apresenta como

inovadoy: na composigao do Conselho Deliberative ¢ na fun-

¢ao gue lhe fora_atribulda de coordenar os o6rgaos publicos

federals em guestées relativas ao desenvolvimento do Nordegs-

te. Cs debates sobre esse ponto e sobre guestoes mais de

funde, tais como a integragao da economia novdestina na

economia regional e o deslogamente do excedente de nao-de-

obra, marcaram os passos iniciais do CODENO. Convém examind-

los mais de porto.

- ke h-guestio da-integragac-da economia -nordestina

-

A guestdo da integragao da economia do Nordeste a economia

nacicnal foi levantada por Ignacio Rangel, em trabalho apro-
sentado no Senindrio de Garanhuns, (1} iniciado no meswd mo--

mento em que se instalava, em Recife, o CODENC. Rangel ve a

questio do Nordeste como um problema da integracio dessa

regifo & economia nacional, gue, a seu ver, .J& vinha ocorren-
do. O desigual desenvolvimento das regides era una decorrén-

‘cia 16gica da formaggo de uma economia nacional. Nio se

tratava, pois, de deseqguilibrios regionais, gue, por assin

‘serem, precisariam ser corrigidos.

‘Muito justamenteé, Rangel afirma gue em parte alguma do mundo

o desenvolvimento é um processo homogeneo,” dado que este

(1) U Seminario de Garanhuns, promovido pels Confoderzgac Naci-

! g - ’ . > h - . 9 . . - PR
anal da Indistrias, contou com a participagee do gronde numero

de ttenicos o cstudiosas .dos questoes do MNordesto. Jusceling

Kubitschek presidiuv a sessbn de aberturs. Ele tove um papel sig
. . - N - s L . e .
niticativo pa dsfinigas do perfil inicial da politice de desens

volvinmento do MNordeste, ratificando ew nuitos pontos 8 linha

do BTON,
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mudavContiﬁuamente as condicgdes locacionais de atividades
econdmica. Nag Gltimas décadaé, a indGstria havia se coii-
cemtrado no Cenitro-Sul. N&o sendo, efetivamente, um "locus"
depihdust:ializagao, né periodo em causa, o Nordeste, entro-

tanto, contribula indirctamente para o esforgo hacional,

suportando "transferéncias vultosas de mao-de-obra e capi-

tais"” {1) para o Centro-Sul. Podia-se, assim, falar em
suficiente mohitidade de fatores, o que fazia com que 0Os
enpregos criados no Centro-5ul beneficiassem a méo~de~obra

nordestina que para ali se deslocasse.

Para Rangel © mercado bIaSllellO ja se caractellzdva pe3a !

uQiQEEEf o} quo ulgnlflCdV“ dl7er que © Nordeste era parte
integrante da economia nacioconal. Considerava gue a perma-
néncia de fendmenos gue sO poderiam ser explicados pela
relativa imobilildade ou aprimoramente de fatores no interior
da“leglao havia levado muitos autores a estudar o Nordeste
comd uma regiio autdnoma. Todavia, essa viséo deveria dar

lugar ‘& perspectiva da unidade, cientificamente correta e

‘progressista.

Examinando mais de perto a'queStéo, é'autof aponta como cau-
sa“fundamental do atraso relativo do Nordeste a marginalida-—
de'de suas empresas.‘ Estas, para scbreviverem, desenvolve-
ram mecanismos. de defesa , como, por exemplo, a pérmanéncia
db:caxétgr familiar do empreendimento, levando, entre outras
coisas, a integracgdo vertical dos processos produtivos, com

o gue superavam, em parte, a auséncia de economias externas.-

- . . _

1Y RANGEL, ITgnacio. Financiamento dos empreendimentos regico-
! - '~ . . - .;

nais. .In: Anais do seminario para o desenvolvimento do Nor—

degte, vol. IZX. Desenvolvimento e Conjuntura, Edig¢ac Espe-

cxal.'ConfederaCEO Nacional da Indastria, Rio, 19859, 0.419, Cl
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a necessidade do uma politica

o
':‘:“f’f-,-t_ £

A anAlise de Rangel ndo nega

£
Sraie

4 eNPANsao cgonomxca ao

do Governo Pederal para pronover

}
i

Nordeste. Mais ainda: ele afirma, aloum tempo antes do Somi- <=§
narioc de Gacanhuna, que & linha prlncipai do desenvolvimen- (?%
o do Nordeste, oem perlodo smediato, tinha gue ce fazoer {j%
coma recomendava Celso Furtado, "pelo eixo da indus trializa- {}%
¢ao". (1) Hio se devia esquecel, ‘entretanto, que a.industria- <>§
1izacico do Norde e do Nordeste era apenas um Ola]hc do &fi
programa giobal de industrializacdo do pais. Dai dccormu O

' O

gque em lugar do cimbio do custo para as enpre- -

sua idéia de
subsidio para a CoOml-

gsas nordestinas devia-se conceder-ines -
pra de bens de producao do Centro-Sul. (2) §?
- O

£

A posigao de rRangel: reflete  a sua. defesa. da industrializagéo gf
.em Curso no pais. Apesar de ja havexr ingressado na etap ,gf
de prOdugéo debens de produgao, essa lndustrlalL“acao nao gé
havia adquiride maturidade suficiente para um desenvoLvlmenm {é
to em extensioc, sendo- lhe 1mﬁr9501ndlvol o seu nmercado C
interno. Desse modo, O reqionallvwo, tal como se manifesta- ) 'S
va no final dos anos, cinguenta, pa1001a ger uma ameaga ao ' )
vprosseguimento do processo de Lndustrnalladgdo no ritmo 3
em cue vinha se dando. § por isso gue aflrma,-enfatlcamcwtc, £
- no debate de Garanhun5° o o I : G
! | . 9
"NAo temos O direito de falar en espoliagéd: & uma injusti- S
ca, € uma sapotagem, porgue 1isso vai minar a unidade nacio- {W
nal, e nhenhuma regifo carece de maior grau de unidade do que _f

| | - O

_ 7 L O

(1) Jornal do commercio, Recife, 21. 02.59. §>
(2) O autor ‘desaconselhava a uoncossao de cambio de custo : ;b
aos industriais nordestinoes, para d importacdo de bens de ﬁ
capital de outros palises. Lsses podcrlam ser fornecidos } {§
pela indastiria do Centro- ~5ul, des de que ae pudesse conter O
o habitual "preciosismo Lecnologlco a ' {}:

' @
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o Nordeste, porcue agui o desenvolvimento, a operagao do

ri sistoma, tem que ser subsidiado. Agui o crescimento nio

%é tem sido Ffator de implantagio, mas, fator reflexo pela

;é' A acio do poder central. Nos preéisamog do poder central forte;
;é o e mais do gque O Sul,p%ecisamos qua a nacéo seia unida." (1)
O -

S ‘0 tyabalho de Rangel, & do ponto de vista tedrice, a primei-~
O ra critica ao enfogue dos "desequilibrios regicnais™ do |

8 GTDN. Ele teve o mérito de visualizar um angulo novo

Oy _ entre os gue até entdo estudaram a guestio nordestina: ou
{E“@ seja, o da divisdo interregional do trabalho.  Contudo,
{éwf ‘ a solugéo do problena através do crédito pablico & un

) tanto restrita - o que talvez se explicassé POy ser esse o
O " ‘tema gue lhe coube debater no Semindrio.

O |

?} . Destacando que_ignécio Rangel distinguira claramente as
g?ui;.. . guas ordens de fendmenos, Francisco de Oliveira e Henyi-

O Phillipe Reichstul, afiymam, entretanto, gue a estratégia

'S do GTDN, apesar de baseada em interpretagao equivocada,

{g ] . vacertou no atacado" . Esse acerto residia em ter "preco-
ﬁ}-'- L nizado o crescimento industrial como eixo central das dis-
O ‘ paridades". (2}

O o o ,

£~ Desde © comeco, a estratégia proposta pelo GIDN consistia
{Efy ’ ' num conjunto de medidas, como explicava Aluisio Campos, Coor-
1 ;‘ denador do Grupo, pouco temnpo antes do lancamento da CPENG:
{}‘F‘ o] desenvolv1mcnto do Nordeste, como qualguer pais ou re egido
L . em condlgocs ldenthas ou semelhantes, reclama aoao mulii-—
O o forme e Slmultanea em varias frentes e comega pelag mais

%} S vitais do Séu'processo de crescimento ccondmico. £ o caso,
3 ST

. . .

o (1) RANGEL, &. Op. cit. p. 447.

Tf : ' (2) OLIVEIRA, Francisco de. A economia da dependéncia -
;i imperfeita . Rio, Edigdes Graal, 1977, p. 4l.
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por exemplo, da industrializacao e da producgio agricola,
cujo incremento depende de muita colsa, inclusive melhoria

dos transportes e boa distribuicao de enexgia elétrica". (1)
Acreditamos gque até 1964, mesme se o foco da politica
regional & a industrializacao, ha uma preccupacio @n avancar

em diversas frentes, conforme veremos mais adiante.

ii. beslocapento da fronteira agricola

A solucho apresentada pelo GTDN para a regido semi-arida-

para diminuic a pressac demografica, deslocéndo a fronteira
agricola foi alvo de acirrado atague. N&o sd no relatdrioc
do GTDN a questaoc fora colocada. Em opoftunidades diversas
{conferéncias, entrevistas, livxos), Furtado.reaiirmou aesse
ponte, como em déclaragado a imprensa, pouco antes do langa-

mento da Operacgao Nordeste:

"A solugao do problema para a zoné seda reside nuna reorga-
nizagdao econdmica da regliido gque reduza o numero de habitantcs
da zona e eleve sua produtividade. Preéisamos Lornar. a
atividade agropecuaria da regifdo mais resistente & seca, re-
formular a politica de éguas ¢ solos e orientar para novas
zonas de colonizagdo os excedentes demograficos da regiao.
Algumas centenas de milhares de pessoas terao gue sexr retira-
das da zona seca, rume aos vales Umidos do proprio Nordeste,

ao interior maranhense e ao Sul do pais." (2)

0 grande impacto da proposta, principalmente entre os seto-
res conservadores, indicava gue seria esta’a primeira grande

batalha que o3 idealizadores da politica regional nordestina

(1L). Joxrnal do Commergio; de Recife, 12.2.1959.

(2) Correio da Manha, 13.1.59.

S

Y

PN N
SXOR

/M\ f"
&_f’ L NN

PPN

] rm" T f "
LA N P BN

A
i
o

S’



(-«

L3
O

Q=

%

0

e

. )‘}
K

QL

teriam gue enfrentar. A meta apresentada poxr Futado, no
Semindrio de Garanhuns, era de deslocar 20.000 familias

(100,000 pessoasy por ano¥ para o Maranhdo ¢ Goids.

A extenszao da fronteird agricola foi encarada por alguns
. g ’

como uma proposta de reforma agraria e, nesse sentido, fez-

se o confronto com o trabalho do socidlogo José Artur Rics

sobre a guestdo,igualmente aprosentado em Garanhuns. (1)
Colocadas as colsas nesses termos, cabe observar comd certos

setores fixam suas posigoes.

A Igreja, que passara a defender a reforma agraria, aprova

o trabalho de José Artur Rios e critica a proposta de Furta-

‘dol ASSiN, Dom” Eugénio Salles, Wispo de Natal, afirma con-<

cordar guanto & questi&o do excesso demogriafico do Nordeste
e que a localizacdo do homem também era correta, desde que
feita respeitando a liberdade individual. Declara, entre-
tanto, que a solucgdo apresentada pela Operacao Nordeste ata-
cava o efeito e héo a causa, gue estava, em parte, na estru-

tura agraria. Acrescenta, por fim, gue, naguele momento, a

.opinifio piblica era favoravel & reforma agraria. (2)

(1) A reforma agréria proposta por Artur Riocs pressupunha a desapropriémb
¢io de areas férteis e implementacdo, nessas areas, de ccldnias de la-
vradores que se dedicariam a produgéo de alimentos. As areas a seram
desapropriadas deveriam abranger: a) as terras da zona da mata, onde
existiam melhores cordicBes de umidade e fertilidade da regifo e onde @ .
presééo denoxprafica e a Concentracéo da propricdade era maxima e a
nonocﬁltura fazia sentir seus cfeitos sobre a terra @ o hanem;b) terras

a0 rodor dos agudes, em torno dos centros urbanos ;6 nas zCnas @n que

" se pretendia introduzir indastrias; c) terras das vazantes e 5 da ser—

ra, onde hd condicdes para o desenvolvimento da lavoura de subsistéucia.

(2) Jormal do Coamercio, Recife, 29.4.1959.

-

LS



e

e SEEEE
P,

DS

G

Calso Furtado ndo via "contradicio fundamantal® entre sua
posigido ¢ a de José Artur Rios, dado que desenvolvimento
econdmico significava modificacao de cstruiura. Mas a rees-
truturacao da agricultura estava atrelada ao desenvolvimen—
to da indiéstria: "Meu ﬁonto de vista & que se dermos apoio
firme a industrializacdo do Neovdeste, talvez, mais cedo do

gque pensamos, tenhamos na regifdo condigbes politicas para

modificar esses aspectos mails dificeis, mais cristalizados

dessa estrutura econdmica,qgue estao na agricultura." ({1}
Alén disso, afirma que colonizacdo e modificacgdo da estruiu-

ra agraria "sio medidas independentes, que ndo se exclueny” (Z)

A dmprensa pernambucana, gue. se ocupa do assunto dias segui-

dos, reflete bem a posicio de setores oligarquicos. Insiste-
se no paralelo entre os dois trabalhos, mas, sintdméticamenm
te, passa~se poi cima do de José Artur Rios, que se considera
taonfinado as velhas linhas do problema". O atague concen-
tra-se na solugdo defendida pelo GTDN, que o Jornal do
Commercic, em dois longos editoriais, em dias diferentes,
classifca como Yeconomicista" e "reforﬁista". Coménta, iXo-
nicamente, que, se nisso se resumia o élanejamento do'CODENO,
ele estaria fadado ao insucesso, porgue apenas se estaria
transferindo ‘a crise de uma pararoutras3éreas.‘ Tratava-se
da oficializagao do éxodo", contra o que o_jornal ée insur.-
ge, lembrando gque "tudo o gue .se tem defendide, em todos os
tempos, relativamente ao Nordeste, & a fixagdo do homem &
terra", para acrescentar que o "prémio do nordestino deve

sey a sua Régiéo“.f(B)

(1) Confederagio Nacional da Indiustria. Op. cit., p. 345.
(2) Jornal do Commercio, 29.04.59. ‘

(3) Jornal do Commercio, Recife, 28.04.59.
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e g "A geducio de outras Regitcos - diz o jornal — nao toem passa-
/"\ - ] .

’ do de miragem, 0 6xodo & sempre tragedia do desajustanento,
o prolongamento do castigo climdtico. @ corto que ndo se
trata de cacstigar a populagﬁo nordestina no plano do sr.

CCelso Martado. las, seria arranci-la, om consideravel pro-

porc¢io, ao ampiente natural em que melbor se enpenha, com

{3

53 todas as suas fordas, no scentido de realizar & nosso desti- .
oy no. C mais acertado & dar ac nordestino meios de viver

(ﬁ onde sémpre viveu, onde tem o0s seus intervesses Proprics

{1 e peculiares, e onde a terra o chama como clemento insubsti-
3o ruivel de valorizacao das nossas riguezas". (1)

o |

O . E pergunta o jornal se a extensac da frontelira agricola do
3 - Nordesto mAcredundaria—em una-segunda "batalha da borracha'. {2}
- _ Essa nocgio parece corresponder a uma preocupagio real das

€? oligarguias nordestinas, naguele momerto, corn a questao da
ﬁé migragao da mio-de~obra para outras regides. Prova disso sdo

ss dersincias na imprensa pernambucana, de trafico de nordes-

“tinos para serem vendidos a fazendeiros do Centro-Sul.

Srager’

Mas a questdo nio. é simplesz, pois ndo eram apenas o0s repre-

O™
S

sentantes da oligarquia que combatiam a idéia do deslocamen-

N

H

o da mao-de-obra para outras areas. Intre os intelectuals

;M:r’{:mr\ s

progressistas, as posicbes pareciam divididas. Assim, Josuc

de Castro, que apdia a Opera¢ado Nordeste, considerando-a

£
o

"eomo a primeira vitdria obtida pela unido das forgas poli-

.

ticas e das representacfes populares da regiao nordestina',

o
o

(3} faz restricbes ao conceito de ex cedente de mao--de-obra

St

B iﬂ [/M\=
5 Mt

aplicado ac Nordeste. Diz ele:

{J
(1}

" (1) Ibidem

(5 (2) ibidem . _ - ,

) ; . . -
s _ (3) Jornal do Commérxcio,Recife, 24.2.59.

A4

L



e
L.mi’

=0 4ur

"Wao ha gente demals no Norxdeste; o qud had & trabalho de
menos para que essa gente produza ¢ possa viver na terra
onde nasceu. Dal a nossa reserva de gue o plano 48 maior
énfase ao deslocamento dos supostos excedentes de populacio
do que a sua fixa¢ao nas regides da mata ¢ na regido semi-

arida." (1)

A proposta do GTDN tem um importante defensor: Guimarieos

Dugue, gue, em mais de uma cportunidade pronuncia-se Favo-
ravelmente a e%tenséo da fronteira agricola nordestina. (2)
Para ele, a localizacao de nordestinos em centros de colo-
nizac¢do do Oeste e do Norte permitiria ao Nordeste auferir

beneficios até entdo inexistentes com a imigracdo desovdena-

da v Por outro-lado, considerava o aproveitanento dos vales

umidos uma "previdéncia indispenséavel®. (3)

iii. A coordenacdo dos orgdos federais no Nordeste

Para a equipe do GTDN, era clara a idéia de que ndo seria

possivel impliantar uma nova politica para o desenvolvimento

“da regiao sem que fossem modificados os metodos adninistra.

tivos até entdo seguidos. A entidade que viesse a se res-—
ponsabilizar“§éla politica de desenvolvimento fegiqnal de-—
veria dispor de amplos poderes que lhe permitissem uma

atao eficaz junto aos orgaos federais malis representativos
na reglaoc. Para isso, uma_das providéncias consistia em 1i-
gar o novo Orgdo diretamente .d Presidéncia da Repiblica,

permitindo-lhe maior poder de intervencdao. (4) Assinm, o

{1) TIbhidem
{2) Jornal do Commércio, Recife, 6.5.59.
{3) Ibidem

(4) Seguia-se, nesse ponto, o modelo da T.V.A. (Estados

Unidos)
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My
;\ CODERO, come mails tarde a SUDENE, funcionaria junte & Pro-
fQ sid§ncia.
- :
oy - . Colocarxr a nova agéncia nos cumes da administrvagao federal,
Oy - era, na visdo dos técnicos do GTDN, uma forma qﬁe levaria
Y - a coordenacao e ao controle dos orgaos federais atuando
€ ‘ no Nordeste. Essa medida, julgada imprescindivel & uina
SR agio planeijada do setor piblico na regifio, encontraria
O ; grandés resisténcias da parte dos éfgéos federais (notada-
O _ mente, do DNOCS8! e, evidentemente, de fragote$ das classes
iz dominantes. DPesde 1959, varias tentativas foram feitas
t?._ ' nessa'diregéo, sem grandes resultados, a Gltina das quais
Q em 1968/69. '
) : . - e e e
© . Outra novidade apresentada pelo CODENO foi é instituicio
§€[f~ de um Conscelho Deliberativo composto de representantes dos
€§  Governadores do Nordeste, dos Ministérios e de impoxrtantes
€¥§‘ érgdos federais que atuavam na regifo (DNER, DNOCS, CHESFE,
éﬁ : CVSF, BNDE E BNB). Além desse, o Conselho abrigaria um mem-
O bro da Igreja Catdlica, isto &, wn representante da Sccre-
O taria geral da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil,
O " conforme mencinemos antes. )
{3y O propdsito era de congregar eﬁ um 86 Srgio o poder de
O decisdo das esferas federal e estadual, conforme observa o
O Presidente Kubitscheck:
O | ,
183 ' “Fste Conselho gque tenho a satisfacao de instalar constituil,
L - sem duvida, uma experiéncia nova no Brasil: transcendendo
%f co as consideragbes politico-partidarias, articula vigorosamen-
%f o ~ te a agao feéerél e estaduél, em vasta area do pals, a ser-
%} vig¢o de um plano amplo elaborado com xigdr técnico, um pron'
}f grama naciovnal de obras e investimentos..." (1)
C A At
w & : -

(1} KUBITSHCHEK DE OLIVEIRA, Juscelino. Discurso na instalagao

“do COBENO, em Recife. Jornal do Commércio, Recife, 26.04.50.

s
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C mesmo ponto & também assinalado pelo Governador de Pernam- .
. P
buco, ao dizer que o orgio que estava sendo 1naualado "paela A

primeira vez na histdédria funciona sob a jurisdigio simul.

tanea do Governo Federal e do poderes axecutivos estaduaios. " {1)

Fwbora sem nuita forga, certos se Lur@v procuraram apontar a ey

inconstitucionalidade do ConOOEho DQlleIaLLVQ A ldeéide, S
{
contude, vingou, prlmelramenLe porgue re for‘dva, ainda

que ténuemente . © fraco podor dos governos ladua1 na o

me dlaa em gue estes pas savam a contar com uan {orum privile-

giado para suas demandah, em escala regional. Segundo, por- )

N

e que interessava ao Governo TFederal, na medida om gue os

kobjetlvog maloles da polailca regional pouo:1 am se tornar

viaveis, uma vez aprovados pelos Governadores conguntamgnto. . S
-
-
X,

L e

(l)‘SAMPAIO Cid. Discurso na instalac&o'do CODENO. Jornal =
do Commércio, Recife, 24.04.59.
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d, A POLITICA DE DESENVOLVIKENTO REGIONAL

O COREHO era, na visao de Celso Furtade um projeto
piloto para a criaglio da SUDENE. Nesse sentido, fica dificil
delimitar a fronteira entre os dois Orgaos, distinouir um e
outro‘momento. Tirabalhava-se no primeire com a quase gervioza
de gue os dispositives legais de naior forga para a intervengido
gbvernamental planejada na regido seriam criados em breve, com
ca instituicac da SUDENE, sob a forma de avtarquia federal. Por

isso, as questoes .levantadas pelo GIDN prosseguiram em dobate,
buscando-se propostas de SOquEeS'concretaS, nos Cases que
apresentamos anteriormente. InUmeras outras questoes foram
atacadas, e, 0 gue & interessante, com enorme sentide de urgfn-

cia.

além das guestoes ja citadas, incluiam~se: a irrigagao,

a siderurgia, os planos rodoviiric e de eletrificagao, estu-

~dos para o reequipamento da indastria téxtil. Ao todo foram.

criados 16 grupos de trabalho sobre assuntos os mais diversos.

Trés eixos, entretanto, eram basidos: transporte, energia aliw

trica e irrigagio. TFoi, entretanto, com relacao a esse Glti-

me ponto .gue o CODENO buscou ir mais longe na linha reformista.
- : _

L

4ole £ problems da irrigacta.

Enfrentar o problema da irvrigacic constituiu, provavel-
mente, a mais inmportantc tentativa de realizagac do CODERO,

Em maio, ac dnstalar oficialmente o CODENO em Recife, Jusceli-

no Rubitschek fez um balango dos dois meses de suas ativida-

des, referinco-se aos estudes em curso visando & irvigacio

planeiada. Adiantava gue o grande vulto dos investimentos

L s

_plblicos gque seriam necessdrios ac empreendimento Justificavea-

se menos do ponto-de~vista econdnice do gque social. Dessge
modo, era imperioso que "as terras irvrigadas com o dinheire
do povo se destinassem exclusivancnte i produgéo de alimentos®, (14

-

(L} Cf. discurso pronunciado por Kubitschek instalando o CODRE-

NO em Recife.
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No inicio de agosto do 1959, a sceretaria do CODEN’

submeteu ao Con.clhc Betiberativo, reunido, em Teresina, o pro-

jeto de leil de irrigagao, obtendo, desse, aprovagac uninine,
Em 25 desse més, © ]hLCHLlVO apresentou ¢ projete ao Congresso
Nacional. (1)

-

. A Area irrvigavel era estimada em 250 wil hectares, dos

_quais 45 mil deveriam ser irrigados nos cinco primeiros ancs,

-

5 intencgio era de implantar no.semi-arido wna "grande

agricultura de irrigagao”, segundo planos qgue seriam claborades

pela SUDENE. Ou seja, pretendia-se provecar. o surgimento de
urn novo ;po de agrlcul ura com base em empres allO agricolas

que pu essem contar com assisténcia téenica e szatema de cré&-

diteo adequados. (2

Para a cxecvgao dos planos de 1r11gdgao, gue seriam ela-

b01ados pela SUDhNL, previa-se a possibilidade de "desapropria-

¢oes por utilidade ou necessidade piblicas, ‘assim como por
interesse scocial. " (3)  Esse dispositivo, emhora previsto
na Constituigao de 1946, representax 1a o ponLo Pevrglthu,
como veremos em seguida.

.0s lctes agricolas seriam arrendados a agricultoreﬁ'
gue exercessem diretamente a agficultura como atividade exclu-

.

(L}¥a mensagen do Dxecutivo, menéionam—se os técnicos que @l a-

- Eoraram o projeto de lei: J.Guimaraes Dugue, Estevan
Strau~ﬁ e Vinicius Berredo.

(2YCF, CONSELHO DE DESENVOLVIMERTO DO NORD”“T . Proieto de le%

de irrigacao. Recife, 1859 (mimeo)

(3) Ibiden. : i
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o ' ’
AR » ’ ) - . - .
3 Siva, por um prazo de tres anos, findo o qual poderia o arren-
-, T o : T :
3 datario optar pela sua compra. O tamanho maxine dos lotes
' . .- . . _ , " .
b lrrigavelis sceria de 15 hectares nas bacias dos acudes e de 50
{ . ,
;\ hectares nas bacias dos rios verenes.
L
o
{g- O projeto de lei descia a detalhes gque nao caberia alu-
~ . dir agui. Tmporta destacar o nrincipal obsticulo que o proje-
gg , te enfrentaria, ou seja, a degapropriagao por interesse
ST social, a gual, &'claro, iria tocar nos interesses secularcs
&y das oligarguias rurais. A imprensa do Sul do pais antecipa~
&y ria a questio: '

I' -
o o MA batalha da irrigagac nao foi levianamente escolhida.

‘Inicia-se a luta de redengao do Nordeste pelo Gnico dos trés
pontos fundamentais que nao tem amparo efetivo na legislacgdd

“do pais. £ o teste para medir a validade das Dronessas go-

"3

gé vernamentais na luta contra a seca e o progressivo abastardga-
gé mento dos niveis de vida regionais." (1)

G v o : ' 5

£§ B 7 0 projeto de lei de irrigacao foi a primeira grande ba-
-{g : talha dos defensores da nova politica de desenvolvimento @,
{y @0 mesmo tempo, a sua primeira derrota.

(S

0 _ "Enm oposicac a propcsta reformista, os representantes

i . das oligarguias rurais no Congresso reapresentaram ¢ avrova-
2 ram antigo projeto de lei de 1948, estabelecendo normas

S I para'a colonizagao de terras no Proligono das Secas, projeto
L gue, no dizex de Hirschman era bem nmenos “severo" do que

3 ' g . - ) ‘ _

Qf o do CODLNO. (2) »2tendendo a pressac dos defensores da poli-
L

L -

o (1) Correio da Manha, 9/7/1959,

s . .

oy (2) HIRSCHMAN, A.O. op. cit. p. 101

T ' : :

(7

{

L

CJ

{ .

-
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tica de desenvolvimento, Juscelino Rubitschek vetou o projeto
aprovade pelo Congresso. Bm sua exposigac de motivos, o
chefe de Governo assinalava que a "criagao de um Sexvigo} no
momento, com a atribui¢ao de promover a colonizagao no Nox cg-
te, seria tumnltuar o planejamento j3 realizado @ a execugao
qﬁ@‘se esta efetivando, além de gue tal Servigo, por suas
caracteristicas de suhoxdinagﬁo‘a um Departamento, nac poede-
ria atuar com a autonomia e elasticidade, fatores indispensa-
vels & realizacgao dos objetivos visados pelo proprio vroje-.
to." (1) '

_ perescentava gue "a proposicio foi apresentada em 1949,
quando nada havia sobre a matéria no gue tange o esquema do
planejamento de realizagoes governamentais. Agera, entretan-
to, gquands o assunto mereceu estudos cuidadosos por parte da
Administra@éo, disso resultando um programa de atividades
e um plano de agdo, consubstanciados nos projetos em referén-
cia gue se encontram em tramitagio no Céng:gsso, nao se afigu-
ra- aconselhivel que se procurem solugoes parceladas para o
problema. " (2) - | B

0 projeto de lei do CODENC seria, entretanto, érquivado
ne Congresso Nacional. Estranhamente,a possibilidade de nova
xdi$cuss§o, no Congresso, do projeto de lei de irpigagéo‘nao
_voltoﬁ i ordem do dia nem no CODENO nem na SUDENE, até 1994.
Provavelmente, o debate nacional, cada vez wmais intenso,
sobre a reforma agraria, colocou a necessidade de lei sobre

irrigagZo em segqundo plano.

(1L} Mensagem do Presidente Kubitschek ao Coﬁgresso Nacional,
vetando o Projeto de Lei n® 35, de 1949. Cf. EQEEEEQ
da Manha 16/10/1959. -

(2) Tbhidem.

O



Francisco trouxera alivio mais do que contrariedades

particularcs. Mas a SUDENE, com intengoes de coordenar

idéia estava destinada a encontrar fortes resistoncias

w10 T e
deZe A instituicho ds SUDENE
O projeto de lei de criagao da SUDENIE, enviado por
Kubitschek ao Congresso Nacional, em fevereivo do 1959, conta~

va com apoio de amplos sctores no Nordeste ¢ no Centro-Sul

do pais, onde a grande imprensa lhe abria grandes ESPAgOS ., -
Contudo, cncontrava resisténcis de varios grupos nordesti-
nos, gue a ele sc opuseram tenazmente, conseguindo adiax

Sua aprovagio por dez meses. Ja assinalanos alguns aspectos

da nova politica regional que ameagavam os scetores mais tra-
dicionais da regiao. Entre esses, se deﬁtacéiﬁfauestﬁo da
coordenagao dos 01gaoq deLlaLa atuando na regiao, como fun-
ééo precipua da agen31a a ser criada. & SUDENE deveria.
exercer pleno controle sobre atividades e investimeontos

dos drgaos federais qgue operavam no Nordeste, particularien-

te o DNOCS ¢ a CV“W e, até certo ponto, o BNB. As ohras

de em@rgcnc1a da seca qel1am também coordenadasg pelo novo
01oao {1)

No DNOCS encontrava-se o major foco da ODOQiFaO ao

p]anejawonto reglonal conduzido p01 um orgao unaco. 44”*““.
il a Uf . (/{J“U/u v .rv‘;ﬂz-

"ALe entao as varias aqcn01as Go NoLue te Llnham coexis-

tido pacificamente. A criagdo da Comissio do vale do S&o

ac
DNOCS, ¢ o Banco do Nordeste chegou masmo a cooperar om o
DNOCS na regiao, guanto ao financiamento de peguencs acgudes
@
reorientar atividades em cursp, era algo bem.diverso. A

de

(1) HIRSCHMAN, A,.0. Politica ccondmica na Anérica Latina
"Rio. I'undo de Cultura, 1963, p. 93}.

12N
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parte dos Orgaos existentes, particularmente olNOCS, como

alvo principal de “coordenagao", no momente, financeirawmente

poderose ¢ ben entrincheirade do ponto de vista politico.”

No Congressce, os representantes das oligarguias do

“Poligono das Sccas combateram o projeto de lei da SUDEEE atra-

vés de varios expedientes. Um deles, que J4 examinamos, con-

sistiuv em aprovar um projeto de lei schre irrigacio. que tyamiva-

va desde 1949. Por outro lado, buscaram retardar o, aprovagao

. do projeto de criagac da SUDENE, nac aceitando o seu cavater

de urgéncia. Sobretudo opuseram-se com todo vigor a gue a
nova agéncia viesse a controlar o DNOCS.

7 C projete de lei de criagao da SUDENE, em seu parégrafo
1@, do art, &, estabelecia: "Os programas enuais de trabalho
das entidades e‘érgaos federais, gue se destinem ao desenvol -
viménto especifico da regiaoc, serao elaborados con a-colaboraw
¢ao e aprovagao da SUDENE, dentro das diretrizes do plano

diretor."

Upa emenda, de n® 27, do Sgﬁadorbﬁrggmi:o Figueiredo
(PTB da Paraibé);fprécuxavé=mahtef“aé'atfibuigaés do DNOCS,
excluindo-o, portanto, do esguema de planéjamento, proposto
para o Nordeste pelo GTDN. Segundo essa emenda, a execugéo
do'plaho de defesa contra os efeitos da seda'permaneceria
éom o -DNOCS, que continuaria a dispor de 2% da receita tribu-.

tidria para aplicar em suas atividades.

Na discussao sobre esse ponto, um argumento  frequentenan-
te utilizado exa de que a SUDBENE disporia de voderes exces-—-

sivos, gue a transformariam em um superninistérioc na regiao.
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O debate assumiu também contornos nitidanente L1deoldgicos,
Nuna série de reportagens para o "Correio da Manh3', o esori-
tor e jornalista Antonio Callado ressaltou o cariter retrogado
dag classes dominantes do Poligono das Secas, seus privildgios
@ suas vinculagées com a chamada "indGstria das sccas". (1)
Essas reportagens gue tiveram grande repercussao, mostravam
tanbém a atuagao das Ligas Camponcsas e destacavém as figuras
de Llideres populistas como Juliao e Miguel Arracs. Defenso-
res 4o DNOCS no Congresso contra-atacan, acusando Celsoe Furta-
do de ser economista "tedrico® e militante comunista.

J& nos referimos & posicao favoravel de setores da burguc-
sia e da classe média nordestinas ao projeto da SUDENE, Ro
plano politico, secu apoio era manifestado por governadores
como Cid Sampaio, Juracy Magalhaes e Pedro Gondim, e por depu-—
tados comy José Sarﬂey (UBN do Maranhao) , Fernando Séntana,

da Bahia, entre ocultros.

C projeto de lei de criacao da SUDENE foi aprovado em
15 de dexembro de 1959, sem modificacdes substanciais, até

mesmo no que tange a sua atribuigido d¢ controlar outros Orgios

federais. A correlacac de .forcas, portanto, parecia nio favo-

recer acs setores oligldrguicos: ¢€om respeito & relacio
SUDENE-DNOCS, elas pareciam haver perdido a luta. Ocorre

que esta, a partir da criacao da SUDENE, deveria, sec dar menos
no planc formal gue na pratica prooriamente dita. Nesse nivel
~ 3 . N . . -
€ que caberia indagar se o planejamento regional sob controle
de um drgao Unico seria vidvel., Essa guestio serd réetomada
mais adiante.

-

(1) CALLADO, A. Op. cit.
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A partir da legislagao quo a instituiu, procuremos lem-
brax as carncterlsticas da'Supmrintcndencia do hesenvolvimento
do Nordeste. Do ponto de vista formal, o nove drgio contava
com uma série de dispositivos gue lhe davam COD@lCOC de inplan-
tar umea politica de desenvolvimento regional e exercer - ofati-

vo controle sobre os Orgios federais na reglao.

A SUDERE fol instituida como una QULerﬂiﬂﬂ fééeral'e;
a ex@mplo da T.V.A., ncerte-americana, subordlnava»se diretamon;
te ao Presidente da Repiiblica, o gue lhe conferia condigio
privilegiada no processo de decisdo na Administracio Piblica
Federal. Cempetia-lhe elaboray um Plano Diretor, gue inclui-
ria "progroessivamente o conjunto dos investimentos do Gover-
no.Eederai no Nordeste." (1) -

0s programas anuais de trabalho das entidades e 6rgao
federais gue se destinassem ao des onvo}v1mento especifico
da fégiﬁo seriam elaborados com a colaboragao e aprovagao da
SUDENE s-gundc as diretrizes do Plano Diretor: '?) 'Grumés
de inspegac seriam organizados Dela autarquia com a fungao
de. visitar cbras executadas por outros Orgaos e integrantes
‘do Plano Dirctor, para verificar o andamento das mesnas.
Estabeleciamse, ainda, que os Planocs de besenvolvimento dos

Estados deveriam adeguar-se & orientagdo do Plano Diretor.

A SUDFHV poderia propor a criagac, adaptagao,.transfor-
magao ou extingao de 6rgaos, tendo em vista a capacidade

ou eficigncia dos mesmos.

(1) nrt. 22, do Dec. n® 47,890 dé 9/3/1960, gque regulamenta
a Lei 3,692. '
(2) Art. 31 do Dec. n® 47,890.
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Unm plano de abastecimento o de assicténcia as populaghes
{flagelacas, para sex cxocutado na.onergoncia da scca, deveria
ser claborado pela SUDENE, -com a coope: wio de outros Syglos. Bha
deveria, ainda, fiscalivar a acao de drgaos federals que pérw
ticipassem da exécugﬁo desse planco, .

para estimular a implantagao de indﬁstrias,ia Sup&rintcnw
déncia contava com oS seguintes instrunenios: . .

a

- concessac de cimbio favorecido ou de custo, isto @,

autorizaqﬁo de licenciamento pnara 1mpo;ta¢ao sem cobeortura
cambiialk,; pura eguipamentos destinaedos ao Hordeste, {(inclusive

\ n

implementos agricelas), desde gua considerad los como priorit

rios para o desenvolvimento da regiao,

~ jsencio para as indistrias qgue utilizassem matéria

prima local, de 50% do Imposto de Penda ¢ adicional sobre os
lucros em relacgac ao capital e as reservas, durante 10 anos;

- 50% das divisas conversiveis das exportagoes dos Bs-
tados do Rordesta seriam colocados & dispos sicao da SUDBRE pora.

a importagﬁo de bens segundo critérios por ela estabelecidos.

A YSUDENE teria tamb&m um certo controle sobre o Finan-
ciamento dos projetog de desenvolvimenio através do BNDE ¢ do
RUL. A lei ostabelecia que esse Srgao daria parccer aos pedi-
dos de funancxuwon1o ou aval ao BNDE ¢ BNB para aplicagao em

pJOj etos de dcsnnvolv1menbo no Nox@o te.

'Ro plano administrativo, © instrumento mais inovador

era a instituvigao do Conselhe Deliberativo como Hrgio superior

da auvtarguia. Eram membros desse Constlho os 9 Governadores

dos Estados da regiao ou seus representaontes. Hele represcns

tavamn—se tambim os 5 Ministériecs civis, o IEstado Mator das
. . A !
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Forgas Armadas, ¢ Banco do Brasil; o BNDE e o BEB. 0 Suparin-
tendente da SUDENE ¢ os revnrcsentantoes do INOCS ¢ da CVSE oran

considerados menbros nakt os. (1)

A descricao Qas atfibuigBes da SUDENEe de seus instfuménw'
tos de intcrvengao, que acabamos de fazer, pcrmiteQnos perccehaey
gue o modelo, na vratica, oférecia ao Coverno Federal um
instrumento bastante eficaz de intervencgao- no desenvolvimento

do Noroe ucg Ao mesmoe temoo, v1a Conc lho DL11belaL1vo, abyria-

se é pos 'bn}ldado de 0s Brecutivos os adualn atuarem de forme
unificada, podendo aumentar o seu poder de barganha junto ao
Coverno Federal, TIsso significava, sem dtvida, o fortalecimen-
to dos Estados na regiao, se se tem em conta aaﬁikﬁéﬁi:v.(L\

do poder politico, a partir da Revelucao de 1930, Conscquenue-
mente, tratava-se de uma proposta de planejamento regional
descentralizado, também sob o aspecto politico. Por que
Juscelino, Kubitschek a aprovou, justamente no momento @mn gue

a maioria dos Govcxnadoxco eleitos no Nordeste eram dos
partidos de oposic¢ao? Hirs hman, um dos primeiros a fazer
~essa perguntia em seu conhecido livro faz imediatamente (\E
outra inadagagao: teriam as Ligas Cémponesas influido na
cria¢ao -da SUDENE? {2)

Essas questoes ndo sao simples: elas remetem A questao
‘bem mais ampla da relagdo Estado/sociedade. Conforme 3jA

afirmamos, mais de uma vez, o planejamento nio & um processc

(1) Na fase da CODENO, a Confedcragﬁo Nacional dos Bispos tinha

¥m represaentante no Conselho Deliberativo, conforme jé foi vig-
Cy ' .

(2) BIRSCHMAN, MO, Op. cit.
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gue se explica exclusivamente sob o aspecto funcional. Sendo

oy | pafte des aparclhos de Estado, sua comprecnsac remete ao

53 : papel dos diferentes akores ho processo social., A relacao
i};:? entre -as perseonas ¢ © sistema de planejamento & nocessiria _

’{E para melher discernir os reals propdsites deste, e, en decors
. _ réncia,seu sentido ¢ suas limitagoes.

oo

o ‘ A pritica da SUDENE, no periodo de 1959 a 1964, permite
O observaxr com nitidez o emihxricamentc entre um aparciho de
R _ ) :
?i a Estado e as classes ¢ fracdes de classes, ou seja, as relaches

entre Estado e luta de classes.. Sob esse aspecto, esse
periode & guase como um laboratdrio. Talvez nisso resida o

fascinio dessa experiéncia e o atrativo gque representa  vora

O
O
f§§é%&%ﬂ

O b

./7“'3\')(" >

‘muitos gque a tém estudado.

o

{3
kS

O

O

O

O

{3}

O _ _
éﬁ .
(L
O
g}
{J



Jw"' é,“f ‘ Co ”;]‘88“
&/ Fw‘f«)*%” foroat GELLD ity grasts
4.1£LL,piiu1ub.<hy lcscwm\o]\ imento regional”’

Para levar a prﬁtjcn uma politica de desenvolvimento

regional, era necessiario que o novo Grgio de plancjamento vies-

JSC a0 ser um o instrumento capaz de garantir o unidade de divegao

do Governo Federal no Nerdeste. A agde fragmentada que prevaloe
cera até cntido deverin dar lugar a uma acfoe coordenadsa, cujas
lifhas mestras seriam ditadas através de planos’ de  desenvolvi

mento rcgionn} (Planos Diretorbs)_ que o SUDENLE ciaboraria ¢ co

.o - s . . e y
locaria em eXecugro, Ly tetg iy Dl g g it
avd &¢o f“”“? «J”{)J &fﬁ Ayycbu4ia¢/pfxﬁ & a¢¢44'=( / e s
PUT IRy I I it i e tp, Lot g el Al BT e o s A

Antes de LIQLQIMOS dessa quebtao - 0 plxne]ﬁncnto e
gional ¢ scu processo, de forma mais umpiu - abordarcmos, an-
#¢E uma outra questao quc(a QNLQCCLE/ a formagao da cquine

téchica.. STy T B .

" ‘ -+ A -
4.3.1. A esguipe tocnica
/’L/"u”\ : Q-"f-f/ T
Nao.. qcuconbavam,-no Nordeste, can exXpe T]Oﬂt?HS ante-
riores em tarcefas especializadas no campo do plancjamento regio
nal | se bem que os Estades. de Pernambuco ¢ da Bahia, & conta-

vam, desde a primeira metade dos anos 50, com drgios de plancja

mento estadual. Na escala da reoiﬁo" néo'havia estrutura apro- }
priada nem pessoal capacitado.. }Lsscs precisavam- ser formados, r&
0 que significava que os resultéﬁos so podiam se dar a meédio \
prazo. Y o : \\“\n_ :5
2 : v ~ %

LCompreende-se, assim, que um dos primeiros esforgos

da SUDENE consistisse em formar uma equipe técnica capacitada o
a4 exccutar as novas turcefas de uma agéncia de plancjamento cria h
da para desenvolver uma regido atrasada. | i< P -;}-’ Uf’x;@ig
U f it A . X
{T’1 M " Recrutaram-se técnico na 109i50 ¢ em outras partes 7;
“do pais c se cstruturﬁﬁ} m Qégbf/dbhiéﬁlﬂdmCﬂLO 51‘Lom1L1Lo ] ‘ﬁ_
permancnte, Para isso,tcontouusc com & participagao de orpa- N

2

nismos internacionails, notadamente da CEPAL, quec contribuiu conm

f—(_‘:

scus cursos om Santiago do Chile ¢ cursos ministrades no Brasil. Q
| L
0 trabalho de recrutamento era dificultado pelas lin@; ‘
tagocs de contratacao impostas pelas normas da adwinistragioc pn S

blica federal, que impedian v politica flexivel, sobretudo no

A) {/Mj f,.!*) 23e {,{—,//j(/m
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que dizia respeito a niveis salariais. (1) Por outyvo lado, cle

era facilitado pelo fato de que existia uma mistica e relacgiio

as fungdes e is pos ssibilidades do plnncjnmcnto‘ sobretudo entre
08 universitarios de tedo o pals ' '

Lssa cquipe foi alvo de ataques dos grupos conscervado
res que faziam oposicio & SUDENE. Segundo Koch-Weser:

"A SUDENE comegou (...) a fermar uma sorande cquipe

prﬁpria de especialistas quase SCmpre jovens, capacitados, po-
rém incxperientes, o quo constituia wna dificuldade para o tra
balho de planificagao a realizar." (2} B acrescenta, baseado
em Page: A orientagao de muitos desses colaboradores era nacio
nalista de esquerda. Dizia-sc, reiteradamente, que a SUDENE es

tava sob a.inf]uancia comunista. Uma minoria de colabovadores -
era do PCR, (%)

O Sforgo do trcxnwmcnto do seu peaqoal foi considerd
vel, talvez sem paralelo na administracio piiblica federal. Co-
‘mo resultado, passou a SUDENE a contar com uma equipe téenica
altamente capacitada para 0s padroes da E&poca.

Com o Geverno Militar implantado em 1964, assis LlU-&O
a um progressive "esvaziamento' do Srpdo. | DNe imediato, quase to

dos ©s membros da direcdao foram exonerados ou afastados; um ni-

mero consideravel de técnicos sofreu a mesma punigio ¢ outros

‘expontancamente deixaram o drgdo. IPMs instaurados na propria

- SUDENE, plocessnlam ou prenderam grande nlmerd de pessous. 0

funcionamento do drgio foi scriamente pxujuducado ao longo de
1.6G4.

W - . . . . - .
o .. 1) Apds sucessivos pieites, a SUDENE conseguiu concessao especial do o DASDP,
L :

permitindo-lhe fixar niveis salariais mis elevados que os do servigo
piblico. No interior do 6rgio, cuidou-sc, entretanto, de  estabelecer
un padrac de remuncragio scgundo o qual a quasc totalidade dos  téenicos
recchia o mesmo saldrio,

2) KOCU-WESER, C.K. Op. cit. p.20.

3) Ibidem. O autor buscia-sc om PAGE, J.A. lho resolution that never wus,

Northeast Brazil: 1955-1064, N.York,‘197z‘ P. 134,
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Os programnas de treinamento  reduzivam-se  considera-
velmente nos anos 00 ¢ 86 retomaram coerte ritme  nos  anos 70,
Mas cstes por si so nao foram capazes de fazer face o um outro ti

po de Yesvaziamento” Ja SUDENE: o de oscus objelivos inicinis.

4.2 0s primeiros planos de desenvolvimento regional

! 1"{ A L

s /”', O prameiro Plano Diveter foi concluido ew  maio  de
Lt . .
3 »m‘ 1960, sendo em scguinda submetido ao Congresso Nacional.. Antes
it B . * -

s de analisarmos o ‘ontondo do DRiano, cabe Tewbrar que a sua apre

Cﬂ)h vacao pelo Conwlo sso fol sucessivamente adiada, gragas & fortoe

. Q. oposicio manifestada pelos sctores conservadores. Isso  rofor-
'“ ~ - . - - . . .

- ;05' gou - uma ampla coalizdfio pollitica refermista, que vreunia as for
©? ywrg -

gas progres ssistas da regidao e do (Lntzo Sul do pais A intran-

sigéncia dos- qrupos onos 1Lo *es a0 Plano provocou crescente arre

gimentagao de [orvgas eom sua defesa. A pthqlo destas- culminan

E

do com uma manifestacdo de massas, que pavall Recife nor algumas:

horas -~ conscguiu forgar a aprovagao do Plano.

} /“wﬂ - .
/,;,{ﬂu A andlisc da cstrutura dos investimentos previstos (Ta-
% o . &
}ﬁ&ﬁ bela 4.1) permite as scguintes observagoes:
S . | . i
L N S 4 ~ A maior participacgaoc foi da infra-estrutura ccononil
A N ] i : . : : B - ) = . -
(Y A4 ca, em torno de 75q . Nesse 1tem, os subwltcns Enereian Elctrica.
. \ 2’ [ i g
/ 1" e Transporte 1bsorveram as maiores pnrcclds ficando o Abasteci
7 -
Obj.iﬁ/ mento *'Rgua em {ltimo 1U0dr
g ‘
0 LAy : , 3 -
B A ;gﬁf - Recursos Naturais, scgundo grande i1ten, absorvem
N -3 \i3 \ & &
wfhj 12.1% em 1961, 16,2% em 1962 e 15,5% em 1963.  Iyrigacdo tem .a
3 * @ .

» . -

'H - -
-?‘ ‘U maior participagao nesses item.

AL Lo, Abastecimento teve a malor parcela de recurses, scndo  que
Ly

Vo . - -
,,ﬂ nesse sub-iteom estava inclulda a construgao de centros de abas-
(e
(e . ' - . . . - B
} ‘ tecimento ¢ participagao em secicdades de comerciallizagao.. (1)
Em scgundo lugar, nessc item, virio o programa de coloniza-

(1} Os plOﬂr%sz para o Ahl%tCL]mCHlO conceitravam-sc, no sctor de  comer-
cializacae de alimentos. Quanto A 1déia dos centros de abastecimento,
ela Toi reaproveitada no Final dos anos 60 para a amplantacao do pro-
grama Fedeval: de Contrais de Abastecimento, de forma bastante  distor
cida, ja que (‘\Jondm CNOTMES astos Para sud construgao ¢ nao  Cons 50
guiram reduzir as margens de comereial iz ngo

- No terceiro grande item, Agricultura ¢ Abaste czmun‘
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ABRER &
¢ao, schretudo o programa de colonizacic do Marvanhio (que sori
discutido em outrs parte).,

~ Pouces gastos foram previstes para Recursos  Huma-
nos: o cerca de 0,5% dos investimentos diretos da SUDENT,

No Primeciro Plano Dirctor, os investimentos  dirotes

na indiustria de transformacao Foram também bastante reduzidos,

ourscja, 1% do total. Nesse Ttem, o Gnieo progirama que se for
malizou £6i o de reequipamento da indGstria téxeil.

Uma rapida observacgio dessa estrutura de investimen

tos dirctos deixa tansparccer uma Jdistincia om relacao s dire
trizes inciais do GTDN, para a qual virios trabalhos  chamaram
a ﬂtchgﬁo. Contudo, deve-sce considerar que os investimentos

em infra-estrutura.significavam apoio direto-a - industrializa-

‘¢ao, tendo cm vista o nivel das forgas produtivas reglonais.

Quanto a industrializagdo, a distorgao estd mais no fato de

que, contrarviamente aoc GTDN, a iniciativa dos investimentos di
retos ficavam muito mails com o capital privado do que com o ca
pital estatal.

Un ano e meio apds a criacio da SUDENE em meados de
1961, foi divulgado o Plano. Quinguenal de Desenvolvimento do
Nordestc (1861-1965). Nao houve mudanga de orientacgdo entre
este plano e do anterior. Sua elaboragdo foi devida a uma mu-
danga de conjuntura politica, cuja avaliacac levou os dirigen-
tes da SUDENE a propor um planoc mais denso, na parte de  diag-

néstico, e destinado a cobrir um prazo mais longo (5 anos).

A estrutura de investimentos previstos entre os dois

~Planos nao aprescnta grandes difcrengas, exceto no que tange

ao Jtem Recurses Humanos: 0,5% no Primeirvo Pranc e 8,9% no Quin

quenal. (Tabela 4.2). Outras modificacdes no Plano Quinquenal

em rclagao ao Primeivo Plano:

- Nio sc especificam investimentos para o levantamen
to des recursos naturais, exceto para Irrigacido, que, no entan

to wassou a fazer parte do jtewm Apricultura o Abastecimento,
1 } o
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. . . : ' BE
Bm 1902 as pesquisas nessa area voltaram a reccber destague cos .

. . . - O
necial. ) . : -

: 1 o)

- No Jtem Agricultura ¢ Abastecimento, o projeto  de Oy

povoamento do Maranhio absorveu 40% dos recursos, o que mostra o

a importincia que sc the atribula; destinou-se verba para opro SN
jeto de Transformacio da LBstrutura Agraria da Zong Agucaveira £
{quase O bilhdes de cruzeiros). ‘ : O

~ Industrializagiao continuava a absorver parte redu-

zida de rccursos., ou scja, 2,4%, do total {contra 1% do Primel 3
ro Plano). A indastria téxtil continuava contando. com a tota- g§
lidade desses recursos. ' : éé‘
_ )

-0 Segundo Plano Diretor fol claborado em 1962 ¢ apro ?é
yadgnﬂg}gwggngypsgguqmwigphqwgyn1QE§3M_Elg aprescnta  algumas _g%
alteragbes em relagio ao Primeiro Plano: : ' - {5-
- Recursos llumanos sobem para §,5%, (ia haviam aumen O

tado com o Plano Quinquenal). Inclui: formagiio de pessoal, re . O
equipamonfo das escolas e universidades e habitagao popular. @
.

. ~ Recursos Naturais (6% do total) diminucm em rela- {g

gac ao Primeiro Plano e crescem acentuadamente em relacaoc ao . O)
Quinquenal). o . _é;
| " - Os inveétimcntds diretos para a indGstria passam a 0
':5% ' - . - : : g‘:’}
- 0 item Agricultura e Abastecimento teve sua parti- §§

cipacao aumentada para quasec 15%. Irrigacao continua fazendo O
parte desse item. - Desaparéceﬁ os recursos para Colonizagio e '55
aumentam as participagdes de outros sub-Itens: extensido ¢ orga (3
nizagdo rural, inclusive financiamentosAa_cooporativas de pro- {
dugdo agricolas e pastoris. o 9
: N

- 0s investimentos diretos na indlstria continuam sen %f

do baixos, mas o Plano introduz modificagoes importantes no B -?{

que diz respeito a politica industrial. Trataremos dessa ques

O

tao secparadamente no Item sobre a industrializacgio.

.
iw

A cstrutura dos investimentoes previstos, no tedo,

)
s

;

nio sofrd grandes modilicacoes, conforme sc observa compirando

i

e Y
Py

as tabelas 4.1., 4.2., ¢ 4.3.7),
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4.4 Qs planos o CeXOCUCHn

Devemos analisar, nesta rubrica, os GSpectos mais re

levantes, quanto ao conteldo, da aciio plancjada da SUNEND. Dos
tocoremos porticularmnente: a expansdo da oferca de alimentos; a

industrializacao; ¢ os adpectos administratives do plancjamen-

to.

A4.1. Expansio da oferta de alimentos

No scetor da agricultura, destacavam-s¢ as dl]@LllaO
para aumentar a oferta de alimentos, comprecendendo hustgimcnic
quatro grandes projetos: a) projeto para uvtilizacie mais in-

tensiva das toerras da zona umida; b)) ap10v01tamonto de terra

‘publicas na produgio de alimentos (projetos de Tiriri e de co-

lonizacdo do Maranhao) .

a4.1.1, Utilizagao mais intensiva das terras da zona ﬁmidq

Fsse projeto visava aumentar a oferta regional de

alimentos, para climinar o entrave a industrializagio decorren

‘te da escasscz de alimentos nas zonas urbanas. Ao mesmo  tom-

‘po, buscava criar cmpregos fora da LUlLUTd canavicira. Previam .

se deils tipos de dtuagdo

a) Elevacgao do padrio tecnoldgico da cultura canavi
eira, aumentando a sua produtividade, gragas a capitalizacao.
Atraves da irrigagdo ¢ mecanizagio, pretendia o projeto aumen~
tar o rendimento por hectare de 100%. Como resultado, se ele-

varia a 1cntab|13dadc e se 1]bCTa}ldm terras dd Z0Nna  canavieil

“ra para outyo Llpo de cultura.

b) Aproveitamento das terras liberadas para a produ-
cao de alimentos.

O projeto - que ficou conhecido como "tecnologin por
terras’™ ~pressupwiha um acordo com os usinciros Para que esses
pagasscem a SUDENE com terrvas liberadas  os investimentos  que

esta fizesse oem dirrigacgio o mecanizagio.
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As terrvas liberadas seriam.vehdidas pela SUDLENE a on
presas familiarves, que as pagariam o lonpo prazo o oas o nsariom

yreferentemente para a producgao de alimentos. O projicia ocupn
] . I J P

i

ria 50,000 cmpresas {amiliares ¢ sceria exccutado om 7 anos.

Entretante, no final de 1965 ja sc consideruva o pro
jeto como um [racasso, scndo mesmo abandenado.  Por que? S¢-
gunde a cxplicagao corrente, houve um rapido aymente do consu-
me nacional de agucar no decenio de S0, o que levou, no Nordes
te, a uma expansao extensiva da ﬁrodugﬁo, ou seja, aumentuando-
se oa arca cultivida. A isto sc somou a clevagdo dos pregos do
agucar nc mercado internacional, face ao bloqueio a Cuba e &
suspensao do sistema de cotas pelos B.U.A.,  Apesar de sua bai-
Xa ﬁrodutividadc, agravada pelo aumento do trabalho assalaria-
do, a agro-indastria. do agucar_conscguiu recuperar-se de  suas
habituais dificuldades. Desse wmodo, diminuila, do lado dos pro
'ﬁrierﬁvjos, o interesse pov um projeto como o da SUDENE, gque in
‘plicava captitalizagao imediata e elevagao do padrido tocnol6gi

o na agro-indistria da cana.

- Por outre lado, o aumento da produgio pela via exten
siva, incorporando novas terras acs canaviais, significava di-
minuicio da cconomia de subsistencia e assalariamento de¢ parte
“dos antigos moradorés. L maisi-cu 1963, o Congresse Nacional
aprovou o Estatuto do Trabalhador Rural, que estendia a legis-
lagac trabalhista ac campo, possibilitando a organizacgao dos
camponeses em sindicatos. Dal, a explicacfio porque também do
1adg do traba]ha@or rural o projeto nio mais despertaria inte-

resse!:

"Ele (o projeto) fora formulado com basc na anterior
predominancia do "sistema do morador': previa a vends dos pegue
nos lotes para a agricultura de subﬁistﬁncia a ésses'morndorcw
e uma melhoria do tipo de agricultura para que aumentassce a
produgao de alimentos. 'Mas acontece que csses ‘moradores' trans
formaram-se¢ no decurso do periodo onu«*nforﬂu]nqﬁo do  projeto

e o possivel inicio de sua cxecugdo em verdadeiros  assataria-

dos agricolas, com contrartos cscritos de trabalho, para 5
quais voltar a cultivar um pequeno lote, inscride na  arande

plantag¢ao canavicira, representava um retrocesso ¢, possivel-
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mente, seria rvejeitade por estar associado ao antigo isolamen-
to do worador! sem contrato disperso, intceiramente sujcito no

dono da propricdade na qual estava implantado. ™ (1)

Outra interpretagao & de que o fracasse  da SUDERE
nesse projeto devia-se ae {fato de que toda iniciativa para a
reestruturagao da agricultura oncontrava forte resisténcia de
grupos interessados. lissa resistdncia se manifestava, inclusi
ve, no proprio Consclho Deliberative da SUDENE.  Havia como que
um acorde tacite no sentido de que sc podia permitis certos
avangos cm outres sctores, desde que as estruturas agrariass per
manccessem intactas. No caso especifico do projeto de roqstrg
turacao da cconomia da zona da mata {("fconologia contra terra'),
houve particularmentc resisténcia da Coopefativa dos Usinciros
e do IAA. (2) C

.4, 1.2. &proveitamcnto de terras paublicas na produciao do gli-

mentoes

Um total de 25,348 hectarcs do terras pﬂblica# {foi

levantado pela SURENE, nos Estados de Sergipe, Alagoas, Rio

_Grande do Norte ¢ Pernambuco. Se¢ bem gue, de arca vaduzida,

essas propricdades piblicas assumem. importancia  por cstaroem

‘localizadas proximas aos grandes centros urbancs e servidas

por rodovias o lerrovias federais,

Pretendia~se organizar, nessas terras, granjas de 10
ha. para a produgac de hortigranjciros, segunde uwm Plano de
Cclbnizagﬁo; A SUNDENE faria investimentos em implementos, cons
trucoes, sementes, adubos, etc. que scriam retribuides a medio

prazo peles colonos.

1) Centre de Desenvolvimento Deconomico CEPAL/BMBDL, SUDENDE, avaliacio  de
uma expericncia de plancjomento regional, Boletim cconomico dn - SUDENE,
Recife, ano 1T n? 2, jon. mar, 1900, A cxplicacao, no todo, ¢ de Cel
so Furtado. Disiitico do desenvelvimento. Rio, Fundo de Cultura Mcon§
mica, 1964,

’

2) Koch-lteser, C.K. Op. cit. p. 26

o TR
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Nessa rubrica, so tiveram andaménto  os  projcotos  de &J§
Tiriri e o de celonizacao do Maranhio, 3?%
: ' 0N

a) Projeto de Tiriri D

b = o — . e

: o : ' O

O projeto de Tivivi compreendia 150 ha, de terras pt {%

Blicas ¢ 5 unidadescanavicivras Je propricdade privada. {;’T}
Foi orvganizada uma cocperativa de produgao com o Fim ﬂ%*

. . _ . {
de aumentar a produtividade na plantagao de cana-de-agucar. A o
Nty 3 . . .- . ) L -~ ’ . - LA
SURENT Investiu recursos apreclaveis om organliagao, Criagase {,ng
de cscola, servicdo wmédico ¢ implementos agricolas. Alcm disso, %Qé
. ) LA

foi criada uma cooperativa Jde consumo, para substituir o "har-. o
racaoc’. S
' »

No infcio de 1964, o balango dessa  cxpericéneia  cra fi

de quc, Tse bem queé limitada, ela servia prora demonstrar a vias S
bitidade economica ¢ socilal da organizagac em coopcerativa  na ;3
: ) L

area, sob a diregao dos proprios camponeses. Nao podia scr to - S
mada como modele parva o aumento da produgdo de alimentos na re
gido, mas para- indicar solugles para a reorganizacao da produ- )
cio da apro-indistria canavicira. Nesse sentido, a SUDENE, ob S
teve em Tiriri importantes informagoes sobre custos de  produ- (!
gﬁo na lavoura da cana-de-agucar scgUndo'difcrentos giternati- )
vas técnicas. (1) ' ' {J
- - L

ntretanto, parccia que o projeto tinha um nitide pa O

pel de “efeito demonstragao™. Ou seja, era uma alternativa que O
o Iistado, via SUDENE, apresentava d organizagio dos trabalhadoe L
‘res rurais em suas Ligas. Se ndo era exatamente esta intongao, L
. . . {5

pelo menos cra assim que as forgas de esquerda viam o projeto, -
, RS

e, nesse sentido o combateram sempre. ?i
’ . 7

b) Colonizacio do Maranhio (L

O

O Projeto de colonizagio do Marvanhio ol um dos pou - O

cos que scguia cestritamente a estratégia original do GTDN. A esco- )
1ha da arca teve o conta o existéneia de um fluxo migratorio @
de nordestinos,que para 1a ja sec dirigia, ¢ a existéncia de D
terras publicas om grande extensio. ' ; {;
' . . ' ' (J

1) Centro de Descnvolvimento Bconomico CEPAL/BNDL, op. cit. p. 47. _ -
. (L
O

s"»\.
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O projeto constitula a principal linha de atividade
para aumentar a oferta de alimentos na regido.  Previa-se a in
corporncio de 250,000 ha. deo terra, com uma utilizagao de cer-
ca de 30,000 ha. para a prmdugﬁo-hortigranjcira‘ frutas, cere-
als, madeiras ¢ seringueiras.  Seriam transferidas 1.250 fami-
lias cm 1961, 2.500 em 1962 ¢ 2.500 om 1963, covrendo as despe
sas de transfercncia por conta da SUDENG.  EBsta realizaria, na
Area, investimentos cm infra-cstrutura, sobretudo: fossas, ro-

servatorios c bombas d'agua, pogos ¢ construcide de estradas.

O projcto sofrcu sucessivos atrasos  na excougiao de

suas primelras etapas. Mas desde 1902, existia um  escritiorio

central do Grupo de Trabalho do Maranhio em Pindaré-Mivim cdes

de aquelec ano [fora "cnviado para a arca um nGmero relativamen-

“te grande de técnicos: agrdnomes, gedlogos, sanitaristas e me

dicos, professores, arquitetos, que ali tém trabalhade em con-
dicdes duras, numa area de transporte precario {interrempido
com a chuva}, sem abastecimento regular e que s¢ mostrou bas-

tante insalubre.' (1}

Como vimos, pouces projetos ‘ecstavam tio de acordo

com o espirito do GTDN quanto o do povoaménto do Maranhio. Mas
sua ‘implantagao encontraria varios obstdculos de ordem politi-

‘ca ¢ técnica. No planc politico, o praojeto merecceou constantes -

criticas dos grupos conservadercs. Lstes - tendo represeintan-
tes como Gilberto TFreyrce - atacavam pontos aparentemente vulne

raveis, como, por exemplo, o incentivo oficial a imigracao de

nordestinoes para arcas fora da regido., Fazia-se paralcle com

a desastrosa expericncia do envio de populagocs do Nordeste pa

‘ra os scringais da Amazonia, apds as grandes sccas  do sdculo

‘passado. Q@ Consclho Deliberativo da SUDENE ﬁéz cee, muitas ve

zes, dessc tipo de c¢ritica,.

Acusou-sc, também, a equipe do projeto do Maranhao

de ser composta de pessoas de esquerda.

o ponto de vista téenico cyiticaram-se  os  dutores

do projeto de otimismo exagerado as possibilidades concretas
da arca. "0s planos de produgio clabovados no cseritorio da

1) Grupe de Nesenvolvimento Liconomico CEPAL/BNDE. Op. cit. p. 48,

PR 4
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SUDENE, em Recife, ndo se mostraram adaptaveis a regido. A ba-

se de solos nie parecce wopicia ao desceavolvimento de wma aerd

cultura alimentar de porte.” (1)

Qualquer que seja o peso de um desses aspectos na de- .

saceleragio do projcto do-Maranhio, ¢ oportune lewmbrar que Q
poverno wmilitar encarregou-se de colocay o projetoe cm  guarente

na e considerar scus téenicos sob forte suspeita.

pRY

&)
—
-
]
o
e

Em 1665, em momento ainda de grande tensso, ¢

da SUDENE fazioaw o scguinte balango do projeto:

"Na parte de assisteéncia internacional o Programa. do
Maranhdo vem promovendo, desde o seu inicio, cursos de alfabeti

zagio de adultes ¢ criangas, instalando para isso 23 salas de

aulas ‘e Iftroduzindo noves métodos de énsino.”
Convém assinalar a assistencia wmédico-sanitaria ¢ odon

’ P . R - -
tologiva que vem sendo sistematicamente prestada as . populagoes

da area, através de visitas, consultas, vacinagoes e exames de

Jaboratdbrio, registrando-sc até maio de 1905 as scguintes ci-
fras: atendimento de 52.382 pessoas entre adultos ¢ criangas ¢
9.152 exames clinicos de laboratdrio, alem da distribuigao de
16.316 kg. de leite em pd para escolares, criangas, gestantes e

* raquiticos.

Atualmente, o Projeto estd sob andlise técnica  para

dar-lhe mais cbjetividade, segundo as condigoes do meio.' (2)

(1) Grupoe de desenvolvimento Bconomico CEPAL/ENDE - Op. cit. p.48, -

{28 MELO,J ML 6 TAVARES, MLUS.M. A SUDENTD o hqﬁo. Roletim Beonomico da SUDG-
NE, Recife, ano 11, n® 2, jan, wmar. 19606, p. 21,
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4.4.2. A politica de industrializagiio

Vimos, em outra parte deste trabaiho O.conjunto do
instrumentos com que cohtava a SUNEWD DATE promover o Pnedus -

trializacao.  Resumidamente, os incontives PAra o inversao orane

. - ~ - - . . .
al iscengses d importacio de CQUIpIMeENtos noves ¢ som similos
nacional; ¢ b)Y isencao total e parcinl do fwposte de Rerda po-

a ’ - .- N . . - . .
ra Industrias novas au ja instaladas que utithizam moteria pri-

Cma regional,

Com a lci que criou o Primcirvo Plana Divetor, cessos

dnstrumentos fovam anpliados, O ﬁrincipn] deles ora o gue fo
cultiava As empresas de capital inteirvamente nacional 'dcdu:ir
atc 50% de scus iwmpostos de renda, para investir ou o reinvestins
em projetos considerados de interesse para o Nordestao.

fa {artigo

I,oode 147127780610 puas

- [ I A T L

A medic S4,da dei 3,69
ceu de.ouma emenda do empresirio e usincirvo novadesting,  Gileno

de Carli, que towmoun por basc a pratica do Cazza per il

Mezzogiorno (Sul da Italia). A wedida PAS SO despercehida,
mas logo translovymou-se ne principal instrumento do politicn

industrial da SUDENDE,

Note-se que o capital estrangeiro ndo era contompla-

do nesses favores (iscais. Mas 2o loi que aprovou o Segundo

Plano biretor, para 1903/65, com scu artico 18, alterou o dis-

posto no artigo 34 da lei do Primcirvo Plano, estendendo os he-

neficios também &s empresas de capital estranceiro. (1)

Os grupos nncjonuliétas ¢ de csquerda da residg  de-
sencadearam forte Prossio contra .ess: vedida, o qual ol omoum crescen
do até as vésperas do golpe militar de abril de 1964. Mas es-
ta ndo parece ter conseguido qualquer resltade imediato. pos
sivel que tenha conscgurde retardar g implantacgao de um outre
projeto de prupo estrangeiro na regsifio. 0 atraso na mplanta-

¢do de muitas plantas aprovadas, na ¢poca, pode, entretante ter

sido causado pela crise da cconomia nacional, que ji sc esboga

va cm 1962,

1) Let n® 4.239, do 27/06/63
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Ao meswmo tempo, cabe lewbrar aque, no Final do periodo
em cstudo {1059-04), pairavaw scrias dividas sobre a possibili-
dade de o npove sistema - queo viria o ser conhecido como  ''mect
nismo 34718 - ‘tornar-sc um poderoso {ator de atragde de inves
timentos privados para o Nordeste . Assim, no inicie deo 19064,

H

o citado trabalho da CEPAL dizia desse sisteoma gue os scus '"ro

sultados foram menorces do qQue 0S8 QSPCTAdOS, notando-se¢ uma di~
minuiciio da importincia atrvibuida & politica de  administragio
de incentivos, adquirindo relevo ainda maior as medidas visan-
do o cstabelecimenta da infra-cstrutura cnergética ¢ do trans-

portcs”..(l)

Para a CEPAL, "os problemas com o0s quais esharra a
politica de isengao de 50% do imposto de venda" deviam scr co-
locados em dois -planos: - ‘ o o

"Q primeiro, relativo a prépria dimensio dos proje-
tos industriais, para os quais o montante de recursos deduzido

. do ‘pagamento do imposto em cada empresé,'nas suas  atividades
correntes, cfa insuficientc para o financiamento de novos pro-

jetos.

0 segundo, o scu complementar, diz respeito aos  re-

Cursos PTOpllOS em 10ual montante dd paxce]n deduzida do  im-

'ﬂposio, que as flrmas tem quc ajuntﬂr para p0d01 1nvc%111. Acom

teéc que nem sempre as ompic as tom. dlSpOﬂlVClS tais recursos.
Quanto a essa questido, € significativo obscrvar o substancial
volume de recursos provenientes do mecanismo de dedugao ¢ que
‘esta bloqueado no Banco do Nordeste do Brasil, por falta do

complementeo nccessario.” (2)

Qs dadoq d}qponavcls (Tabela 4.4) cvidenciam o lenti

dao no uplovoiidmcnto do ilStCNd 34718, cn scus primciros anos
de funcionamento., No periode 1962-65, do total de deducio do
lmposto de Rondqjapcna% 1z, 5% haviam sido cfetivamentce aplica-
dos (ﬂ) L o . . .

"1} Coentro de Desenvolvimento Teondmico CEPAL/BNDE. Op. cit. p. 40.
2) Ihidem, p.dl. S o
3) Antunes, A.C. Lo politica de industrializagio do Novdeste Brasilelro.

Bo]ct:m Beondmico dn SUDENE. Recile, ano 3, n%, jan. mar. 1967,

g‘;
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Ficamente em seu esforgo para coosdenar as p“‘htlpdl investines

A,

TCUrsos aprovadns pela SUDERE. Una parte dog recursos ~ L/4 do to

w121

Ao wmesmo tompo i gue s MOS Uiy s reticentes quantao
ao sucesso do 318, os textos da cpoca faziam sempre  referon-
cia a dois projetos estatais: A Usina Siderurgica da Bahin {Uus]

H

BAY, cm fasc de claboracio. e a Companhia Pernambucans de Barra

cha, em {ase de implantagio. (1) Dhe toda evidéncis, os incenti
vos financeiros ¢ [iscais ao setor privado nio sc aflguravam <o
Mo a yia principal ou quase Unica para a industrializacio do

Nordesto,

4.4.2. A ceurdenacao do planejamento

A novidade da SGUDENE gstava nao apenas no diagrnoohico

V - . L ~
da economie nordestins, mas tanbem nas forwmas de atuecho, espeai

?-")

tes ¥ederais ne rsgieon. Uuando dos debetes para & criacio do ns.

vo Grgée de planeismsnto, varios especialistas, enlre e guois,
. I . rd ~ .
Guimaraes Duque, aponiaran para o fato de qus varics Grgaog fedy

vpls atuaven de forma dwﬁcdordenada g muitos deles duplicavan

stividades. "0 Boverno adotava tantas politicas quanto os O0rgRes
federais stuanies na ragido, visio como coda um deleg ghRCarava o
p#dhlama regional sob uwm %ngulo rastr;to e dai partis para a Tog
hulagan de umo politica de acho.Y {2)

Avangou-se na coordenagao dé reELUrsos fud raig no Mo

deste, através da SUDENE: dz um lado, pelo estabelecimento de di
retrizes pars o conjunto dos OrgBos federais: de cutro, pela cop
plementagto da recursos de cutros 6rg§osr -

Mo setor de erergile elétrica, a SUDENE consequiu, jun-

- - ~ 5 1
~temente com os demais Oorgses especializados, elaborar um plano dp

sletrificagao, melhorando a atusgito do Governo Federal NREse So-
tor, a qual era antes muito difusza e tumultuasia. Ssgunda css

o Ll wia

plano, as grandes obras do setor paessaran ger financindes com

tal « nao foris parte do plano, por serem purte do Fundo Fedoyrol

.

de Bletrificegoo, mas gua asplicasas devio cer aprovacda pelao

1} Veja-sc, por cxcmplo, Antdnio Cerqueira Antuncs, op. cit. pp. 67 ¢ 99,
e CEPAL/BNDE, op. cit. p. 412,
2iCantre de Uesenvolvimentm'Ecunamicm LEPAL/BNDE. Op. citep.S2,



SUDERE.,

No setor do rodovios, 08 »rocurses da C"li}[NL previotos
no Plano Diretor, evam complementarcs, ngo constituindo ume partm
Lo t%o importants guanto o sator de energia elétrica. A moioria
dos rocursos provinho ds outres Orgaca (Ministério da Viagio,
DRER, DHOCS, etc.). | |

Nosces setor nao fei elaborado um nove plono, gquo oebs
tituiose do plsno rodoviario do ONER ¢ ocutros 5rg§oaﬂ_8ua acan
g0 restringiu so ewprego dos rgourseyg prﬁprinmﬁ nedionto convae
nios com o DMER & oubv os OrgBos, de acords cow ap prioridodes
por gla estabele cndato

oo casocs acima, parcshe-se gue o papel coordenador da
SUDENE cencretiza~se: a) ao aplicar 08 sBeus proprics reoursos
b) &9 estabelecer dirstrizes pars a uvllca%ao de rooursoon préw
prics de sutros organs. No gue respeits a seus Lecurson psép:igs

SUDENE aplicava dirgtemsnte uma parcegla & gplicave oue
tya de forme descsntralizada; pox meio de convonics. Nagso CaS0,
gstavam projstos em"hidrolagiav genlogia, educagio a éang mento.
Longiderava-se, B época, que esta era uwma forma oficor de dpvrpq“

trplizacao axpoutivas

Dutra forme de deccentralizagho bastante incentivede

na epoca era 8 criagao de gocledodes de economia mista, gus ao

e Ene tempzs, conferiam maior flexibilidade a grende numeyo de G-
tividadeo. R . | |
_ Cl%audeg Finalmenteg'a fuhg%o_que a SUDEME desenpenhou
no sentido de difundir canhecimentos sobre a feécnica de elchora-
cBp de projctos industrisis, face . ® deficiBneias das cempresss em
pessosl capacitado para psse tlpo te tarafd, to 1n1c109 multos
projetas chegaram nesmo 8 gex rcelabor“dos pelu Divisdo de Anglj
se de Projetos da autarquie.

A respeito das atividades de planpjamento ‘da SUUEMC

‘comenta o Cengro de Deaeﬁvolvxmanto Ecantmico CEPAL/BNDE:

Tyt ey

"Ao fixar diretrizes para a splicagio de recursos dos

v - .~ - ) -~
dempis 6rgaos que atuam na regizo, straves da elaboragao de pla-
nogs, cstabelecinente de prioridasdes ou aseginatura de convenioa,

a SUDENE tem exercido, indiretamente, congiderdvel influbncia,

Y S LALTE Y
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que poderiamos chemar didatice. Dessa Yorwa, s ordenoobo da aplicy
cae de recursoa o introduzide e melhorade ndo wd no anbito da

SUBENE, como no ambito de cutzos orgoos que otuaw no regito, desde

e

" . - . w . b o -
# escala Tederal ate a sscola wmunicipol, que vao sende etingidors

pele mentalidade plancjedora.™ (1)

i R T e o e e £ i ©




TABELA 4

1

RESUMO DOS IRVESTINENTOS DIRETOS DA SUBLENE PRUEVISTO
RO PLANO DIRETOR BELARORADO LM 1960 - Cr$

NUGUNIGY

soNG PRIMIET -

1961 1962 FRSIEN
¢ S s
Infra - estrutura 2 010 | 76,0 ] 2 3000 75502 590 1 7O
1.1 Transporte 700 | 20,7 S0CT 23/5]1 0o o298
1.2 Inergia Elétrica 1000 | 38,1 ] 1 100] 35,101 100 | 32.5
1.3 Abastecimento dagu 316 | 11,8 400 12,8 480 1 14,5
2. Recursos Humanos 15 0,6 101 0,3 20 0,6
2.1 Ensino Priwmirio A0y - -
2.2 Artesanato 5 10 20
3. Recursos Naturais 317 12,1 50671 16,2 27 15.5
3.1 Cartogrufia 30 ' GO 80
3.2 Perfuracdo de pogos 50 - -
3.3 Geologin | 90 130 130
- 3.4 Irrigagdo 147 317 317
4. ‘Agricultura ¢ Abastecimento 251 | 9.6 | 279 §,9| 218 | 0.4
4.1 Agricultura o 45 o 52 68
© Algodao 4 C- -
Pesquisas e Lxperimentagdo - 29 2= -
4.2 Abastecimento 150 160 90
4.3 Colonizagao 56 67 GO
Povoamento do Maranhiio Y . 67 60
Pesquisas de pre-colonizagio 19 .-
5, Industrializacao 3 F.1,1 34 1,1 33 1,0
5.1 Inddstria Textil 15 5] 3
TOTAL GERAL 2‘623 100,0 3 1301100,003 388 |100,0

Fonte dos dados originais: - Primgiro Plano Ditetor de Desenvolvimento. do
As diferencas

Nota: Distimativas dos valores aos preges de 1960,

Nordeste, 1960, 12.36.
cas resultan da dificuldade de incluly os di-
dos do Plano om wna
da original.

classificagao

numeri -

diferente

Ol

O
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SEGHNT O PLANG T MR AL
PERTODO 1ue] -

CrSs o1,

PULS

G, o

1. Intra - cstritus

1.1 Rodovias
1.2 Brergia Blctrica

1.3 Abastecimento d7acua ¢ esgotos

2. Recursos {umanos

2.1 Habitacoes Ponudares

-
9

L2 Recuperacdo deireas urbamag

{2

5 Transportes Urbanos

[ ]

A4 Tormagido de Pessoal e nivel superior

3. Recursas Naturais

4. Asricultura ¢ Abastecimento

1.1 Povoamento do Maranhao
4.2 Zona Canavieira
4.3 Torrvas POblicas. na Zona da Mata
4.4 Trrigacao das bhacias dos agudcé
4.5 Projetos no Sac Francisco
4.6 Projctos no Parnatha ¢ no Jaquaribe
4.7 Projeto de Colenizacao ne Sal-da Bahia
4.8 Comorciui&zaﬁﬁo de Alimentos

4.9 Pomento o indhstria da pesci

5. Industrializacao

- 5.1 Reeguipamento da Indastria Textil

TOTAL GERAL

PREAVTETEMENTOS DIRETON D SHng

ELABOILATIRY N

162 ¢SS0

]9 395
55 830

17 457

20 550

5000

“-1 5380

4 500
9 550

L
Ko}
2
(W]

RS

[¥a] (@) |
. oo
oo i~
tn 2

to
S
<
S

238 105

b

IREES

fo

L)
Y

160,0

£

£

FONTE:  Basc da Pollticen de Desenvelvimento do Nordeste do

Brasil o lsquema do Plano OQuinguenal da SUDENT, 1901,

pp. 24-25




TABELA 4.4. -
. . i’w

RECURSOS DO SISTEMA 34/18 - 1962-05 {W%
, St

(Em milhoes de cruzeiros) ' el

&

1962 1 1963 | 19064 1965 | TOTAL

1. Doyégitas ne o BUNLB,- 6.0 7.0 36,0 136,00 1749,0 1000 - - S

2. Recursoes comprometidos -~ ] - - - 109,0 61,0

a) Em projetos aprovados | - 7,6 120,0 21,0. 54,0 30,2 »

b) bm atualizagio ¢ refor

mulagio de projctos o ‘ J
aprovados. - - b= 0 21.5 22.0 12.3 gf

TOTAL 1M PROJETOS - -
APROVADOS _ - - 26,51 42,51 76,0 42,5 <;'

3. Recursos Transferidoes e de . O
" volvidos _ -~ 10,3 | 0,7 2.0 3.0 1,7 @,

_ . o

4. Recursos efetivamente apro : ) ‘ -
- )

‘vados ‘ o - 10,2 | o1 106,01 22,5 12,5 -

. ) . A

O

(O
9
9
O
O
.

L

" “Fonte: SUDENE. CF. ANTUNES, A.C. op. cit. p. 88

O

O
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L ; . . s . ,
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APRESENTAGAC CONCISA DO NUCLEO E PO PROJETO DE PESQUISA

Titulo do Projeto

Inovacdo e permanéncia no planejamento do territério: escalas, sujeitos e
conflitcs

I. Descricdo clara do Nicleo e de sua origem

O Centro de Estudos em Planejamento do Territério - CET - encontra-se
instalado no Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR) da
Umversidade Federal do Rio de Janeiro, reunindo professores, pesquisadores e
estudantes. para o desenvolvimento de estudos e atividades de extens3o na area do
planejamento territorial. A consolidacdo das atividades do Nucleo, tendo como principal
estimulo o ambiente de trabalho propiciado pelo Instituto. ocorreu pela necessidade de
reunir esfor¢os na concretizacio de intercimbios institucionais ¢ no debate de questdes
importantes no campo dos estudos urbanos e regionais. A velocidade da mudanc¢a na
organizagio socio-territorial do pais. com fortes consequéncias sociais e para a
administragdo publica. impds a articulagdo de profissionais interessados no tratamento
agil de dngulos relevantes da integracio da sociedade brasileira.

Buscou-se. com a criacdo do Centro. atingir um nivel de compartilhamento de
informagdes. referéncias teorico-metodologicas e oportunidades de interven¢do superior
aquele propiciado pelo trabalho cotidiano no Instituto e que permitisse o alcance da
qualificagdo necessaria a tomada de posi¢do conjunta em ocasides onde a tematica do
planejamento territorial pudesse colaborar para a identificacdo de caminhos adequados a
satisfacdo de urgentes necessidades sociais. E este nivel de coesionamento ¢
comipreensdo de responsabilidades sociais da pesquisa cientifica que sustenta o projeto,

apresentado ao PRONEX, “Inovacie e permanencia no planejamento do territério:
escalas, sujeitos e conflitos™.

O Centro congrega profissionais de formagdo distinta, o que garante a
interdisciplinaridade indispensavel a apreensdo analitica da tematica do planejamento
territorial. Trata-se portanto. de um espa¢o de produgdo coletiva do conhecimento,
sendo o seu principal objetivo observar. documentar e analisar processos que hoje
alteram a base material da sociedade brasileira. Os recortes tematicos articulados pelo
projeto. num patamer analitico coeso e informado pela historia recente do pais. tem sido
objeto de investimentos conjuntos em pesquisa que permitiriam a constituicio do Centro.

Exemplificam estes investimentos: a) a participacdo no processo de avaliacio do
programa Favela-Bairro da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro; b) o conjunto de
pesquisas sobre novas propostas para a politica urbana. desenvolvido com apoio da
Finep e do CNPq; ¢) a criagioc do Observatério de Transformacdes no Trabatho
Industrial: d) a instalacdo do Laboratorio da Conjuntura Social - tecnologia e territorio
(LASTRO). ) a participacio no programa de pesquisas. envolvendo varias
Universidades do Estado do Rio de Janeiro. sobre impactos urbanos do Porto de
Sepetiba: f) a realizacdo de pesquisas compartithadas sobre redes de infra-estrutura e
organizagdo territorial: g) a participagdo conjunta em grupos de trabalho de associagoes
cientificas (ANPOCS. ANPUR. ABEP. ANPEG): h) o intercambio, envolvendo Varios
participantes do Centro. com instituicdes académicas (Universidade de Cornell): i) a
participacdo articulada em processos de organizacdo da sociedade civil (reforma urbana:
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politica energética. conferéncias internacionais - Eco 92 e Habitat 1), j) a
redes de pesquisa (Rede Iberoamericana de Investigacion sobre los Impactos

Territoriales de la Globalizacion): 1) a articulagdo de redes tematicas reunindo varias
Universidades brasileiras (Rede Dindmica Imobitiaria e Estruturacio Urbana}

integracio a
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/. O foco e a articulagdo das atividades de pesquisa propostas

O projeto de pesquisa “Inovacio e permanéncia no planejamento do
territorio. escalas. sujeitos e conflitos” concentra as suas atividades no exame de
mudancas observadas. a partir de meados dos anos R0. em concepgdes e praticas do
planejamento territorial. Este exame pressupde o reconhecimento de alteragdes na acdo
planejada - novos sujeitos. arenas. representacdes sociais e escalas - e em papéis
historicamente assumidos pelo Estado no ordenamento do territorio. As alteracdes,
tratadas pelo projeto. s3o aquelas com origem na reestruturacio economica, em
orientagdes e metodologias para o planejamento. na configuracio espacial e politico-

administrativa do pais. na composicao técnica do espago. nas formas assumidas pela acio
politica e na organizagido da sociedade.

A leitura da modernizagio recente da sociedade brasileira. propiciada pelo foco
do projeto em inovagdes no planejamento do territorio, requer o exame simultaneo dos
seus limites (incorporaciio seletiva de areas geograficas ¢ segmentos sociais) ¢ de per-
manencias historicas. Assim. a construgdo analitica do planejamento territorial ocorre
atraves da combinagdo de trés diretrizes bisicas: a) a parcialidade dos sucessivos
processos de modernizagdo do aparelho de governo e das relacdes sociedade - espaco: b)
a impossibilidade de que seja alcancada a sua compreensao sem simultdneo estudo de
processos da escala mundial. ¢) a necessidade de que a pesquisa de niovas temporalidades
e espacialidades seja feita através de permante preocupagao com as necessidades sociais
¢ determinantes historicos da organizacio socio-espacial do pais.

A escolha do foco se justifica peio esgotamento das escalas de analise que
orientaram at¢ recentemente. os estudos sobre o planejamneto territorial. este
esgotamento correponde a incisivas mudancas observadas nas institui¢des e praticas de
planejamento. em contextos da vida social. nas formas assumidas pela acdo politica e na
dindmica da economia. Torna-se indispensavel. portanto. um amplo e coeso esforco de
pesquisa dirigida a sistematizacio do ncvo perfil assumido pelas relagdes sociedade-
espaco no pais. Neste sentido. a problematica tratada pelo projeto valoriza o territorio
como lugar estratégico para a anilise de mudanecas. em curso. no Estado e na
configuragdo espacial da sociedade brasileira. Atraves do territorio. podem ser
interpretadas novas presencas sociais e interesses econdmicos na disputa por recursos. o

que correponde a itroducdo de novas praticas e idedros na cena politica do
planejamento.

As orientagdes metodologicas. definidas para o projeto. garantem areas de
atividades compartilhadas que sdo expressivas de intercimbios internos ao Nucleo (ver
item Metodologia). Na concepedo da pesquisa interagem projetos nucleares ¢ vertentes
de investigacdo que coesionam a totalidade dos pesquisadores envolvidos. De fato, os
projetos nucleares exercem funcdes especificas no desenvolvimento da pesquisa,
surgindo como lugares previstos para: o confronto de orientacdes teorico-conceituais, a
socializacio de resutados alcancados nas vertentes da pesquisa. a recepgdo de
demandasteoricas e empiricas formuladas pelos projetos-vertentes. a concepcdo e
execucdo de produtos expressivos da interlocugdo entre pesquisadores. o acesso 4

Fecursos tecnicos. equipamentos e linguagens. o intercambio com institui¢oes
mobilizadas para a execugdo do projeto.

Com base nestas orientacdes. o projeto “Imovacio e permanéncia no
planejamento do territério: escalas. sujeitos e conflitos™ visa gerar e difundir - através
das atuais disponibilidades técnicas - analises atualizadas do planejamento territorial.



"

reconhecendo alguns dos principais desafios contemporaneos a integracio da sociedade
brasileira. Estes desafios serio examinados através de pesquisa da a¢do desenvolvida por
agencias de cooperagdo internacional; do estreitamento de vinculos. do projeto. com
atores sociais que hoje disputam a cena do planejamento: da reflexdo sistematica de
NOVOS concertos e categorias no campo do planejamento territorial: do compartilhamento
de orientagdes teorico - metodologicas: da analise critica de informagGes estatisticas e do
exame da dimensdo da mudanca em institui¢cdes e praticas do planejamento territorial.

Os recortes tematicos, que constréem a metodologia do projeto, garantem o
aprotundamento analitico da situagdo brasileira. As tematicas escolhidas para os
projetos-vertentes dizem da qualidade dos produtos esperados da pesquisa (ver item
Resultados esperados e sua relevancia) e da sua utilidade social (ver itens Transferéncia
de resultados esperados para a sociedade, Formagéo de recursos humanos. Atividades de
extensao e Intercambios). S3o estes recortes tematicos: questdo ambiental e novas
escalas € sujeitos no planejamento do territorio: redes técnicas. reorganizacdo territorial
¢ mutagbes no trabalho, inovacdes tecnologicas e novas formas de organizacio e
reivindicagio em areas metropolitanas: mudangas técnicas na producio e modelos para o
planejamento regional. fragmentacio socio-territorial e qualificacdo da crise do Estado
brasileiro: novas formas de gestio fiscal no urbano e atendimento as necessidades
sociais. dindmica do mercado imobiliario e formas de financiamento associadas a
mundializacio da economia: redes de infra-estrutura e novas arquiteturas institucionais:
cidades planejadas como exemplo de limites a modernizacdo da sociedade brasileira:

praticas institucionais. idedrios ¢ controle de recursos

na historia do planejamento
territorial.

Desta maneira. o projeto “Inovacio e permanéncia no planejamento do
territério: escalas, sujeitos e conflitos™ articula objetivos gerais a objetivos especificos
que expressam esforgos dedicadosa atualizacio de acervos cientificos construidos, no
pais. pela pesquisa realizada no campo dos estudos urbanos e regionais (ver item Estado-
da-arte e objetivos do projeto). Entre os objetivos especificos do projeto podem ser aqui
assinalados aqueles que visam a analise. a partir da historia do planejamento. de praticas
dirigidas ao controle do territério e a codificacio politico-juridica da apropria¢d social de
recursos terntorializados. A estes objetivos somam-se aqueles dirigidos ao tratamento da
desetruturacio institucional do planejamento territorial do pais. a emergéncia de novas
propostas para o plangjamento regional e a difusio de praticas inovadoras na
administragdo urbana. A face projetiva do projeto articula estes objetivos especificos aos
dedicados a pesquisa de movimentos sociais expressivos de mudangas em representacdes
do planejamento e na agdo coletiva da sociedade brasileira ¢. ainda. aos viculos entre
inovacdes tecnologicas e dimensdes produtivas e organizacionais da comunicagdo.
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Ill. Os avancos cientificos e tecnologicos decorrentes dos resultados
esperados

Espera-se da realizacdo do projeto “Inovacio e permanéncia no planejamento
do territério:escalas, sujeitos ¢ conflitos” uma avaliacio teorico-historica consistente
do campo de estudos urbanos e regionais. Esta avaliacdo estara dirigida a atualizagio
tematica deste campo e ao enfrentamento dos seus principais desafios metodologicos.
Desta maneira. o projeto permitira a pesquisa. metodologicamente consistente, de
processos que transformam atualmente escalas de realizacdo da economia, contextos da
vida social, mo-delos ¢ formatos institucionais do planejamento, tradicges disciplinares

com influéncia na interpretacio de relagdes socio-espaciais e formas historicamente
assurmidas peia organizacio da sociedade.

O estudo destes processos & estritamente dependente de investimentos
cientificos, previstos pelo projeto. na andlise de transformacoes observadas a partir dos
anos 80 na configuragio espacial do pais e de suas consequencias socio-politicas e
administrativas. Por outro lado, constitui um dos principais avancos cientificos esperados
da pesquisa. o nio isolamento da experiéncia brasileira de tendéncias mundiais. De fato.
esta Otica permitira reconhecer novas espacialidades e temporalidades expressivas da
reestruturagdo economica. da inovacgio no planejamento territorial. da difusio desigual

de inovagdes tecnologicas. da presenca de novos agentes na dindmica espacial e na esfera
politica.

O resultado esperado da pesquisa expressa a introducio analitica da dimensdo es-
pacial no tratamento de temas e questOes que. freqiientes na agenda dos debates
cientificos. sistematicamente  omitem a centralidade do territorio para a correta
compreensdo dos desafios que hoje atingem a integra¢do da sociedade brasileira A
consideracdo da dimensdo espacial corresponde. ainda, a avaliagio de intervencdes do
Estado que. expressivas de mudancas no ordenamento do territério, correspondem a
transformagdes nas condi¢des gerais de produciio. A dimensdo espacial permite que
estas transformagdes sejam analisadas em suas consequéncias para a sociedade,

impedindo que o estudo da inovagao no planejamento ocorra atraves do ocuitamento de
especificidades e particularidades da historia do pais.

Alem disto. € outro resultado eminentemente cientifico esperado da pesquisa. o
enfrentamento tedrico-metodologico da nova interdisciplinariedade que caracteriza os
estudos urbanos e regionais, As mudangas no trabalho interdisciplinar decorrem da atual
centralidade analitica do espago - reconhecida por um numero crescente de disciplinas e
campos profissionais - e de novas propriedades inscritas no terrtoério, como indicam as
redes técnicas e 0s processos contempordneos de comunicacdo. O projeto enfrentarg
estas questoes, de cunho teorico e analitico, através do exame cuidadoso de novos
sujeitos (orientagdes. temas e praticas) na arena politica do pianejamento. o que significa
a ado¢do de uma abordagem do planejamento territorial orientada por leituras dindmicas
e historicamente informadas das relacdes sociedade-espaco.

A atualizacdo cientifica esperada da pesquisa alimenta-se de analises
contemporaneas do Estado. do espaco. da sociedade e da economia. Neste sentido, a
atualizagio do campo dos estudos urbanos e regionais impde o reconhecimento de crises
para-digmaticas que atingem as ciéncias sociais e a inscricdo da pesquisa no debate de
questoes que hoje orientam posicionamentos teorico-analiticos na compreensdo das
sociedades con-temporaneas. tais como: modernidade - pos-modernidade: globalizagio -
tragmentacdo. Por sua vez, o foco no planejamento territorial permitira inscrever. nestas
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questdes. o (ratamento de processos que. referidos a org
recursos territorializados, acionam analiticamente um
relevantes para a compreensio da sociedade brasileir
publicas democraticas e integradoras.

anizacdo e apropriacio de
grande numero de processos
& ¢ a concepgdo de politicas

De fato. a tradicdo da pesquisa sobre o
questOes amplas e genéricas sejam retrabalhadas
favorecem o estudo detathado de processos especificos. Este processos. entretanto, sio
suficientemente amplos para permitir a intensa incorporacio. pela pesquisa. de
orientagdes teoricas ema-nadas de varios campos disciplinares. Esta particularidade da
pesquisa em planejamento do territério pode ser identificada nos projetos-vertentes que
constroem a sua Meto-dologia. Destes projetos sio esperados resultados que significam
contribuigdes dirigidas tanto a antes referida atualizagdo cientifica do campo de estudos
urbanos e regionais como as disciplinas envolvidas na sua formulagio.

planejamento territorial permite que
atraves de recortes tematicos que

Deste ultimo angulo, a antes citada capacidade de concretizar empiricamente
questdes extremamente amplas. que constitut uma das principais caracteristicas da
pesquisa no campo do planejamento do territorio.  faz do projeto “Inovacio e
permanéncia no planejamento do territrio: escalas. sujeitos e conflitos” um
mterlocutor para um leque singificativo  de pesquisadores/campos diseiplinares
comprometidos com a analise de processos de imediato interesse para a sociedade
brasileira. Esta €, alids. uma das principais contribui¢des cientificas esperadas do projeto.

ja que este foi concebido com o intuito de preservar/atualizar esta face extremamente
positiva dos estudos urbanos e regionais.

Sdo. ainda. avangos cientificos esperados da pesquisa aqueles que potencializam
a capacidade analitica e propositiva. apresentada pelos estudos em planejamento do
territorio, através do acionamento de novos técnicos e informacionais. Este também &
um resultado cientifico relevante concebido para a pesquisa. correspondente ao alcance.
pela analise, da real dimensdo e complexidade da atual modernizacdo socio-territorial do
pais. Por outro lado. o acionamento de novos recursos técnicos também corresponde a
objetivos de ampla difusdo do conhecimento produzido pela pesquisa. sendo relevante
observar que as praticas de difusio encontram-se concebidas atrav
que vaiorizam o dialogo e a interagio com sujeitos sociais e mstituig

A valorizagdo analitica simultinea da inovacao e da permanéncia no planejamento
territorial significa. por fim. que o projeto. ao reconhecer a velocidade e a amplitude da
mudanga oriunda da mundializagio da economia e do esgotamento de paradigmas
orientadores da pratica cientifica e da acdo do Estado. nio abandona COMpPromissos
soclals que caracterizam o campo dos estudos urbano e regionais. Estes compromissos
fazem das atividades de formacdo de recursos humanos. extensdo e difusio do
conhecimento, praticas efetivamente incritas na concepede metodologica do projeto.

ortanto. sdo esperados resultados cientificos que também justificam a realizacdo da pes-
quisa.

€s de procedimentos
Oes cientificas.
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IV. Adequacdo da equipe para a realizacdo do projeto

O Centro de Estudos em Planejamento do Territério (CET) ¢ composto por
quinze pesquisadores (treze professores doutores com dedicaczo exclusiva. um professor
doutorando ¢ uma pesquisadora doutora). Este grupo ministra atualmente no
IPPUR/UFRJ cerca de 40 disciplinas nos cursos de Especializacdo. Mestrado e
Doutorado além de orientar teses de doutorado. dissertagdes de mestrado e monografias
de especializa¢do e graduacio (vide curricula vitae em anexo).

Participa, também. de Bancas Examinadoras no ambito do IPPUR ¢ em outros
cursos de pos-graduacdo. além de se destacar atraves de suas contribuigdes em debates
académico-cientificos mediante apresentacdo de trabalhos em CONgressos € seminarios

nacionais ¢ internacionais. Outrossim. estes professores tém publicado livros e artigos no
Brasil e no exterior,

O grupo vem trabalhando nas seguintes linhas de trabalho que representam as
preocupagdes mais abrangentes do CET:

(1) Analise da conjuntura social. tecnologia e territorio:
(2) Comunicacio. redes e espaco:

(3} Estado. trabalho. territorio e natureza:

(4) Estruturagio intra-urbana:

{5) Pobreza urbana e avaliagio de politicas sociats:

(6) Questdo regional. inovacio e economia.

Um claro sinal da dinamica deste grupo de pesquisadores sdo os quase trinta
projetos de pesquisa que estdo sendo desenvolvidos nos ultimos anos. Acredita-se que as
qualificagdes de cada um dos membros do CET em geral - e sua adequagiio especifica
40 presente projeto em particular - podem ser identificadas a partir de uma analise
isolada de cada uma de suas trajetorias cientificas e académicas.

Mas. ¢ a formagdo interdisciplinar deste grupo e sua larga experiéncia de
trabalhar questdes na interface entre sociologia. economia. ciéncia politica e geografia e
historia que deve ser vista como a maior garantia para que a presente proposta seja
executada com pleno éxito. Seu envolvimento na tormulacio de propostas e politicas
tanto junto a Orgdos governamentais ou ndo governamentais. como a comunidades
especificas € a amplos movimentos populares dos anos 80 ¢ 90. representa uma outra
garantia da corregdo do escopo. diretrizes e objetivos gerais e especificos do projeto,

Entretanto. para o projeto *Inovacio e permanéncia no planejamento do
territorio: escalas, sujeitos e conflitos™ encontra-se prevista a incorporagio de um
elenco de professores/pesquisadores de diversas instituicdes universitarias do exterior

que vio reforcar ainda mais a capacidade reflexiva e propositiva do grupo de
pesquisadores do CET.

Sdo estes os professores:

Dra. Susana Finquelievich da Universidade de Buenos Aires. Dr. Nora
Clichaczewski (CONISET. Buenos Atres). Dr. Francisco Sabatini da Universidade
Catolica do Chile (Santiago). Dr. Samuel Jaramillo (Universidade de Los Andes em
Bogota (Colombia). Dr. Mario Lungo da Universidade de San Salvador (E] Salvador),
Dr. Manuel Perlo da Universidade Autonoma de Meéxico (Meéxico). Dr. Pedro Talevera
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da Universidade de Barcelona ( Espanha). Dr. Henri Coing da Universidade de Paris XII
(Franca), Dr. Yannis Tsiomis da Faculadade de Arquitetura de Belleville (Paris, Franca).
Dr. Antonio Negri da Universidade Paris VIII { Franca). Dr. Helmuth Haeussermann da
Universidade Humboldt de Berlim (Alemanha). Dr. Winfried Killisch da Universidade
Tecnica de Dresden ( Alemanha). Dr. William Goldsmith da Universidade Cornell (EUA).
Dr. Bish Sanval do MIT (EUA). Dr. Michael Hardt da Duke Universidade de Carolina
do Norte (EUA), Dr. Christopher Mele da Universidade Estadual de Nova York em

Buffalo (EUA) e Dr. Mutsuo Yamada do C entro Japonés de Estudos de Area (Osaka.
Japdo).

Atribui-se. ainda. grande relevancia a participagdo de consultores brasileiros no
desenvolvimento geral da proposta de pesquisa. Entre os nomes pensados. e
parcialmente confirmados. estdo os seguintes professores doutores:

Milton Santos (USP) - teoria do espaco; Tania Bacelar (UFPE) - planejamento
regional. Euldlia Maria Lobo (UFF) - historia: Francisco de Oliveira (CEBRAP) -
plangjamento. Maria Adélia de Souza (USP) - palnejamento urbano: Bertha Becker
(UFRIJ) - geopolitica: Ilse Scherer-Warren (UFSC) - redes de movimentos e Lacio
Kowarick (USP) - questdes urbanas.
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V. Infra-estrutura de apoio Jja existente

A instituigdo sede do Projeto. [IPPUR/UFRJ. conta atualmente com um grupo de
salas no 5" andar do Prédio da Reitoria - UFRJ totalizando. aproximadamente, 650
metros quadrados. Cada grupo de dois professores compartilham gabinetes de trabalho
nos quais dispdem de telefone. ar-condicionado e acesso 4 rede de computadores. Os
membros da Diretoria (Diretor. Coordenador de Ensino do Programa. Coordenador de
Pesquisa e Coordenador de Publicagses e Divulgagiio) possuem gabinetes exclusivos. A
sede conta ainda com trés salas de reunido e uma para bolsistas. além da Biblioteca ¢ da
area reservada & Administracio. Esta comporta uma secdo de Reproducio {xerox), o
Almoxarifado e uma sala exclusiva para a Contabilidade. As salas de aulas localizam-se
no mesmo Prédio, cedidas pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ

Recursos de informatica

O Centro de Processamento Eletrénico de Dados (CEPED) do IPPUR tem como
principal objetivo oferecer apoio as atividades de pesquisa. docente e discente.
desenvolvidas no ambito do Instituto. Conta, atualmente. com um conjunto consideravel
de equipamentos de informatica. a saber: 28 micro-computadores (2 Pentium, 21 AT
486. 2AT 386 e 3 XT), um servidor de rede (Pentium. 2
trabatho para geo-processamento ( SunSPARCsation 20),
plotter tamanho A-0) e 2 scanners. O CEPED vem operan
de rede local, achando-se interligado. por um lado. ao Nucleo de Processamento
Eletronico (NCE) da UFRJ e. por outro. i rede Internet. Acrescentamos ainda que o
Laboratorio “Multimidia Planejamento e Cidade” POssul como recursos informacionais |
Micro Pentium. | impressora e aplicativos muitimidia.

5 usuarios), uma estagdo de
IS impressoras (inclusive um
do. ultimamente. pelo sistema

Biblioteca

A Biblioteca do TPPUR foi organizada de modo a. prioritariamente, oferecer
suporte as atividades de ensino e pesquisa desenvolvidas no Instituto levando-se em
conta o carater pluridisciplinar da area de Planejamento Urbano e Regional. Retne
cole¢des em diversos campos. entre og quais citamos: Economia (sobretudo. economia

urbana e regional). Geografia. Sociologia. Antropologia. Ciéncia Politica. Historia
Urbana. Arquitetura e Urbanismo ¢ Meio ambiente.

Seu acervo compde-se de livros. teses. dissert

agoes. periodicos (nacionais e
estrangeiros) e folhetos. totalizando

10.000 volumes. Inclui também uma colecdo de
videos sobre diversas questdes relacionadas ao Planejamento Territorial, além de bases

de dados em CD-Rom. abrangendo assuntos como: saude publica, bem estar social. meio
ambiente, seguranca. ciéncia e tecnologia e planejamento.

A Biblioteca do IPPUR integra-se a0 Sistema de Biblioteca e Informacio (SIBD)
da UFRIJ. 0 que proporciona acesso on line a 34 bibliotecas desta Univesidade, Faz parte
também do Catdlogo Coletive Nacional de Periodicos (CCN) da Rede Académica
Internacional (BITNET). mantendo intercambio bibliografico com instituicde nacionais e
estrangeiras da area de interesse. Acha-se ligada. ademais. a2 Rede INTERNET, o que
possibilita acesso aos mais variados bancos de dados internacionais.
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Para a realizacdo de um projeto de tal envergadura. os recursos nio se esgotam
no IPPUR. As demais instituigdes envolvidas ja acordaram em disponibilizar seus meios
materiais com vistas a consecucdo de todas as atividades de pesquisa e divulgacio.

As atuais redes de informatica. sobretu
Dados Estatisticos existentes no pais e no ext
objetivos do projeto e sua vinculacio
problematica do Planejamento do Territorio.

do aquelas conectadas aos Bancos de
erior. facilitardo o alcance da totalidade dos
a0s Varios agentes sociais integrados &

Orcamento Global, para 4 anos

(EM REAIS MIL)

(todas as fontes de financiamento);

R$ 1.000,00
Discriminagéo PRONEX Outras Fontes Total
Custeio 1.787,36 4.535,47 6.322,83
Capitai 66,35 75,40 145,75
Total 1.853,71 4.614,87 6.468,58
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PARTE Il - APRESENTACAO DO PROJETO

TiTULO DO PROJETO

Inovacdo e permanéncia no planejamento do territério: @scalas, sujeitos e
conflitos

ESTADO DA ARTE E OBJETIVOS DO ProJETO

(1) - Transformac¢des no planejamento do territorio

"0 que toma forma nos grandes romances do século XX ¢ a
idéia  de uma enciclopédia aberra. adjetivo que certamente
contradiz o substantivo enciclopédia, ctmologicamente nascido
da pretensdo de exaurir o conhecimento do mundo encerrando-
o0 num circulo. Hoje em dia ndo & mais possivel uma totalidade
que ndo sefa potencial. conjectural, multiplice™.

titalo C alvino - Seis propostas para o proximo milénig)

O projeto “Inovagiio e permanéncia no planejamento do territorio: escalas,
sujeitos e conflitos™ encontra-se dirigido a identificaggo. sistematizacio e analise das
transformagdes. em curso no pais, no planejamento do territorio. Transformacoes essas
que envolvem desde novas territorialidades e temporalidades nas praticas planejadas e
planejadoras até significativas alteracdes institucionais, na configuragio de sujeitos
politicos €. portanto. nos interesses manifestos na cena politica do planejamento. O
projeto assume que o pleno entendimento da situagdo brasileira depende do seu nio
isolamento das atuais tendéncias mundiais. Neste sentido. considera arbitrarios aqueles
recortes analiticos que exageram a priod as suas particularidades. O recurso a
parametros mundiais corresponde ndo apenas a dimensdo da mudanca. mas também ao
seu teor. Este posicionamento. presente na concepedo do projeto. estimula a realizacdo
de analises que valorizam a emergéncia de atores globais na cena do planejamento e
investimentos, em pesquisa. que tavorecam a comparacio do pais com outras realidades

nacionais. Esta Otica ndo impede. mas ao contrario. garante a identificacio de
particularidades da experiéncia brasileira,

Trata-se de examinar a inovagdo que reconfigura. atualmente. a acio planejada e
planejadora referida a recursos territorializados. Este exame acontece atraves das
analises de mudanca que buscam reconhecer. simultaneamente. permanéncias,
resisténcias e conflitos que particularizam o pais. De fato. o planejamento do territério
vem sofrendo profundas alteragdes a partir de meados dos anos 80. Estas transformagdes
correspondem a mudancas na escala mundial. Entre elas. podem ser citadas aquelas que
se manifestam através, da intensa reorganizacio dos aparelhos de governo. da
flexibilizagdo e simultdneo enrijecimento de fronteiras nacionais: da difusio de novas
formas de organizacio da producio: da conformagdo de blocos de paises (acordos de
produgdo e tarifas). da emergéncia de novos sujeitos ¢ formas de atuacdo politica no
enfrentamento das questdes ccondmicas e sociais: de alteragdes técnicas que

transformam a producdo e escalas de organizacdo politica e da redugdo de direitos e
garantias sociais.

18



A apreensdo analitica do ritmo e da amplitude das mudancas observadas no

< planejamento do territorio torna-se de especial relevincia pelo fato do espago exigir a
S observacdo simultinea da historia e do presente. da economia e da sociedade (Santos.
- 1988). A reorganizagdo da economia no plano mundial - reéestruturacdo ou reconversio
E‘;f economicas - tem sido associada i crise

do planejamento. ou seja, a0 esgotamento de
papeis historicamente assumidos pelo Estado. Entretanto. a observ

acdo mais acurada da
cena mundial permite o reconhecimento de um desenho geop

olitico extremamente

Y complexo. marcado por diferentes cenarios nacionais e por contlitos que tanto apontam
5 em direcdo a homogenizacio de diretrizes e procedimentos - comno demonstram as
% entidades supra-nacionais e o papel contemporineo das firmas transnacionais - quanto

para a extrema diferenciacdo de contextos nacionais. regionais e locais.

o A crise do planejamento. tio alardeada sobretudo apos a faléncia de grande parte
(J das experiéncias socialistas (Callinicus. 1992 Cardoso, 1988), impde. no campo do
& planciamento do territorio. a observagdo articulada de quatro grandes ordens de
S questdes:

3 (a) o esgotamento (ou nio) de formas tradicionais de intervencio do Estado -
Oy mediadas pelo espaco - na sociedade e na economia:

(7 (b) a agdo desenvolvida por agentes hegemonicos nas arenas mundiais, Estados e
y firmas. e as resisténcias aos impulsos externos. bem como incorporagdes e
é adaptagdes que se atualizam nos contextos nacionais. regionais e locais:

- (c) a afirmagdo de novas formas de acdo planejada. envolvendo altera¢des nos
{;} vinculos entre as esferas publica e privada e mudangas no reconhecimento de
- recursos  territorializados  {inscritos na  materialidade  historicamente
. construida. humanos ou naturais); -

. . . .

L (d)a extensdo alcancada por novos conteudos e propriedades do espaco,
i -~ s : ~ . -
L alterando a acdo do Estado. as condigdes gerais da produgdo (circulagio,
Y distribui¢do e troca) e a a¢do social.

O (e) as virtualidades e limites das resisténcias € proposi¢des contra-hegeménicas
3 colocadas em diferentes arenas e escalas por sujeitos coletivos emergentes,

J E necessario afirmar. para a plena apreensdo do significado destas questdes, que
£ a denominada crise do planejamento ganha especificidade historica e concretude politica
€3 quando a observacdo encontra-se dirigida as relagdes entre economia. sociedade e
g} espaco. A analise da construcdo historica do espaco impede que rapidas generalizagdes

- ocupem o lugar da observagdo de diferencas sociais €. sobretudo. de interesses que hoje
amoldam territorios a realizacdo mundialmente extendida da producio (Santos, 1996:
)i Benko.1996). Neste sentido. a problematica tratada pelo projeto faz do planejamento
3 do territorio um Jugar privilegiado de analise dos desafios que hoje atingem a
modernizacio democratica do Estado e a integracdo da sociedade brasileir

- 0.

L

- AsSim. a primeira ordem de quesiOes expressa a compreensio de que o
- planejamento realizado pelo Estado corresponde a experiéncias historicas prolongadas
% que deixaram as suas marcas em aparelhos de governo. nas politicas publicas. em
® culturas politicas, na institucionalizacio de relagdes sociais ¢. também. em recursos
> territorializados (Maciel. [996: Kleiman. 1994) Assim. as formas tradicionais de
o intervencdo do Estado expressam investimentos realizados nos vinculos entre economia.
W sociedade e territorio. Existem. portanto. interesses historicamente construidos. e
%"} : estrategias a eles correspondentes. que impedem qualquer tipo de leitura rapida e
& univoca da crise do planejamento. Ao contrario. exemplos internacionais demonstram a

o 19
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presen¢a do Estado como protagonista de ajustes da economia e da acomodacgio do
territorio as novas caracteristicas da producio capitalista e. ainda. de sua orquestracio
com expectativas nacionais profundas (Dreifuss. 1996 Castells. 1989 Bolano. 1988;
Coutinho. 1992; Fuet. 1989 Miranda. 1987).

Decorre desta compreensio que o projeto “Inovacio e permanéncia no
planejamento do territorio: escalas, sujeitos e conflitos™ seja concebido em direcio a
percepedo tanto de mudangas quanto da manutengio de formas tradicionais assumidas
pelas agdes planejadas e planejadoras. Com esta postura. ¢ projeto visa apreender as
novas exigéncias da produ¢dio capitalista ao mesmo tempo em que afirma a natureza
especifica do planejamento realizado pelo Estado. as suas responsabilidades e
compromissos. Neste planejamento encontram-se inscritas tanto a condensacdo politico-
juridica de relagdes sociais e societarias como a forma historicamente assumida por
retvindicagGes. processos de modernizagio e conflitos. O estudo do campo do
planejamento do territorio - as forcas sociais envolvidas, as estratégias que acionam e os
seus alcances - vitaliza os debates em torno do planejamento na medida em que impedem

a sua abordagem exclusivamente pela economia (Bourdieu. 1989} e. mesmo, pelo
processo de globalizacio.

A atengdo que precisa ser atribuida as mudangas no planejamento - substitutiva
da frequente afirmacio de sua crise - implica no desvendamento de novas formas de
expressao dos interesses econdmicos e sociais e. ainda. de novas hegemonias e controles
ao nivel mundial. Este dngulo de analise encontra-se valorizado na segunda ordem de
questoes incluidas no projeto. Trata-se do reconhecimento da crescente densidade de
fatos mundiais - redutora da autonomia relativa dos Estados Nacionais - e da desigual
resisténcia. oferecida por diferentes sociedades. & plena realizacdo da atual face
mundializada da economia (Tavares. 1985: Tavares e Natal. 1994; Fiori, 1994). Neste
sentido. precisa ser plenamente reconhecido o papel mediador dos Estados Nacionais -
verdadeiros epicentros de reivindicagdes e confrontos. Da mesma forma., necessitam ser
desvendadas e sistematizadas as novas aliangas entre interesses internacionais e agentes
econdmicos nacionais que dio vida (social e politica) a dindmica estritamente econdmica,

Para o projeto “Inovacio e permanéncia no planejamento do territério:
escalas, sujeitos e conflitos™. o estudo dos impactos socio-territoriais da denominada
globalizagdo da economia ocorre através da selecdo de processos esclarecedores de
desigualdades expressivas dos limites da modernizacio em curso.  Nesta postura
analitica, convivem a necessidade de atribuir maior precisdo a conceitos que se
generalizaram. com extrema rapidez. no diagndstico dos desafios atuais (flexibilizacdo.
producdo enxuta ¢ imaterial. terceirizacio, desregulamentagdo, horizontalizacdo dos
processos produttvos, gestdo por objetivos. hegemonia do consumidor. qualidade total) e
a vontade de reconhecer a forca relativa de  resisténcias aos movimentos de
desterritorializacdo e desenraizamento de grupos soclais e experiéncias coletivas. Na
mesma dire¢do. o projeto introduz a problematizacdo dos riscos representados pelo
rapido envelhecimento de recursos territorializados alcancados com elevados custos

sociais. como demonstrariam a crise metropolitana (Fridman. 1994: Ribeiro. 1996) ou o
esgar¢amento de recursos regionais.

A observacdo do espaco aumenta a complexidade de analises dirigidas 4 reflexio
de praticas de planejamento desenvolvidas pelo Estado. conforme indica a terceira
ordem de questdes do projeto. Verifica-se. hoje, a multiplicacio de Instituigdes emissoras
de diretrizes ¢ metodologias com efeitos diretos no reconhecimento de recursos
territorializados e na transformacio da base material da sociedade. Exemplificariam este
nivel de mudanca a tematica ambiental (Acserald. 1997). as novas técmicas de
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representacdo do territorio e os avangos cientificos que permitem a releitura das
potencialidades de cada lugar. Esta muitiplicacdo de leituras e intervengdes constitui uma
das expressdes politicas mais significativas do proprio MOovimento contemporaneo de
internacionalizacio da economia De fato, amplos processos de encadeamento entre
realidades nacionais. regionais e locais transformam a fisionomia institucional e politica
do planejamento do territorio (Becker ¢ Miranda. 1997 Piquer. 1993),

Tais encadeamentos - onde emergem atores. arenas. idearios e praticas politicas -

nas esferas de concepcdo e execucao do planejamento e,
10S que buscam novos caminhos democraticos para a acdo
planejadora (Randolph. 1997). Existe. sem divida. uma emissdo continua de novos
valores na interpretacio de recursos territorializados. onde se mesclam oticas preser-
vacionistas e novos exames. das potencialidade dos lugares. realizados por firmas com
atuacio espacialmente restrita ou de ambito mundial. Encontram-se estabelecidas,
porianto. novas mediagdes entre esfery publica e privada. com a consequente
transformagdo, hoje observada. na hinguagem do planejamento. A forma atuaimente
assumida pela mundializacdo da economia tern sido portadora de profundas mudangas
administrativas. intensamente repassadas - com suas metas e praticas - & acdo dos

governos. Neste sentido. o projeto “Inovaciio ¢ permanéncia no planejamento do

territorio: escalas. sujeitos e conflitos™ visg reconhecer o conteido e a diregdo social

destas mudangas. inscrevendo-os na observacdo de alteracdes de escala no planejamento
do territorio,

As novas leituras de recursos territori
contradi¢des entre dindmica do mercado, papé
de organizacdo da sociedade - dio origem a

expressam. em si mesmas, mudancas em conteudos do espago como indica a guarta
ordem e questes do projeto. Afinal. a mundializagio da economia. em sua face
contemporanea. depende de inovacdes permanentes e do seu controle ( Schaff, 1992).
Depende. ainda. da extensdo mundial das novas redes de comunicagio e informagio -
necessarias tanto a produgio quanto a administragio do consumo - e da difusdo de
ordens e estimulos produtores de mudangas na sociedade. O espaco contemporaneo

pode ser compreendido assim. como afirma Milton Santos (1994). como um meio
tecnico-cientifico e informacional.

alizados - decorrentes de interacdes e
1s desempenhados pelo Estado e formas
NOVOS projetos para o pais e também

Este meio ndo decorre. exclusivamente. da acdo orquestrada das firmas
transnacionais. Ao contrario, a sua difusio tem implicado em forte presenca do Estado
em diversas realidades nacionais. envolvendo elevados gastos (planejados e de longo
prazo) em infra-estruturas e investimentos continuados em ciéncia e tecnologia (Nora e
Minc. 1978: 1988). Investimentos que também sio responsaveis por novas omissoes
frente a necessidades sociais imediatas. Além disto. as formas atuais de produgio
alcan¢am. cada vez mais rapidamente. a sua traducdo numa intensa oferta de produtos e
servicos. Esta oferta envolve diretamente a sociedade. alterando comportamentos,
linguagens. rotinas. trajetorias e expectativas (Egler. 1997).  Assim. constroj a
problematica do projeto o entendimento de que a agdo social e politica também passa.

atualmente. por profundas alteragdes vinculadas aos novos conteudos técnicos do
espaco.

A quinta ordem de guestdes
de novos sujeitos sociais atuantes na
com o desenvolvimento de ativida

territorializados. O desvendamento
que reduzam a marginalizacdo social

e€xpressa o envolvimento do projeto com a analise
cena do planejamento e. ainda. o seu COmMpromisso
des uteis a apropriacio democratica de recursos
de novas oportunidades para a organizacdo social
em curso e de grande relevancia para que ocorra a
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climinagdo de processos responsaveis pelo aumento da segregacio socio-espacial, pelo
desenraimento de bases culturais e pela desterritorializacio de segmentos da sociedade
brasileira Trata-se da necessidade de reconhecer as novas vozes formuladores de
representagoes e de projetos alternativos para o uso social do espaco.

Novos idearios e sujeitos sociais refazem. atualmente.
natureza e dos recursos inscritos na materialidade historica
representacdes decorrem releituras do territdrio e proposicoes contra-hegemonicas
defendidas em diferentes arenas (de locais a mundiais). Neste sentido, o projeto
“Inovaciio e permanéncia no planejamento do territério : escalas, sujeitos e
conflites” nio realiza a sua adesdo a abordagens dos atuais desafios da sociedade
brasileira que valorizem, exclusivamente. a administraco publica ou a crise institucional,
Sem recusar estas dimensdes essenciais a analise do planejamento territorial. o projeto
incorpora a reorganiza¢do social como elemento-chave para a compreensdo. inclusive, da
inovagdo em agdes planejadas e planejadoras.

representacdes sociais da
mente construida. Destas

Assim. a analise de mudancas no planejamento do territorio ( legislagdo, controle,
alocagéio de investimentos. distribui¢io da populacio) pode permitir o esclarecimento de
vinculos significativos entre economia - sociedade - recursos/oportunidades (Santos.
1994: 1996). A reestruturacio da economia acontece alterando: as escalas das atividades
corporativas e a posi¢do da cultura (lanni. 1996). as areas de producio e as cadeias
produtivas; a velocidade da circulagdo e os objetivos da acdo social e politica. No bojo
destas alteragdes. o projeto visa analisar movimentos que fragmentam o territorio
nacional ao fortalecerem a articulagdo internacional - local (Restrepo. 1994). Por outro
lado. mesmo estes movimentos nio admitem sua interpretagdo apenas pela nogdo de
fragmen-tacdo. ja que novos papeis tem sido assumidos. de forma inovadora, por

governos locais. Além disto. atores sociais e politicos tém se afirmado a partir de novas
conexdes Internacionais.

Desta maneira. ocorrem mudangas na dimensdo e n
em que estdo sendo decididos os usos do rerri
urbana e regional - acionadas tradicionalmente no estudo do planejamento do territério.
Estas rupturas implicam na rearticulacdo analitica destas escalas e no sey exame em
conjunto com tendéncias mundiais. Novas regionalizagGes e territorialidades (somadas as
historicamente produzidas) estio implicadas na formulagdo do projeto. como
demonstram os seus objetivos e metodologia. Uma nova cultura do planejamento tem
sido difundida. reunindo atores de origem diversa e refazendo a linguagem da area. E
necessario reconhecer - de forma sistemdtica - o teor desta nova cultura. elencar
analiticamente 0s seus termos. reconhecer NOVOS sujeitos e examinar experiéncias

internacionais tendo em vista a compreensao coesa e teoricamente informada do caso
brasiletro.

0s temas tratados nas arenas
torio, o que gera rupturas nas escalas -

A proposta tematica do projeto inscreve. na reflexdo das relacdes sociedade -
economia - espaco. debates que perpassam, atualmente. a quase totalidade da producio
ctentifica em ciéncias sociais. Os movimentos de globaIizacéo/fragmentac;ﬁo € a tensdo
modernidade x pos-modernidade trazem novos temas e problematicas ao campo do
planejamento do territorio (Soja. 1993 - Harvey. 1992). Considera-los de forma
adequada ao entendimento dos desafios atuais da sociedade brasileira implica em esforgo
conjunto dirigido a metas de pesquisa compartilhadas e claras. A posicdo do pais no
cenario mun-dial explica parte dos Processos em curso. mas nio  sua totalidade.
Remetimentos  historicos. determinagdes inscritas no territorio. bagagens culturais,
experiéncias sociais e politicas apoiam a explicagio. procurada peio projeto. dos
impactos de mudancas globais. Trata-se da necessaria compreensio atualizada de
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processos de exclusdo. da “reproducio ampliada™ de desigualdades e de formas { antigas
e novas) de integracio social,

Portanto, a crise do planejamento nio significa.
absoluto em formas de intervencao planejada no territorio.
deve ser realizada pelo Estado. Trata-

para o projeto. um recuo
principalmente aquela que
S€. com mais pertinéncia, da analise de um amplo
FEBVANT- a0 SR BriRUedes inisveionainade SRR B MRS g
(recursos e oportunidades). Qs projetos nucleares e as vertentes que compdem a
metodologia do projeto “Inovacio e permanéncia ne planejamcento do territorio:
escalas, sujeitos e conflitos™. expressam a necessidade de sistematizacio tedrica e

analitica da mudanca, procurando. no entanto. esclarecer os seus limites na realidade
brasileira.

() - Inovacéao, permanéncia e planejamento

As inovagdes tecnologicas encontram-se n
economia. possibilitando (e exigindo) a extensio de al
mundial. Sio inova¢des que nio ocorrem apenas n
transformacgdes no universo mais imediato do trabalho
que, ao comtrario. atingem profundamente a sociedade. a composicio técnica do
territorio e o Estado (Lipietz e Leborgne. 1988). Este nivel de mudanca tem mmplicado
em inovagdes que ultrapassam a face mais imediata da técnica, ja que significam
alteragdes politico-administrativas. a recodificacio de necessidades e crises Institucionais.
Com base nesta compreensio. o projeto considera o proprio planejamento, e
particularmente o planejamento do territorio, uma extraordindria inovagdo afirmada neste
seculo - desde os exemplos da Alemanha durante a 1 Guerra Mundial e os primeiros
planos para a economia soviética, [novagdo que esteve estreitamente associada 2
complexificagdo dos processos produtivos. ao manejo das refagdes sociais e politicas, &

harmonizacdo de interesses econdmicos e 4 horizontalizagdo potencial do acesso social a
recursos territorializados ( Santos, 1996).

O cerne da reestruturacio da
guns dos seus processos ao nivel
a esfera da producio - gerando
e da cooperagdo capitalista - mas

Depois da experiéncia da economia de guerra alemd. o planejamento volta a ser
praticado mais intensamente nas economias capitalistas durante a I Guerra Mundial,
tornando-se. a partir deste periodo. um dos pilares do denominado Estado Keynesiano.
A afirmagdo do planejamento &, portanto. intimamente ligada ao que poderiamos definir
como uma transicdo da denominada economia politica para as politicas econdmicas que
vd0, progressivamente. nortear as intervengdes estatais na construgcdo de condicdes
gerais necessarias ao capitalismo. incluindo a administracdo das relagdes sociais. Este
plangjamento esteve historicamente associado a determinadas condigdes socio-politicas :
(1} a produgdo e o consumo de massa articulados aos salarios reais e aos ganhos de
produtividade; (2) a existéncia de um quadro internacional relativamente estavel onde o
comercio mundial de produtos manufaturados possuia um papel relativamente marginal.
O planejamento afirma-se. portanto. num periodo em que o espago politico (das politicas
economicas) tende a coincidir com o espaco de realizagio da economia. Nio se trata de
um periodo de auséncia de crises mas. ao contrario. o Estado planejador nasce do
reconhecimento da crise como horizonte cotidiano do mercado (Cocco. 1996).

O planejamento realizado
distingue-se. portanto. do planeja
partir do incicio do século. aco
consolidagdo de empresas cada vez
empresarial ¢ do avanco de sua io

pelo Estado. em formacdes sociais capitalistas,
mento corporativo que amadurece. rapidamente. g
mpanhando (e vitalizando) a propria formacio e
maiores. Trata-se. neste contexto. do gerenciamento
gica instrumental. Este planejamento ndo pode ser
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confundido com a intervencio do Estado. pois mesmo no periodo liberal classico a
existéncia do Estado se justifica por sua capacidade de emitir regulacdes complementares
as do mercado. Nas condi¢des técnicas. financeiras e politicas da acumulacdo. durante
este seculo. o planejamento realizado pelo Estado ndo se restringe a intervengdes que
harmonizem o alcance destas condicdes com a satisfacdo de necessidades sociais ou a
reducio de desigualdades regionais observadas no ambito de cada pais.

A0 contrario. o proprio planejamento capacita o Estado para novas tarefas.
viabllizando a atuacdo dos gOVEmOos em momentos de crise politica. social ou
econdmica. A afirmacio da face contemporanea do Estado moderno assume o
planejamento como uma expressio plena da politica. inscrevendo-o na administragio
politica de recursos geralmente escassos e na distribuido estratégica de pressdes no
interior do aparelho de governo. O planejamento estartal - na sua manifestacdo mediadora
entre as proprias forgas no poder e entre estas e as demandas e pressées da sociedade -
introduz tendencialmente procedimentos. regras e normas que “racionalizam” interesses
em confronto. No discurso do planefamento o conjunto de praticas e procedimentos que
O constroem configuram a objetividade que tornou-se fonte de legitimidade do seu saber
tecnico. O alcance desta legitimidade permitiu a aparente neutralidade da acido

desenvolvida pelo Estado. marcando-a por uma fisionomia técnica. despolitizada ou
mesmo meta-politica.

S3o estes mecanismos em grande parte responsaveis pelo sucesso alcancado pelo
planejamento nos paises industrializados durante um relativamente longo periodo de
aparente estabilidade (e instavel crescimento) iniciado no pos-guerra. Apesar de seu
surgimento estar ligado a periodos de crise. o planejamento teve o seu auge exatamente
na era aurea do Estado do Bem Estar Social e ate 0 inicio da década de 70 quando
existiam - em alguns paises centrais - estabilidade, crescimento. paz social e baixas taxas
de inflagdo. Neste quadro favoravel a racionalizacio de interesses ¢ a projecdes de longo
curso para a vida social, o planejamento teve importante papel na formulacio e

consolidacdo de acordos entre os entdo fortes sindicatos e as representagdes do
empresariado (Randoiph. op. cit.).

No Brasil. as primeiras experiéncias de planejamento em escala nacional
ocorreram nos anos 30 e 40. paralelamente a importantes debates sobre a viabilidade do
planejamento em economias de mercado € a projetos desenvolvimentistas (lanni. 1971;
Lafer. 1987). Desde o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-60). o
planejamento amadureceu na constru¢do institucional do pais, assumindo faces que
privilegiaram a escala regional (como exemplifica a criagio da SUDENE. em 1959, e os
posteriores estimulos a industrializagio apoiados em incentivos fiscais e financeiros) e a
escala urbana (com a criagdo, durante o periodo autoritario. da Comissio Nacional de
Politica Urbana - posterior CNDU - ¢ do Sistema Financeiro da Habitacao).

Tais recortes espaciais, articulados a diretrizes para as politicas setoriais,
construiram a armadura institucional do _planejamento do territério. estreitamente
articulado ao planejamento da economia. E esta armadura que entra em processo de
dissolucdo a partir dos anos 80. como demonstram os sucessivos deslocamentos sofridos
pela questio urbana. originalmente inscrita no ambito do Ministério do Interior.
posteriormente deslocada para o Ministério do Desenvolvimento  Urbano que,
transformado em Ministério da Habitagdo e Urbanismo. foi posteriormente extinto
(Vainer e Smolka. 1991), Hoje. no que se refere ao governo federal. o tratamento da
problematica urbana encontra-se atribuido a Secretaria de Politica Urbana (SEPURB) do
Ministério do Planejamento e Orcamento. Outro angulo da mudanga que se inicia ao final
dos anos 70 pode ser obtido atraveés da observagdo da crescente perda de relevancia - ¢

24



Pl

v AT

¢
¢

™

o
i
e

O

LS

N Yy
g’ o

posterior extingdo - das denominadas superintendéncias regionais de desenvolvimento,
concebidas a partir do exemplo SUDENE. Entretanto. a crise deste modelo de
plancjamento distingue-se de uma crise generalizada de todas as formas de planejamento.
0 que alias seria impossivel em sociedades complexas ¢ dinadmicas.

De fato. a crise do modelo de planejamento. estabelecido durante o periodo
autoritario. foi contemporanea. em nosso pais. do processo de redemocratizacio e da
crise do modelo econdmico que havia suportado o crescimento acelerado da economia
que teve inicio no final da década de 60. O esgotamento do planejamento autoritrio e
centralizado ¢ simultaneamente resultado da mudanga politica e da crise econdmica.
Movimentos sociais e novo sindicalismo urbano e rural. com crescente visibilidade na
esfera publica. submeteram 4 intensa critica os resultados sociais deste planejamento que
espelharam o desconhecimento da diversidade dos sujettos sociais e politicos envolvidos
na produ¢do social do espago e em usos diferenciados do territorio.

As concepgdes centralizadas e homogeneizadoras de plangjamento, propostas
durante o periodo autoritario. desconheceram recursos sociais € culturais e caréncias
coletivas. recebendo também a critica académica. teorico-conceitual e metodoldgica. Sao
clementos centrais desta critica: as demandas por democracia e cidadania. a necessidade
de participagdo direta da sociedade civil na gestdo de recursos territorializados. a
descentralizago politico-administrativa e dos reeursos financeiros. a prioridade atribuida
aos desequilibrios sociais e territoriais gerados pelos anos de crescimento econdmico
acelerado sob regime autoritario. Esta critica. cntretanto. tem tido alguns dos seus
termos alterados - e mesmo desapropriados - por outras intengdes que constituem um
leque extremamente amplo de atores presentes na disputa pelos recursos publicos, por
novas concepgdes de agido planejada e pelos rumos da economia.

Nestas intengdes convivem desde as formas mais arcaicas de poder caracteristicas
da sociedade brasileira, por vezes ocultas na defesa do poder focal, até interesses que
visam reduzir a intervencdo do Estado no comando da economia - na prestacdo direta
de servigos e, mesmo. na regulagdo do mercado - e acelerar a inser¢do do pais na
dindmica econdmica globalizada Assim. seria mais adequado afirmar que diversos
modelos. propostas e projetos tém sido elaborados no proprio embate politico entre
sujeitos. no continuo enfrentamento de desafios concretos nos diferentes niveis de
governo. nas multiplas escalas de interven¢do. ao ritmo cambiante de conjunturas que se
sucedem propondo novas e desconceriantes alternativas e, mesmo.

desatios
insuspeitados até pouco tempo atras.

Estes movimentos de desestruturagdo/reestruturacio  do planejamento do
territorio fazem dele um campo privilegiado para a compreensio das atuais relagdes
entre  Estado- sociedade-economia. A valorizagdo do espaco ganha importincia na
analise dos rumos assumidos pela modernizacio econdmica ¢ pela acio planejada no
Brasil. a0 mesmo tempo em que ao territorio e ao lugar € atribuida. por varios atores
politicos. crescente relevincia no enfrentamento das questdes sociais. Portanto, assumir
0 planejamento do territorio como objeto central da pesquisa - nos seus aspectos
autoritarios e potencialmente democraticos - implica na escoiha de uma problematica que
toca diretamente desafios da integracio da sociedade brasileira. Desafios que hoje
emergem. na sua face mais problematica. em processos de marginalizacio social. nos

regionalismos sectarios e exclusivistas. na guerra fiscal entre localidades e na aceleragdo
da concorréncia entre estados e/ou MURICIpios.

Desta maneira. as disputas, que se manifestam. ndo se restringem 4s inovagdes
tecnicas (bens. servicos. formas de constituicdo de mercados e linguagens) ou a
configuragdo. mais imediata. da divisio social e territorial do trabalho. articulada a
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relevantes processos de apagamento relativo de areas metropolitanas e de regides que
antes concentraram investimentos publicos e privados. Alcancam. mais amplamente. o
fazer administrativo, a identificacio e a gestdo das necessidades e o elenco dos
investimentos estratégicos. Os contextos de inovacdo e os agentes portadores da

mudanga se multiplicaram nos ultimos anos. gerando transformagdes em conteudos do
planejamento do territorio.

Temas, ja classicos. deste planejamento tém sido revistos atraves de alteracdes
técnicas e metodologicas - com origem na esfera privada - qQue afetam os objetivos a
serem alcancados. a interpretacio dos recursos disponiveis e daqueles que precisam ser
garantidos. Esta revisio tambem corresponde 4 inversdo tendencial de prioridades, a
novas mediagdes entre caréncias sociais e investimentos publicos e ao abandono de
determinadas metas. pelo menos discursivas. do planejamento centralizado. tais como: g
integracdo metropolitana e a reduciio das desigualdades regionais. Este nivel de alteracio
afeta. ainda. a organizacio do aparelho de governo e a escolha das atividades
economicas que devem presidir os projetos de desenvolvimento. e portanto os

investimentos publicos. interfirindo na seledo de prioridades no que tange a infra-
estrutura economica e social.

Estas rapidas indicacdes do teor da mudan¢a no planejamento territorial
permitem dizer do seu carater plural e. em grande parte. ambigio. Esta ambigiiidade -
que mescla omissdes do Estado e a afirmacdo de novos sujeitos na cena politica do
planejamento - percorre arenas diferenciadas. recentemente constituidas. onde se
expressam as atuais disputas pelos recursos publicos e por acesso aos fundos de
investimento. As mudangas nos usos do territorio e na concepgdo do planejamento
perma-necem. por vezes. ocultas em abordagens que enfatizam. apenas. a crise do
Estado ou a exclusdo social. A anterior ortodoxia do planejamento do territorio - objeto
de seguidas criticas. disputas tegricas e politicas, reformulagdes parciais e criagdes
nacionais especificas - tem sofrido impactos oriundos da reestrutura¢do da economia.
mas também de novas codificacdes administrativas e interesses.

Existe atualmente uma nova capacidade de codificacio de praticas e inovacdes
sociais, uma nova capacidade propositiva e novos protagonismos. com influéncia em
projetos para o Estado e na formulacio de papeis para a administracio publica. Neste
sentido. a idéia de inovacdo tem sido alterada ¢ extendida. ganhando autonomia e
velocidade crescentes na transformacio de praticas administrativas e na gestdo de
recursos. Este movimento, associado a denominada reforma administrativa,
corresponde a amplas reorganizagdes institucionais. em difusio na sociedade brasileira
desde meados da tltima década. e a emergencia de novos modelos para a acdo planejada,
como demonsiram as formas intermedisrias de gestdo que. codificadas na experiéncia da
administragio privada. buscam alterar a administragdo publica.

Os denominados contratos de plano. de gestao ou por programa indicariam.
assim. intengdes de flexibilizacio de aparelhos de governo: possibilitando. inclusive, a
revalorizacdo de praticas que caracterizaram. historicamente. a presenca do Estado na
orgamzacao do territorio, como ilustrariam as concessdes de servigos publicos {Oliveira,
[982) e os processos de privatizacdo e empresariamento em curso (Harvey, 1996),
Assim. a atual modernizacio da economia. da sociedade e do territorio pode cada vez
menos ser compreendida. como até recentemente. atraves do privilégio das acdes
desenvolvidas pelo Estado Este impedimento decorre dos processos de reestruturacio

economica. das mudangas administrativas antes assinaladas e do proprio processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira.



Sem duvida. o Estado permanece sendo o nicleo da reflexdo do planejamento do
territorio. porem crescentemente apreendido através da sua analise como arena de
disputas de interesses ¢ como codificador de projetos. em confronto mais ou menos
nitido. pelo uso dos recursos territorializados. Dois eixos analiticos fundamentais apiam
a pesquisa da permanéncia e da inovacdo no planejamento. permitindo a reflexio da
experiéncia brasileira face a exemplos oferecidos pela cena mundial: o primeiro. dirigido
a0s processos de reconhecimento e de atendimento de necessidades €. 0 segundo.
constituido pelos processos de centralizagdo (e descentralizacio) de recursos e decisdes.

Estes dois eixos constréem nio apenas o cerne do planejamento orientador da
administragdo publica - mais ou menos democratico - mas. também. a sua articulagio
ntrinseca com concepgdes de Estado e com a busca de legitimidade para as acdes de
governo. Por outro lado. e exatamente por este motivo. é nestes €1X0S que ocorrem os
confrontos sociedade - Estado e que concentra-se a capacidade propositiva da propria
sociedade como polo também emissor de movagdes administrativas. A natureza politica
do planejamento do territorio encontra-se. portanto. plenamente reconhecida na
concepedo do projeto de pesquisa “Inovacio e permanéncia no nlanejamento do
territorio. escalas. sujeitos e conflitos”. como demonstra o conjunto de projetos
nucleares e vertentes que constituem a sua metodologia.

O estudo das mutagdes no planejamento - e. portanto. o tratamento da
problematica da inovagdio técnica e administrativa - implica na analise de tensdes
permanentes entre anseios de temporalidades distintas e. também. entre forcas sociais
com capacidade diferencial de pressio no alcance do atendimento a necessidades
especificas (antigas e novas). A analise destas mutagdes. na propria temporalidade dos
processos sociais. tem sido retida por leituras da modernizagio que enfatizam, apenas. a
crise do Estado. Assim. do angulo das prioridades cabe propor a abertura da reflexio
para o reconhecimento da multiplicagio de arenas e dos emissores de projetos e
necessidades. Esta abertura analitica. correlata 4 diversidade de sujeitos formuladores do
planejamento. exige a superacio de leituras dirigidas. de forma exclusiva, a eficacia
administrativa. Estas leituras tendem a ocuitar o fato de que a eficacia também encontra-
se transformada em discurso legitimador de praticas pela propria reflexividade que
caracteriza as sociedades contemporaneas (Giddens. 1989).

Por outro lado. a defesa do atendimento de necessidades especificas. e os
recursos politicos acionados nesta direcio. decorrem da reorganizacdo de antigas
espacialidades (contextos da vida econdmica e social) e da construgio de novos
regionalismos ¢ localismos (Santos et al. 1994- ANPUR. 1995). Nesta direcio. os
movimentos de descentralizacio nio se deixam apreender através de uma Unica
interpretagdo - por exemplo. aquela que enfatize as novas condi¢des gerais da producdo
capitalista. fragmentadoras e rearticuladoras de recursos territorializados - exigindo a
analise. também. dos atores econdmicos e sociais que tem refeito conteudos do
denominado poder local e da questio regional e estabelecido parimetros renovados para
0s investimentos publicos (atuais ou potenciais) {Offe, 1996). A inovacdo. portanto,

deve ser compreendida em sua plenitude. isto ¢, como inovagdo técnica. administrativa,
social e politica.

Na face da sociedade também precisa ser reconhecida a existéncia de novos
conhecimentos técnicos - novos protagonismos. capacidades propositivas e altangas. Sdo
exemplos: o orgamento participativo. os conselhos deliberativos nas politicas publicas. as
novas escalas de organizacdo. as tematicas estimuladoras de processos de reivindicacio e
protesto. Assim. a permanéncia e a inovacio. tratadas pelo projeto. encontram-se
concebidas como expressdes de conflito e mudanca na sociedade brasileira. inscrevendo-
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se como de-monstra¢des claras da natureza politica do planejamento. C ompreende-se 3
caracteristica plural da mudanca contemporanea quando se examina, por exemplo. as
multiplas corotagdes e interesses envolvidos em processos de descentralizacdo. onde
mesclam-se desde movimentos de fragmentacdo até vontades de ampliacio da

democracia e de atendimento mais imediato das necessidades coletivas (Lespaupin.
1996).

A reforma da administracio publica e a nova gestio de recursos correspondem a
mudangas discursivas, em idearios. em expectativas. e. também. nas formas de resolucido
de contlitos e no tratamento das necessidades coletivas. Trata-se de um conjunto amplo
de mudancas na relacio Estado - sociedade. Privatizacio. terceirizagio de tarefas.
construgao de parcerias com a iniciativa privada sdo termos que possibilitam uma rapida
referéncia  natureza de alguns dos projetos em rapida difusio na administragdo publica.
Também podem ser reconhecidag praticas de flexibilizagio, assoctadas & eficacia
administrativa, que alteram a composicdo do setor publico, Estes novos parimetros -
discursivos e praticos - espelham influéncias. mais diretas e imediatas, da economia na
estera politico-administrativa. a existéncia de novas mediagdes institucionais entre
necessidades sociais e politica e fortes influéncias internacionais nas concepgdes do
planejamento  (consultorias.  assessorias. redes institucionais e condigdes de
financiamento) (Valladares e Coelho. 1995).

(ifl) - Espacialidades, temporalidades e planejamento

As transformacdes, indicadas acima. apontam para o enfraquecimento relativo do
Estado-Nagdo (lanni. 1994: Fiori.1995: Natal, 1996) e. ainda. para a afirmagdo da
tendéncia a denominada transnacionalizacio do territorio correlata a crescente
interdependéncia entre os lugares e a énfase no mercado como dmago da reflexio/
formulagdo de projetos para a sociedade (Gentili, 1996), A confirmagdo desta tendéncia
ndo significa. porém. uma interpretagdo homogénea com relagdo aos caminhos seguidos
pela (e na) sociedade brasileira. Ao contrario, o projeto “Inovacio e permanéncia no
planejamento do territério- escalas. sujeitos e conflitos”™ busca reconhecer a
heterogeneidade e a desigualdade socio-politica. que caracteriza o pais, como reais
desafios do planejamento do territério €. portanto. a impossibilidade de um amoldamento
generalizado das questdes territoriais aos novos codigos

da modernizacdo. aos
elementos culturais da ultima modernidade.

De fato. a énfase do projeto no planejamento do territorio traduz. conforme
referéncia anterior. a compreensio de que existem novos conteudos na relagdo sociedade
- espago. associados a reestruturacio da economia. a reorganizacdo do Estado e a
mutagées nas agdes planejadas. Trata-se de um amplo processo de modernizacdo da
sociedade brasileira que seleciona sujeitos. praticas e territorios. Esta selecdo conduz a
conflitos e. também. os expressa, A observacdo do territorio estimula, assim, a adocio
de uma otica dindmica - valorizadora de processos - na analise da organizacio espacial
do pais e das condiges coletivas de vida, O projeto propde. desta maneira. a analise do

terrtorio como arena de disputas e como condensacdo de expectativas, intengdes.
objetivos e projetos.

Esta abordagem do territorio reconhece a manifestacdo. sobretudo a partir dos
anos 80 (NERU. 1984). de novas relagdes espago-temporais na dinamica social. nas
agdes planejadas e no uso de recursos territorializados (Souza. 1994). Nesta dinamica.
0S Sujeitos e as praticas ganham relevancia. assim como a difusio de inovagoes
tecnologicas que contribuem para desmaterializar - produzindo a fluidez que reduz

antigas barreiras historicas a cooperagdo econdmica - e recriar obstaculos a integracdo
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politico-administrativa da sociedade brasileira (Santos. 1994). Sem divida. diferentes
temporalidades construiram. historicamente. os contextos da vida social, conforme
indicam analises de cidades e regides sensiveis as desigualdades sociais (Abreu, 1996).
Entretanto. hoje. os tempos também se multiplicam ja que o controle do tempo (da
velocidade e da direcio de processos) ¢ indispensavel ac controle de recursos

territorializados e ao comando da acdo social coerente com a realizacdo da economia
{Santos. op cit).

Conforme expressa a metodologia do projeto existe a necessidade de que seja
levantada e sistematizada a alteracio de linguagens e de ag¢des planejadas que acompanha
e viabiliza a moderniza¢do em curso e os novos papeis atribuidos ao Estado e. tambeém,
a sociedade. Entretanto. cabe salientar que a otica que orienta a valorizacdo analitica do
territorio corresponde ao seu reconhecimento como sintese das grandes contradi¢des do
nosso tempo. como verdadeira arena de conflitos. conforme indica Milton Santos (1994),
Desta otica, o lugar recebe novas buscas de sentido € novas expectativas e
manifestacdes de resisténcia a processos de desenraizamento e desterritorializaco.
Afinal. os lugares tém sido intensamente penetrados por ndo lugares. isto ¢, por

experiéncias sociais e atividades econémicas que rompem antigos convivios e
compartilhamentos (Benko. 1994).

No amago do processo de modernizacdo em curso. o acesso a informacdo ganha
crescente carater estratégico. responsavel pela introducdo de novos contetudos no espaco
e no tecido socio-politico. Parcelas de técnica tém sido difundidas. de forma desigual,
pela rede urbana e pelas regides. desestruturando e reestruturando territorios ¢ condicdes
necessarias a vida social (Santos. 1994: Silveira. [997). Estes sic movimentos
expressivos de alteragdes em escalas das atividades economicas. de processos de
apropriacdo/mobilizacio de recursos e da padronizagio técnica exigida por comandos
que escapam ao seu controle pelas localidades. pelas regides e. mesmo. pelo pais. Estes
processos sdo responsaveis por conflitos, resisténcias e reagdes sociais e. também, por
novos encargos atribuidos 4 administragdo publica e revisdes no planejamento.

Surgem. nestas revisdes. novas codificacdes para a acao publica. como aquelas
que sintetizam metas para a acomodacio de metropoles ao execicio de funcées globais
{as denominadas cidades globais): o agil reconhecimento de tendéncias a autonomizacio
de partes do territorio (regides-Estado) ou a autarcizacio de partes da rede urbana
(cidades-Estado). A producio de sinteses orientadoras da acio planejada tem sido cada
vez mais simultdnea a formulacdo de projetos que procuram reconhecer (e antecipar)
processos {Carlos. 1994) Esta agilidade, correlata a difusio de inovag¢des no
planejamento. reduz. como atirma Maria Adélia de Souza (1994), a espontaneidade
presente na produgdo do territdrio. mas ndo a elimina,

Ha. portanto. tensdes - que o projeto reconhece e valoriza - entre projetos e
intencionalidades. entre escalas da vida social e de realizacdo do mercado. entre formas
renovadas de trabalho ¢ exigéncias de compartilhamento associadas a reproducédo social,
entre acdo publica e interesses privados. O territdrio. historicamente produzido e
apropriado. ganha novos conteudos e fungdes. tornando-se mais complexo. assim como
as acoes que visam ao seu controle e apropriacio. Este nivel de transtormacdo na proble-
matica do planejamento do territorio articula-se a mudangas na sua organizacdo institu-
cional. nos seus objetivos e metas e. ainda. na forma como tem sido administrada a crise
fiscal do Estado. As mudancas na producdo. na escala e no teor das atividades

economicas e socials expressam determinantes da escala mundial e determinantes
unicos da experiéneia brasileira.
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(IV) - Reorganizacgées institucionais, territérios e planejamento

O esgotamento relativo do padrio centralizado e unificado de planejamento do
territério teve inicio. na uitima década. no bojo de processos expressivos da
redemocratizagio da sociedade brasileira e. também. dos limites apresentados por uma
conjuntura recessiva e inflacionaria. amplamente conduzida pelas exigéncias imediatas da
crise fiscal do Estado e da reestruturacdo da economia na escala mundial (déficit publico
e servicos da divida externa e interna). Da administracio da crise tém resultado
alteracdes institucionais (Nogueira, 1994) - que visam. em geral. a reducdo de
responsabilidades do Estado na condugdo de peliticas sociais e territoriais e, portanto, no
alcance da abrangéncia antes exigida das politicas publicas ( Melo. 1990:; 1993; Mello.

[992) - e mudancas em idearios para a administragio. cada vez mais estreitamente
assoctados a conquista imediata de recursos financeiros.

A reparticdo social do excedente (Baran, 1960: Harvey. {980) torna-se, portanto,
uma arena crescentemente eivada por questdes mediadas pela base territorial da vida
coletrva. numa intensa disputa pela producio e apropriacio exclusiva de recursos com
origem na diferente composi¢do técnica e financeira do territorio (Davidovich, 1993),
Assim. na critica aos processos anteriores de planejamento coexistem. tensa e
contraditoriamente. sujeitos e projetos com intencdes distintas. tendo ainda influéneia as
novas agencias financiadoras de intervencdes planejadas no territorio. o que contribui

para alterar as arenas. as escalas e os sujeitos presentes {ou mobilizados) na
reconfiguragdo espacial da sociedade brasileira,

Nos processos que hoje refazem o plangjamento do territério tendem a ser
intensificados os procedimentos que buscam reduzir encargos antes assumidos pelo
Estado (Abramo.1997) e ampliar as fontes de captura de recursos. sendo este um dos
lugares institucionais mais intensamente vinculados 4 inovacio. além daquele associado
genericamente ao aumento da eficiéncia dos orgéos de governo e da acdo social Esta
novagdo ndo esta relacionada apenas a miniaturizagdo da cena do planejamento.
correlata a restrigdo de recursos financeiros e a processos de fragmentacdo do territério.
Ocorrem. também. formas amplas de regionalizagdo. expressivas de novos mecanismos
de financiamento das politicas publicas. como demonstram as associagdes de municipios.

0S CONSOICIOs inter-municipais ou. mesmo. os denominados comités de bacia {Amaral e
Baroni. 1991: Xavier. 1995).

Além disto. os termos negociacdo e economia concertada tém conquistado
relevancia crescente nos debates do planejamento {Tavares. 1995). sendo indicativos de
deslocamentos da inovacdo (e de conquistas) sociais para procedimentos - acionados
pela administragiio publica - que visam a reinstitucionalizagio de relacdes sociais o
societarias. Deve ser afirmado. mais uma vez. que o desenho assumido pelo projeto
“Inovacio e permanéncia no planejamento do territario escalas, sujeitos e
conflitos™ inscreve estas mudancas em confronto com questoes socio-territoriais -

relativas 4 integracdo da sociedade - que. identificadas ao longo da historia do
planejamento. permanecem validas e urgentes para o pars.

Sdo elementos esclarecedores da problematizacdo do planejamento introduzida
pelo projeto: (a) o reconhecimento da mudanca tecnologica. que valoriza parcelas da
sociedade e do territorio. sem isolar este reconhecimento de outras espacialidades
desconhecidas pelo atual processo de moderniza¢do (reproducio de areas/regides
“atrasadas’. segregadas ou excluidas). (b) o reconhecimento da atual fragilizacdo do
Estado-Nagdo, sem que seja feita a defesa a-critica das formas anteriores de
planeiamento centralizado ou a adesio a idearios que apontam. exclusivamente, para a
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retirada do Estado da cena do planejamento do territorio: (c) o reconhecimento de que
as mudancas em curso rompem as formas tradicionais de enfrentamento das questdes
espacializadas. o que obriga a reposicio da real defini¢do territorial do pais; (d) o
reconhecimento de que a inovacio no planejamento corresponde a mudangas
institucionais e no financiamento das politicas publicas. o que significa que a analise
critica precisa se fazer acompanhar da ampliacio da capacidade propositiva no campo do
planejamento territorial.

O planejamento do territorio constitui. para o projeto, uma forma social
historicamente assumida por relacdes politicas e economicas. Trata-se assim de uma
codificagdo técnica e discursiva das relagdes sociedade-espaco. Em sua face técnica
interfere no controle a médio e longo prazos dos recursos disponiveis a sociedade e. na
sua face discursiva constitui-se como instrumento de convencimento numa determinada
escala da vida coletiva. A emergéncia historica desta forma social implicou na lenta
consolidagdo de quadros técnicos. saberes e organiza¢des dedicados a sua concepgdo e
execugdo. O plangjamento. quando realizado pelo Estado. possui uma natureza
eminentemente politica. mais ou menos oculta sob a construgdo da racionalidade técnica
que lhe da especificidade. Racionalidade que constréi escalas. instrumentos e linguagens
para a observacio e. sobretudo. para a intervencdo na realidade social.

Numerosos estudos apontam. no entanto. para o fato de que esta forma social
pode deslocar-se de suas intencionalidades mais evidentes - 3 identifica¢do e a gestdo de
recursos - para transformar-se em codigo de interpretagdo do presente e do futuro
(Villaga. 19935). A extrema racionalidade das sociedades contempordneas. associada i
extensdo alcangada pelas inovacdes tecnologicas e aos impactos socio-culturais da
reestru-tura¢ao economica. apontam para 0s riscos representados pela oferta exarcebada
de inovagdo técnica e administrativa. Inovagdo que pode se tornar cada vez mais
independente de carninhos concretos para a satistacio das necessidades coletivas, Torna-
se necessario reconhecer. portanto, questdes e procedimentos que sistematizem, mas
tam-bem alimentem. praticas desejaveis no planejamento do territorio.

Afinal. exemplos internacionais demonstram a possibilidade de enfrentamento.
atraves do planejamento territorial. de questdes que ganham crescente relevancia para a
sociedade brasileira, Neste sentido. podem ser citadas algumas questdes que possibilitam
a reflexdo do planejamento do territério. no e para o pais. em articulacio com as ordens
de questdes elencadas na introducio do projeto: a) as possibilidades e os limites da
conciliagdo entre planejamento e mercado. planejamento e democracia. b) as possi-
bilidades de compatibilizagio entre desenvolvimento local e a presenga ativa dos
governos estadual e central: ¢) as possibilidades de amplia¢do democratica das decisdes
de investimento emanadas do governo central: d) as reais possibilidades de amplia¢do
das competéncias intergovernamentais, sendo considerados os impactos sOcio-territoriais
da reor-ganizacio da economia; e) - as possibilidades de gestdo democratica
(regionalizada e loca-lizada) do Orcamento da Unido: f) as possibilidades abertas ao
reordenamento institucional - democratico. descentralizado e coerentemente articulado -
do planejamento do territorio; g) as possibilidades de ampla institucionalizacdo das

novas relagdes espago-sociedade e consolidagdo de um novo pacto federativo (Natal,
19964a).

Atraves da exposicdo realizada do projeto. fica clara a intencdo de realizar o
estudo da experiéncia brasileira recente com apoio no conhecimento de processos
mundiais e com base em questdes amplamente compartilhadas pela comunidade cientifica
nacional e internacional. Esta otica é indispensavel 4 analise do planejamento do
territorio em qualquer periodo historico. sendo ainda majs urgente na atual conjuntura
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quando sdo rapidamente rompidas fronteiras reconhecidas na organizacdo da economia e
da sociedade. Além disto, a concepgdo do projeto visa atender necessidades de
conhecimento indispensaveis 4 atualizacdo tematica e teorico-metodolégica dos estudos
urbanos e regionais e a preservacio de sua utilidade para a administragdo publica e
organizagdes da sociedade civil. Assim. a atualizacdo expressa no projeto no encontra-
se referida. apenas. a limites observados na producio cientifica relativa ao planejamento
territorial. Guarda relagdo, também, com a preservacio e a ampliacdo de papéis que tem
sido assumidos. por participantes do Nicleo, na difusio do conhecimento junto a

administragdo publica. a movimentos sociais e a entidades de assessoria as camadas
populares.

(V} - O campo dos estudos urbanos e regionais e os objetivos do projeto

A concepgdo do projeto “Inovagio e permanéncia no planejamento do
territorio escalas. sujeitos e conflitos” corresponde a existéncia de lacunas e
€sgotamentos tematicos no campo dos estudos urbanos e regionais. De fato, com a crise
societaria aberta pela estagnagdo econémica dos anos 70 ¢ 80. a maioria das analises do
planejamento passou a apontar para o término do modelo de desenvolvimento
consolidado apds a Segunda Guerra Mundial. sendo o Estado posto sob o erivo da
critica. E neste contexto que emergem os debates sobre a crise dos antigos paradigmas,
Tais debates atingem. muitas vezes de forma pouco clara. a pratica cientifica, idearios
politicos e expectativas com relagio a administragdo publica. Principalmente nos paises
periféricos. a velocidade das criticas, e frequentemente a sua superficialidade. torna-se
impeditiva de uma real avaliacdo de referéncias e diretrizes tornadas indesejaveis ou
inadequadas para a concepcio e defesa de projetos para a sociedade brasileira.

Ocorrem associacdes analiticas amplas e genéricas entre crise do “welfare state”,
da social-democracia e das politicas Keynesianas ¢ a do propric Estado (antes)
estruturante da vida politica e da organizacdo da economia. Assim, apesar da fragilidade
de antigas pactuagdes sociais observada em paises periféricos, comega a ser questionado
o proprio planejamento territorial. Estaria hoje em curso um nivel jamais observado na

historia mundial de homogeneizacio de concepgdes e diretrizes para a economia e a
politica (Fiori.[994).

Segundo estas concepgdes e diretrizes. o proprio territorio passa a ser
comandado pela logica de mercado. Ja que esta € vista como sendo portadora da
capacidade de reduzir a rigidez (e, logo. ampiiar oportunidades) na gestio de recursos
territorializados. As regionalizacdes. que orientam ag¢des de governo e relagdes Estado-
sociedade. passam a ser compreendidas. neste tipo de reflexdo. como dependentes da
acdo auténoma das firmas. Entretanto. numerosas presencas do governo continuam
sendo demandadas em nome do proprio mercado e em apoio a empresas. sendo
secundarizado o papel das politicas desenvolvidas pelo Estado no acesso social a
recursos territorializados e na democratizacio de usos do espaco. Experiéncias na area

de infra-estrutura (ferrovias. portos. telecomunicagdes. armazenagem) comprovam a
tendéncia apontada.

Diante deste quadro. evidentemente complexo. algumas orientacdes gerais
podem ser identificadas no campo dos estudos urbanos e regionais: a) a crescente
auséncia de referéncias. na literatura contemporanea. aos organismos de planejamento
territorial do passado: b) a falta de propostas para ¢ planejamento do territorio de ambito
federal. dadas as dificuldades de sua formulagio em bases distintas das autoritarias.
centralizadoras e excludentes do passado: ¢) o crescente aparecimento de temas efou
veios analiticos novos. em geral pouco confrontados com a tradicdo de estudos da area:

a2
-3
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d) a desvalorizacdo de macro-espacialidades no exame da situacdo brasileira, o que se
traduz em maior énfase nos estudos intra-urbanos; e) a percepedo de que as antigas
regides se transformaram em referéncias inadequadas. posto que teriam perdido muitos

dos seus atributos de unidades-sintese expressivas de relevantes formas assumidas pela
organizacdo da economia e da sociedade.

E a este nivel de ruptura em curso no campo dos estudos urbanos e regionais que
procura responder o projeto “Inevagiio e permanéncia no planejamento do
territério: escalas, sujeitos e conflitos™, reconhecendo a existéncia de dois desafios
basicos no que tange ao planejamento territorial enquanto area de conhecimento e acdo:
a) a construcdo de uma visio mais organica do campo de estudos em pauta. atraveés da
reunido de temas e veios analiticos num conjunto articulado e teoricamente informado de
questdes. b) o exame acurado de questdes metodologicas envolvidas nos estudos socio-
territoriais, como exemplifica a imbricacio cada vez mais importante entre escalas de
analise, as novas temporalidade posicionadas pelas tecnotogias informacionais em suas
relagdes com o territério. ¢) a fragilizagio de fortes referéncias institucionais,
ordenadoras da reflexdo e da pratica do planejamento. enquanto em muitos aspectos o

Estado continua definindo territorialidades e estabelecendo a direcio da mudanc¢a na
soctedade brasileira.

Objetivos:

Os objetivos gerais do projeto “Inovaciio e permanéncia no planejamento do
territério . escalas. sujeitos e conflitos™ sio aqueles decorrentes de seus principais
questionamentos 4 mudan¢a no planejamento do territoric observada na sociedade
brasileira. Estes questionamentos acionam elementos da mundializacdo da economia, da
reestruturacao econdmica. de novas relagdes €spaco - sociedade e das formas atuais de
intervengdo no territorio. Sio eles que orientam a configuracio geral da metodologia

proposta e que coesionam os produtos esperados dos projetos nucleares e das vertentes
que organizam a investigacio.

Constituem. assim. ebjetivos gerais do projeto:

(1) A compreensio analitica de transformagoes institucionais no planejamento do
territorio;

{2) O reconhecimento do teor 2 da dimensio alcancada pefa difusio de novos
discursos e praticas no planejamento do territorio:

(3) A identificacdo e a analise sistematica dos impactos da reestruturacdo da

economia na organiza¢io do territorio e em papeis desempenhados pelo
Estado;

(4) A recuperacdo historica de permanéncias no planejamento do territorio que
enrique¢am a compreensio dos processos de modernizacdo e seus limites:

(5} O mapeamento analitico da acdo desenvolvida por agentes da escala mundial
em alteragdes observadas no planejamento do territorio:

(6) A analise de novos sujeitos sociais atuantes nas praticas de planejamento do

territorio e a identificacio das potencialidades contra-hegemdnicas de suas
propostas:

(7O estudo de novos conteudos e significados do espaco expressivos de
mudancas na organizacio da economia. na configuracio espacial do pais e
nas formas assumidas pela acdo social:

W)
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(8) O desenvolvimento de analises sistematicas em novas escalas de organizagio

da economia e da vida socio-politica. esclarecendo a possivel superacio de
recortes tradicionais nos estudos urbanos e regionais:

(9) A geragdo e a difusio de informacdes e analises sobre as relagdes sociedade -
€spaco € o planejamento territorial.

O alcance destes objetivos gerais pressupde o estabelecimento de ohjetivos
especificos que orientem a operacionalizagio da pesquisa ¢ que garantam o permanente
intercambio entre pesquisadores do Nicleo e com instituigbes/pesquisadores articulados
0 projeto. Por outro lado. estes objetivos esclarecem as op¢oes metodoidgicas
realizadas em projetos nucleares e nas vertentes da pesquisa e orientam as praticas
previstas de formagdo de recursos humanos e extensio.

Constituem objetivos especificos do projeto “Inovacio e permanéncia no
planejamento deo territério: escalas. sujeitos e conflitos™. a serem alcangados de forma
compartilhada pelos pesquisadores do Niicleo. aqueles definidos para os projetos

nucleares. Estes objetivos sio apresentados. a seguir. de forma breve e com a maxima
precisdo possivel:

(1) identificar a génese institucional. as tontes de financiamento. as formas de
difusio e a eficacia das principais inovagdes discursivas. técnicas e
metodologicas em praticas de intervencdo do territorio:

(Z)reconhecer as estratégicas acionadas pelas  principais instituicdes de

cooperagdo internacional na difusio de movagdes no planejamento do
territorio:

(3) construir um banco de dados sobre a atuacdo das principais instituicoes
internacionais de cooperacdo atuantes no planejamento do territorio:

(4) conceber novas formas de relacionamento entre produtores do conhecimento

sobre o planejamento territorial e sociedade. explorando oportunidades
abertas pelas novas tecnologias de informagdo e comunicacio:

(5) construir novos canais de interfocucio com diferentes agentes sociais.

elegendo  estratégicas inovadoras na difusio de resultados obtidos pela
pesquisa;

(6) reconhecer. de forma sistematica. a introducdo de novos conceitos e
categorias no campo do planejamento do territorio:

(7) criar um dicionario técnico - cientifico espectalizado na area do planejamento
do territorio:

(8) gerar processos internos de compartilhamento de bases de dados estatisticos e
de formas atualizadas de apresentacao da informacdo:

(9) reconhecer. de forma sistematica. as principais matrizes tedricas com
influéncia na analise do planejamento  territorial. esclarecendo novas

interdisciplinariedades ¢ estimulando o uso compartithado de conceitos -
categorias;

{10) identificar os principais idearios e sinteses analiticas que tém orientado a
area do planejamento territorial na sociedade brasileira

{(IT)realizar a recuperacio historica de institulicdes e concepcdes e
planejamento com forte influéncia no pais:
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Conformam. ainda. o conjunto dos objetivos especificos do projeto “Inovaciio e
permanéncia no planejamento do territério : escalas, sujeitos e conflitos” aqueles
que conduzem a pesquisa nas vertentes e que definiram. portanto.  escolhas

metodologicas dos projetos tematicos. Estes objetivos serio aqui elencados de forma
sintética.

(A} - Recortes histéricos do planejamento do territério e limites d

a mudanca
observada na sociedade brasileira:

(1) verificar. através de pesquisa historica. o papel desempenhado pelas
mstituicdes responsaveis pelo controle. codificacido juridica e administragio
de recursos territorializados (formulagdo de politicas e planos):

(Z)analisar a experiéncia brasileira de cidades planejadas. observando
afastamentos entre modernizacdo do espaco e das relagdes sociais:

(3) realizar a pesquisa de diversos modelos de administragio de redes de infra-
estrutura urbana. analisando sua arquitetura institucional-

(B) - Gestao do territério, configuracdes institucionais do planejamento e desafios
con-temporaneos:

(4) realizar analise comparativa - de nivel internacional - de novas praticas de

planejamento. particularizando o papel das inovacdes tecnologicas no
desenvolvimento regional:

(5) sistematizar a desestruturacdo institucional do planejamento do territorio.

considerando as suas consequéncias na atual regionalizacdo do pais (efeitos
fiscais e na repre-sentagio politica):

(6) desenvolver a andlise sistematica de instrumentos de gestdo fiscal na

administragdo urbana. considerando as dificuidades concretas de sua
implementagio:

(7) analisar transformagdes. com origem na mundializacdo da economia. em

estratégias de atuagio de agentes envolvidos na dinamica do mercado
imobiliario:

(C) - Novas territorialidades, sujeitos sociais ¢ inovacées tecnologicas:

(8) reconhecer novos sujeitos. praticas administrativas e formas de mobilizacio

nas metropoles brasileiras. considerando a mediagdo das inovagdes
tecnologicas:

(9} identificar. através do exame de inovagdes organizacionais e tecnolégicas. o
surgimento de novas espacialidades e dimensaes produtivas da comunicacio:

(10)analisar distintas estratégias de apropriacio da questio ambiental,
desenvolvidas por agéncias governamentais o MOVIMentos sSociais. na
atribui¢do de novos significados ao territorio.
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RESULTADOS ESPERADOS E SUA RELEVANCIA

O projeto “Inovagiio e permanéncia no planejamento do territério: escalas,
sujeitos e conflitos” apresenta como principais resultados esperados aqueles que
‘correspondem a0 cumprimento dos seus objetivos gerais: a) uma ampla avaliacdo do
planejamento territorial realizado historicamente pelo Estado brasileiro. Esta avaliagio
en-contra-se dirigida ao dimensionamento da intensidade e amplitude de mudancas em
Curso nos processos de organizagio do territdrio e nas relagdes espago - sociedade; byo
levantamento e a analise de novos agentes hegemdnicos na escala mundial, com forte
presenca em mudancas observadas na configuracio espacial do pais e na formulagio de
exigéncias ao aparelho de governo: ¢) o mapeamento analitico de formas renovadas
assurmidas pela agdo planejada e planejadora. Este mapeamento permitira o estudo da
inovagao técnica. social e administrativa no planejamento territorial, o que corresponde a
novas relagGes entre as esferas publica e privada e a atuacao de agéncias da cooperacio
internacional na sociedade brasileira; d) a analise de redes técnicas ¢ de dinimicas
econdmico-sociais que alteram a acdo do Estado sobre o territorio e as condigdes gerais
da produgéo ¢) o reconhecimento analitico de novos sujeitos sociais nas arenas politicas

onde estdo sendo decididos os usos de recursos territorializados. assim como o acesso
soctal a estes recursos. .

O cumprimento destes objetivos. através das orientagées metodologicas adotadas
para o projeto, permitira uma intensa atualizagio do campo dos estudos urbanos e
regionais. Tal atualiza¢do ¢ avaliada como indispensavel face ao esgotamento de escalas
que orientaram. tradicionamente. a pesquisa sobre o planejamento territorial Neste
sentido, um dos principais resultados esperados do projeto é a reposicio analitica e
empirica de temas relevantes para a produgio cientifica sobre o plangjamento do

territério. A neces-sidade deste esforco coeso de pesquisa decorre dos processos de

reestruturacao eco-nomica, da atual intensidade de fatos mundiais. de novas expressdes

das relagdes espago-sociedade afirmadas no pais e das formas atuais de intervengdo no
territorio. transformadoras de contextos da vida social e da problematica enfrentada {ou
que precisaria ser enfrentada) pela administracdo publica. Portanto. esta reposicio
analitica e empirica da tematica do planejamento territorial articula-se & responsabilidade,
assumida pelos pesquisadores envolvidos no projeto. com o tratamento de temas
relevantes para a integragdo da sociedade brasileira.

Atraves do trabalho compartilhado nos denominados projetos nucleares (ver item
Metodologia). a pesquisa permitira: a) a investigacdo sistemdtica e rigorosa de atores
globais (agéncias de fomento a pesquisa, agéncias muitilaterais e de cooperagdo) na
difusdo de inovagdes no planejamento territorial: b) o desvendamento de matrizes
tedrico-conceituais - em suas filiagoes epistemologicas e ideologicas - das tematicas,
tratadas pelo projeto ¢) o levantamento das diversas orientagdes tedrico-empiricas que
tém orientado os estudos historicos sobre o planejamento do territorio. fornecendo
intrumentos para a compreensio de limites institucionais a atual modernizagio da
sociedade brasileira; d) a definicdo de varidveis e indicadores relevantes para o
conhecimento de transformacdes na configuragio espacial do pais. na dindamica
econdémica e na agdo social: ¢) a concepedo de diretrizes para a difusio do conhecimento
sobre o planejamento do territorio, atraveés da elaboracdo de produtos e o desenho de
itervengdes possibilitadas pelas novas tecnologias de informacio e comunicagdo: f) a
elaboracdo de um dicionario critico do planejamento territorial que sistematize conceitos

e categorias utilizados pela area e novos termos associados as inovagdes tecnoldgicas.
técnico-administrativas e sociais.
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Estes resultados esperados do projeto  “Tnevacio e permanéncia no
planejamento do territério:escalas, sujeitos e conflitos™. atingidos em conjunto pelos
pesquisadores do Nucleo. viabilizardo o alcance de resultados em cada um dos projetos-
vertentes que constroem a Metodologia. Assim. sio resultados esperados da pesquisa: 1)
o preenchimento de lacunas da historia do planejamento territoriai no Brasil, atraves d
estudo de instituigdes responsaveis pela configuragio e controle de recurs
territorializados: 2) a realizagio de estudo de caso de cidade planejada que favoreca
exame de afastamentos entre modelos adotados pelo planejamento e a conquista d
cidadania: 3) o estudo critico de processos de desinstitucionaliza¢do em curso na politic
urbana (redes de infra-estrutura), expressivos de crise nas formas centralizadas e
homogeneizadoras de planejamento: 4) a reflexio atualizada do desenvolvimento
desigual no Brasil. considerando a sua complexidade contempordnea: fendmenos de
desindustrializagdo. involucio metropolitana. descentralizaciio de areas dindmicas; 3) a
analise critica de processos de fragmentagdo da base materia) ¢ politico-administrativa do
pas. incluindo os desafios do pacto federativo democratico: 6) o estudo de inovagdes na
gestdo fiscal de areas urbanas. mediante comparagao internacional e com instrumentos ja
praticados na experiéncia brasi-leira: 7) a analise da crise de mecanismos regulatorios
tradicionais dos sub-mercados imobiliarios e fundiarios urbanos. reconhecendo mudangas
decorrentes da mundializacio da economia: 8) o exame de alteragbes na acio social e
politica em areas metropolitanas. considerando as oportunidades abertas pelas novas
tecnologias de informacio e comuni-ca¢do e mudancas nas politicas publicas; 9) a
reflexdo analitica dos paradigmas sociais do pos-fordismo através do estudo de
transformacdes estruturais no trabalho fabril e do desvendamento de papeis estratégicos
assumidos pela comunicacio; 10) tratamento analitico da questdo ambienta) no Brasil.

atraves do estudo de novos formatos institucionais associados as politicas ambientais e
da inscricio do ambiente em politicas setoriais.

0
0s
Q
a
a

Encontram-se elencados e esclarecidos no item Plano de Metas os produtos
esperados da realizagdo articulada dos projetos nucleares e das vertentes de pesquisa. Da
mesma forma, os resultados que elucidam os COMpPromissos sociais do projeto estdo
descritos nos itens Formacdo de Recursos Humanos. Atividades de Extensio o
Intercambios. Entretanto. convém salientar. neste momento. alguns daqueles produtos
que permitam a plena apreensde dos resultados propriamente cientificos esperados do

projeto “Inevaciie e permanéncia no planejamento do territério:escalas. sujeitos ¢
conflitos™:

Projetos Nucleares

(I) - “Difusio de inovacées no planejamento do territério : agenda da cooperacio
internacional”

(1) conformagido de Banco de Dados - de amplo acesso social - das principais

agéncias multilaterais e nacionais de cooperacao internacional de governos de
paises da OCDE atuantes no Brasil:

(2) analises da atuacdo destas agéncias, considerando campos tematicos tratados.
escalas de intervencio e estratégicas e formas de atuacdo acionadas:

(3) mapeamento dos processos de difusio das inovagdes conceituais. discursivas
¢ metodologicas no planejamento territorial no Brasil a partir dos anos 80,
sob a influéncia das agéncia multilaterais e de cooperacdo internacional:
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(4) realizagdo de encontro cientifico dedicado a avaliagdo critica da contribuigdo
das agéncias multilaterais e de cooperagdo internacional ns introducio de
movagdes conceituais e metodologicas no planejamento territorial brasileiro.

(II) - “Mutacies teorico-metodolégicas na reflexiio do planejamento territorial”

(1) levantamento e consolidacio de fontes bibliograficas. documentais e
institucionais na América Latina. EUA/Canadz e Europa Ocidental:

(2) formacdo de Banco de Idéias - de amplo acesso social - através da reunizo da

producdo cientifica dos principais pesquisadores com influéncia na area do
planejamento territorial e de informagdes relativas a instituicdes e eventos:

(3) consolidagio de Rede Internacional de Interlocugdo dedicada ao debate dos

principais marcos paradigmaticos e metodologicos da area do planejamento
territortal:

(4) consolidagio de um Banco de Oportunidades de [nterlocugdo sobre o

planejamento do territério com Institui¢des no exterior (para pesquisadores e
alunos):

(IT) - ~Instituicées e praticas do planejamento : recortes histéricos”

(1) elaboracdo de um Atlas Historico do Territorio. valorizando a questdo da

propriedade da terra. as intervencio de instituigdes de planejamento no
ordenamento do territério e as lutas sociais:

(2) recuperagdo analitica da meméria do planejamento territorial. considerando as
suas principais instituicoes e formuladores (Banco de Dados);

(3) consolidagdo de Rede Internacional de Interlocucdo sobre a historia do
planejamento do territorio (modelos, praticas, idearios):

(4) realizacdo de Seminario. de ambito nacional e com a presenca de

pesquisadores  estrangeiros. dirigido 4 avaliagio de permanéncias no
planejamento territorial.

(IV) - “Produciio e critica da informacio em pianejamento do territério: banco de
meta-dados™

(1) formacdo de Banco de Estatisticas relativas ao planegjamento do territorio:

(2) elaboragio de indicadores para acompanhamento e analise de intervencdes no

territorio. mudangas decorrentes da reestruturagdo econdmica e processos de
fragmentacdo socio-politica:

(3) consolidacdo de bases cartograficas;

(4) realizacdo de Semindrios periddicos com usuarios das informagdes produzidas
pela pesquisa.

(V) - “Novas técnicas e linguagens para o conhecimenio do territorio™

(1) elaboragdo de produtos visuais (videos. CD ROM) que agilizem a
apropriacdo social de informagdes e analises sobre o planejamento territorial:
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(2) consolidagdo de Laboratorio dedicado ao uso de novos recursos técnicos na

producdo cientifica (aberto a pesquisadores nio pertencentes ao Nucleo e a
estudantes):

(3) formagdo de Banco. via Internet. de imagens do territorio e sobre usos sociais
do espaco:

(4) realizagdo de analises do acesso social a informagio e sobre a sua relevincia
no planejamento democratico do territorio,

(VD) - “Glossdrio critico de termos e conceitos utilizades no planejamento do
territorio™

(1) dfinig@o de campos disciplinares que conformam (e que vém alterando) a area
do planejamento territorial e seus principais conceitos/categorias/termos:

(2) estabelecimento de Rede Internacional de Interlocugdo para a definicdo de
verbetes e sua elaboracio;

(3) realizagdo de Seminarios dirigidos ao reconhecimento dos principais campos
tema-ticos vinculados a proposicio de novas categorias na area do
planejamento territorial:

(4) publicagdo de Dicionario critico sobre o planejamento territorial e sua difusio
pelos novos meios técnicos disponiveis,

Os resultados esperados de cada um dos projetos nucleares pressupdem a sua
intensa  articulacdo com os demais e com os projetos-vertentes. A seguir. sio
apresentados, de forma breve resuitados esperados destes ultimos projetos. tendo em
vista a confirma-cio de sua inser¢io no cumprimento das metas gerais da pesquisa
“Inovacio e perma-néncia no planejamento do territério: escalas, sujeifos ¢
conflitos” e no desenvolvimento do conjunto dos projetos nucleares.

(A) - Recortes histéricos do planejamento do territorio e limites da mudanca
observada na sociedade brasileira

Os projetos reunidos neste nivel analitico {ver Metodologia) warantem 2
pesquisa resultados como:

(1) a analise da transformagio historica observada em agentes do planejamento

do territorio. incluindo os campos disciplinares envolvidos nas principais
tormas de intervencio:

(2) a definicdo de periodizacdes significativas para a historia do planejamento

territorial. considerando acervos documentais das principais  instituicées
brasileiras:

(3) elaboragiio de papers analiticos e de formas de divulgacdo de documentos
relativos a Goidnia (cidade planejada):

(4) organizagdo de Banco de Dados sobre experiéncias de cidades planejadas:

{5) elaboragdo de papers analiticos sobre mudangas institucionais na esfera do
sancamento e de mapas das principais redes do setor (casos exemplares);

(6} conformagido de Banco de Modelos de Gestdo do saneamento no Brasil:
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(B) - Desafios contemporineos da gestio do territério

e configuracies
institucionais do planejamento.

Este segundo nivel analitico explicita resultados esperados com relagdo a analise
de novas presencas econdomicas no planejamento territorial. de novos modelos de
intervencdo e de questdes politico-administrativas,

(7) analises comparativas do planejamento regional no Brasil e em paises da
Unido Européia:

(8) elaboracio de estudos conclusivos sobre os tecnopolos e as incubadoras de
empresas na Europa e no Brasil;

(9) realizagio de Seminario Internacional sobre os desafi

os do pacto federativo
em paises da Ameérica Latina:

(10) elaboracdo de analises criticas da atual regionalizagdo do pais;

(1) exucdo de inventario de experiéncias de implementacio de novos
instrumentos de gestdo fiscal na gestdo urbana;

(12) realizacdo de Seminario Internacional sobre captura de mais-valia
imobiliaria;

(13) consolidagdo de Banco de Dados sobre o merca

do imobiliario no pais e
estratégias de decisio;

(14) realizacdo de Seminario Nacional sobre mudangas na dinimica imobiliaria e
estruturacdo intra-urbana nas grandes cidades do pais.

(C) - Novas territorialidades, sujeitos sociais e inovacdes tecnoldgicas

Neste terceiro nivel analitico estio reunidos resultados esperados em projetos
que tratam diretamente questdes relativas a organizacdo da sociedade e a mudangas na
espacialidade.

(15) elaboragio de papers analiticos ¢ de coletdneas sobre 0s novos contextos de
organizag¢do e protesto nas metropoles brasileiras ¢ o recurso is inovagdes
tecnolbgicas.

(16) conformacdo de Banco de Dados - de ampio acesso social - sobre as novas
tecnologias de informacio e comunicagdo (movimentos e administracio
publica);

(17) levantamento critico de conceitos e informagdes estatisticas relativas ao
setor servicos, tendo em vista a sua intensa transformacado contemporinea
(redes);

(18) observagio analitica e conformagdo de Banco de Dados - de amplo acesso
social - sobre a substituicdo de trocas e processos produtivos materiais por
imateriais;

(19) caracterizagdo histérica de movimentos sociais territorializados que acionam
a dimensdo espacial em suas estrategias de mobilizacio:

(20} analise de inovag¢des institucionais associadas a dimensdo ambiental do

planejamento do territdrio (audiéncias publicas e conselhos de meio
ambiente).

Conforme referéncia anterior. este conjunto articulado de resultados esperados
do projeto “Inovaciio e permanéncia no planejamento do territério: escalas,

sujeitos
e conflitos” sustenta praticas dirigidas 3 formagdo de recursos humanos e a

extensio
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universitaria. sendo estas praticas expressivas da transferénci
em conhecimento obtidos pela pesquisa.

a a sociedade dos ganhos
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DESCRICAC DA EQUIPE

Pesquisadores e técnicos

N° | Nome Titulacio Funcio no Dedicaciio
Projeto
I/ Ana Clara Torres Ribeiro | Doutora em Ciencias Coordenadora |DE
Humanas do Nucleo
2 | Carlos Bernardo Vainer |Dr. em Desenvoly. Coord. Proj. DE
Economico e Social Nuclear |
3 i Dulce Portitho Maciel Doutora em Historia | Coord, Proj. DE
Vertente
4 ! Fania Fridman Dra. em Economia Coord. Proj. DE
Nuclear 3
5 | Frederico Guitherme Dr.em Engenharia de | Sub Coord, DE
Bandeira de Araujo Producio Nucl. 2
6 | Giuseppe Cocco Dr. em Historia Social | Coord. Proj. DE
Vertente
7 {Henri Acselrad Dr. em Economia Coord. Proj. DE
Nuclear |
8 | Hermes Magathies Dr. em Economia Coord. Proj. DE
Tavares Nuclear 3
9 |Jorge Luiz Alves Natal | Dr. em Economia Coord. Proj. DE
Nuclear 6
10 | Jose Agostinho Mestre em Planej® Sub Coord. DE
Anachoreta Leal Urbano e Regional Nuclear 4
Il | Martim Oscar Smolka Dr. em Ciéncias Coord. Proj. DE
Regionais Nuclear 4
12 | Mauro Kleiman Dr.em Estruturas Coord. Proj. DE
Ambientais Nuclear 4
[3 | Pedro Abramo Campos | Dr. em Economia Coord. Proj. DE
Urbana Vertente
I4 | Rainer Randolph Dr. em Ciéneias Coord. Proj. DE
Econoémicas e Sociais | Nuclear 2
I5 | Tamara Tania Cohen Doutora em Ciéncias | Coord. Proj. DE
Egler Humanas Nuclear 3
20 |Carlos A. Brandio Dr. em Economia Pesq. parcial
Colaborador
19 | Carlos Alberto Messeder | Dr. em C omunicagio | Coord. parcial
Pereira Colaborador
16 | Grazia de Grazia Mestre em Planej. Coord. parcial
Urbano e Regional Colaborador
[8 |Jean Pierre Leroy Mestre em Educacio Pesq. parcial
Colaborador
[7 | Maria Emilia Pacheco Mestre em Pesq. parcial
Antropologia Social Colaborador
21 | Tania Diederichs Fischer | Dra. Em Administragdo | Pesq, parcial

Colaborador
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Estudantes

N° | Nome Nivei Ag. Financiadora | Dedicacio
1__i Adalto da Motta Mendonca Mestrado CNPqg exclusiva
2 | Agnaldo Goivinho da Silva Mestrado CAPES exclusiva
3 | Alexandre Andrade iima Mestrado CNPq exclusiva
4 | Aline Tiana Rick Mestrado CAPES axclusiva
S __ | Alvaro Henrique de Souza Ferreira | Mestrado CNPg exclusiva
6 | Ana Cristina Rodrigues da Costa Mestrado CNPg exclusiva
7 | Carlos Eduardo Sator Mestrado PET exclusiva
8 |Celia regina Neves da Silva Mestrado CAPES exclusiva
9 | Cieydia Regina Esteves Mestrado CNPg exciusiva
10 | Emilio Reguera Rua Mestrado CAPES exclusiva
11 | Flavia Pires Nogueira Lima Mestrado CAPES exclusiva
12 | Katia Ramos da Silva Carmona Mestrado CAPES exclusiva
13 | Lauretina Menezes Valentim Mestrado CAPES exclusiva
14 :Marcia de Lima Mestrado CAPES exclusiva
15 [Maria Dolores Silva Bahia Mestrado CAPES exclusiva
16 | Maria Nilda Da Silva Bizzo Mestrado CAPES exciusiva
17 | Mario Sergio Natal Ferreira Mestrado CNPq exclusiva
18 | Norma Maria Bentes de Souza Mestrado PET exciusiva
19 ! Petula Gomes Ponciano de Oliveira | Mestrado CNPqg exclusiva
20 |Regina Fatima Coreiro Mestrado CNPq exclusiva
21| Renata Leite Pinto do Nascimento | Mestrado CAPES exclusiva
22 i Silvana Tavares Accurso Mestrado CNPq exclusiva
23 | Sonia Teixera Martins Mestrado CAPES exclusiva
24 | Vera Magiano Hazan Mestrado CNPq exclusiva
25 [ Anténio Jardim Doutorado CAPES exclusiva
26 | Alexandre B. Branddo da Cosra Doutorado CAPES exclusiva
27 i Fabricic Leal de Qliveira Doutorado CAPES exclusiva
28 | Glauco Bienenstein Doutorado CAPES exclusiva
29 |José Alberto Paraiba Peixoto Doutorado FAPERJ axclusiva
30 | Leonardo Marques de Mesentier Doutorado CAPES exclusiva
31 | Paulo Cesar Azevedo Ribeiro Doutorado CAPES exclusiva
32 | Sonia Maria Carvalho de Oliveira Doutorado CAPES exclusiva
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METODOLOGIA

A metodologia expressa a articulacdo tematica e os processos de intercimbio,
internos ao Nucleo. que propiciaram a definicio do foco do projeto de pesquisa
encaminhado ao PRONEX. Caracteriza a metodologia, a definicio de 4reas de atividades
compartilhadas e o intenso conviveo entre pesquisadores com distintas formagdes
disciplinares. Assim, o projeto “Inovacio e permanéncia no planejamento do ter-
ritdrio: escalas, sujeitos e conflitos™ sera realizado atraves do acionamento de uma
concepedo metodologica constituida por projetos nucleares e por vertentes de pesquisa
que congregam. em sua execugdo, a totalidade dos integrantes do Nucleo. Os deno-
minados projetos nucleares permitem a gradual consolidagdo de dmbitos compartithados
de pesquisa. correspondendo as vertentes a valorizagdo da problematica especifica da
sociedade brasileira e a necessaria atualizacio de ambitos reflexivos do planejamento do
territorio. das relagdes espaco-sociedade. da composicdo técnica do espaco e da mobi-
lizacdo da sociedade.

Os projetos nucleares. apresentados de forma detaihada a seguir, desempenham
as seguintes fungdes no desenvolvimento da pesquisa: a) sdo o lugar de tratamento
teorico-empirico das questdes que orientam a formulagdo geral da proposta de
investigacdo: b) conformam espacos de compartilhamento de resultados alcangados nas
vertentes de pesquisa: c) consiituem lugares de recepcdo de demandas teédrico-
conceituais ¢ empiricas formuladas pelos projetos - vertentes ¢ por seus interlocutores:
d) significam possi-bilidades de concepedo e execucdo de produtos com origem nas
vertentes da pesquisa: e) oferecem condigdes para que ocorra o amplo acesso a recursos
tecnicos. equipamentos e linguagens: f) implicam a existéncia de oportunidades para o
intercambio institucional e com pesquisadores mobilizados na execucdo do projeto; g
surgem como ambitos de tratamento especializado de resultados da pesquisa, visando a
sua apropriagdo social rapida e eficiente.

Assim, a metodologia encontra-se construida por movimentos permanentes de
aprofundamento e compartithamenio de temas. aportes empiricos e contribuigdes
tedrico - conceituais. A sua concepgdo global impede a fragmentacao do projeto ou a
simplificacdo da problematica tratada. Por outro lado. os procedimentos propostos
exigem que cada projeto nuclear também desempenhe uma fungio especifica na
montagem geral do plano de pesquisa. sendo a sua execugdo combinada com os
objetivos dos demais projetos nucleares e com as vertentes. Sio os seguintes 0s projetos
nucleares configuradores da metodologia do projeto “Inovaciio e permanéncia no
planejamento do territério : escalas, sujeitos e conflitos™

L. “Difusdo de inovagdes no planejamento do territorio - agendas da cooperacio
inter-nacional”

[T “*Mutagdes teorico-metodologicas na reflexio do planejamento territorial”
[H.“Institui¢des e praticas de planejamento - recortes historicos™

V. “Produgiio e critica da informacio em planejamento do territorio:banco de
meta-dados™

V. "Novas técnicas e linguagens para o conhecimento do territorio™

VI “Glossario critico de termos e conceitos utilizados no planejamento do
territorio™
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Conforme permitira reconhecer a sua leitura. os projetos 1. 1I e III tratam.
diretamente. de dngulos essenciais da problematica geral da pesquisa proposta ao
PRONEX. Assim. o projeto I - “Difusio de inovagdes no planejamento do territério -
agendas da cooperacao internacional™ - dedica-se ao levantamento e & sistematizacdo de
informagdes relativas as inovagdes técnico-administrativas e sociais que transformam.
atualmente, o planejamento. Sua metodologia prevé a consofidacio de dados a serem
compartilhados entre os pesquisadores do Nucleo e a realizagdo de analises que
favorecam a apropriagdo sistematica dos seus resultados.

Tal projeto articula-se. no seu desenvolvimento. ao projeto 1T - “Mutacdes
teorico-metodoldgicas na reflexio do planejamento territorial” - na medida em que a
analise critica e consistente da informacdo obtida. através da sua execucdo. so podera ser
feita mediante confrontos com matrizes do pensamento social e econdmico que orientam
a formulagdo geral da pesquisa e que constroem os objetos especificos das vertentes da

investigagdo. Trata-se. afinal. do estudo de consensos. conflitos e inconsisténcias na
propria mudanga em curso.

Porem. este confronto ndo poderia ser concebido. apenas, com relacio a
correntes de pensamento e orientagdes tedricas. Torna-se indispensavel. também.
considerar a propria historia do planejamento no pais - tematica tratada pelo projeto
nuclear II1. “Instituicdes e praticas de planejamento: recortes histéricos™ - ja que os
elementos fornecidos pela reconstrucio historica possibilitam a observacio da
parcialidade que caracteriza os atuais processos de modernizacdo. E esta interlocucio
entre projetos nucleares que garante nio apenas a qualidade tedrica e empirica dos

produtos previstos na realizacio da pesquisa mas. também. o tratamento consistente da
mudanga. isto €, das tensdes entre permanéncia e INOVagao.

O conjunto de investimentos em pesquisa. constituido por esses trés projetos,
complementa-se pelos resultados esperados dos demais projetos nucleares, Assim. o
projeto IV - “Produco e critica da informacio em planejamento do territdrio: banco de
meta-dados™ - visa permitir o continuo compartilhamento de informacdes quantitativas
entre as vertentes da pesquisa e entre os projetos nucleares. Este compartithamento nio
se restringe ao acesso a informacio. a equipamentos ¢ a linguagens. Também encontra-se
prevista. na concep¢do deste projeto. a sistematiza¢do de categorias que orientam a
producdo da informacdio e que atingem possibilidades da pesquisa comparativa, O
projeto V- “Novas técnicas e linguagens para o conhecimento do territorio” - integra-se
aos anteriores ao tratar a face complementar da informagao. ou seja, as possibilidades de
difusdo social do conhecimento sobre o planejamento do territorio. Esse projeto
encontra-se diretamente voltado para a concepgdo renovada de produtos na area da

pesquisa e em direcdo a concretizacio de atividades previstas na formagido de recursos
humanos e de extensio.

Os dois ultimos projetos. inscritos em procedimentos que visam o compar-
tilhamento de recursos e o tratamento atualizado da informagdo. integram-se ao projeto
VI voltado para a gradual sistematizacio de resultados conceituais obtidos nos trés
projetos inicialmente citados e nas vertentes da pesquisa. Este projeto - intitulado
“Glossario critico de termos e conceitos utilizados no planejamento do territério™ - tem
por principal objetivo a consolidacio de um campo compartithado de categorias
reconhecidas e acionadas pelas vertentes da pesquisa e nos projetos nucleares Constituj-
se, em si mesmo. num relevante produto esperado da investigzacio.

Conforme referéncia anterior. o projeto  “Inovacio e permanéncia no
plancjamento do territorio: escalas. sujeitos e conflitos” inclui. em sua metodologia.
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um dialogo entre projetos nucleares e vertentes que abordam tematicas especificas do
planejamento e da mudanca observada na sociedade brasileira. Estas tematicas
integradas numa “arvore de projetos’- encontram condi¢cdes privilegiadas para o seu
tratamento nos projetos nucleares. Entretanto. também  ests previsto o intercambio mais
intenso entre determinadas vertentes. simuitaneamente 4 excecucdo compartilhada dos
projetos nucleares. A apresentacio das vertentes. realizada a seguir. permite reconhecer
niveis analiticos necessarios ao desenvolvimento geral do projeto. Tais niveis
congregam projetos tematicos no aprofundamento das questdes tratadas pela pesquisa.

(A) - Recortes histéricos do planejamento do territério e limites da mudanca
observada na sociedade brasileira:

[ "0 planejamento territorial em perspectiva histérica ou a forma e o
conteudo™.

II. “Cidades planejadas : trabalho. segregacao espacial e cidadania - o caso de
Goidnia™

Il “Agentes e praticas na reestruturacio do setor de saneament

O [ arquiteturas
insti-tucionais™

(B) - Gestio do territorio. configuracdes institucionais do planejamento e desafios
contemporaneos:

IV. “Lugares de inovagao no planejamento territorial - uma analise comparativa™.
V. “Questio regional e fragmentacio - a crise das regionalizagdes™
V1. “Experiéncias inovadoras de gestio fiscal - uma primeira avaliagio critica™.

VII. “Mundializacio e mudanga na dindmica do mercado imobiliario™.

{C) - Novas territorialidades, sujeitos sociais e inovacdes tecnologicas:

VHI. “Inovacdes tecnoldeicas. Movimentos sociais e vida metro olitana™
¢ g p

IX. “Comunica¢do. espaco e novas formas de trabalho: problemas locais
globais™

X. "Movimentos sociais. meio ambiente e planejamento territorial™

Como pode ser verificado. as vertentes do projeto “Inovaciio e permanéncia no
planejamento do territério : escalas. sujeitos e conflitos™ correspondem ao
aprofundamento analitico de diferentes temporalidades e espacialidades que. articuladas
a0s  projetos nucleares. permitem o alcance da configuragao geral do processo de
pesquisa. Existem. assim. indagacdes dirigidas ao futuro que nao dispensam o seu apoio
na historia do pais. Da mesma forma. ocorrem questionamentos do presente que
alimentam tanto a pesquisa historica como projecbes das consequéncias socto-espaciais
de mudancas. em rapida expansio. no planejamento do territorio,

E necessario esclarecer que as vertentes também podem ser compreendidas como
investimentos combinados em eixos temsticos essenciais a problematica tratada pelo
projeto de pesquisa e que foram EXpostos em sua apresentacio inicial. Constituem estes
eixos: a relacdo Estado - planejamento - espaco: os iImpactos socio-territoriais da
reestruturacdo da economia e os vinculos entre mutagcdes no espago e novas formas de
organizacao da sociedade. Torna-se necessario acrescentar. ainda. que estas vertentes.
reunidas atraveés de recortes tematicos proximos ou da abordagem mais incisiva de
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determinados eixos tematicos. contribuem - de forma diferencial e articulada -

para o
desenvolvimento dos projetos nucleares.

Desta maneira. podem ser identificados movimentos analiticos que fortalecem as
interacdes entre conjuntos de vertentes e exigéncias metodologicas dos projetos
nucleares. Seriam exemplos as seguintes articulacdes: a)- projeto nuclear - “Difusio de
inovagdes no planejamento do territorio agendas da cooperagio internacional” e
vertentes ITl. VI IX e X: b) - projeto nuclear - “Mutagdes teorico-metodologicas na
reflexdo do planejamento territorial” e vertentes IV. V. VI VIIL IX. X: ¢) - projeto
nuclear: “Institui¢des e praticas de planejamento - recortes histéricos™ e vertentes [, II,
L. IV, V. Estas articulagdes. aqui exemplificadas. nio excluem 0 processo de
compartilhamento previsto de todos os projetos nucleares com o conjunto das vertentes.
Ao contrario. garantem este compartilhamento. Os projetos nucleares surgem, de fato,
como o proprio nucleo da metodologia e como lugar para o desenvolvimento de
atividades que mantem os projetos-vertentes voltados para o tratamento permanente do

foco do projeto “Inovacdio e permanéncia no planejamento do territério:escalas,
sujeitos e conflitos ™.

Foram. assim. apenas assinalados estimulos, mais imediatos, que advem de
praticas de pesquisa e ensino ja desenvolvidas pelo Nucleo e intercimbios que agilizam o
encami-nhamento global da investigagio. Além disto. a propria concepg¢do dos projetos
nucleares “"Novas tecnologias para o conhecimento do territorio”. “Levantamento critico
de termos - conceitos utilizados no planejamento do territorio” e “Banco de meta-dados
para a pesquisa em planejamento do territorio e analise critica da informaco™ confirma
que a consolidagio de produtos compartilhados constitui um dos principios mais
relevantes da formulagio do projeto e a garantia de que serdo alcancadas as metas
analiticas do projeto “Permanéncia e inovacio no planejamento do territério
escalas. sujeitos e con-flitos™.
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PROJETO NUCLEAR | - DIFUSAO DE INOVACOES NO PLANEJAMENTO DO
TERRITORIO : AGENDAS DA COOPERAGAQ INTERNACIONAL

{l) - Breve apresentacéo do objeto

O processo de globalizagio nio atinge apenas as relacdes sociais, economicas.
politicas e culturais que constituem. em ultima analise. o verdadeiro campo e objeto do
planefamento territorial (regional e urbano): tampouco se resume a redefinir as escalas.
lugares. regides. ou a reconfigurar o significado do proprio urbano e do espaco de forma
geral. O processo de globalizacio atinge o cora¢do mesmo dos processos de constituicio
e legitimagdo de paradigmas - tedrico-conceituais e tecnico-operativos -que orientam as
praticas do planejamento territorial.

Cabe lembrar que ainda em fases precoces do desenvolvimento do conceito e da
pratica do planejamento entre noés, encontramos articulagdes a0 processo de
internacionalizagdo contemporineo. como nos casos das Missdes Cooke e Abink.

experiéncias que, nos anos quarenta. imprimiram suas marcas no padrdo planejado de
acdo do Estado brasileiro.

Neste terreno. como em tantos outros. a globalizacdo parece aportar mais que
uma simples intensificagdo ou agudizacio da vocacdo internacionalizante do capitalismo
contemporaneo. Na verdade. a partir dos anos 70. ¢ de maneira clara desde os 80,
agéncias internacionais dos mais variados tipos tém ocupado progressivamente papel
preponderante na defini¢io do que poderiamos chamar de pauta da pesquisa urbana e
regional brasileira '. Simultaneamente. ¢ de forma ainda mais marcante, cresceu
enormemente desde os anos 80 o peso das agencias financiadoras multilateriais o

agencias de cooperagdo dos paises centrais na afirmacdo das pautas prioritarias das
politicas publicas™.

A agdo concentrada na cena nacional desses dois tipos de atores globais. ao lado
fragilizacdo crescente das agéncias de fomento da pesquisa e, em particular. da pesquisa
urbana e regional *. constituem hoje fatos relevantes. Associemos a eles as crescentes
facilidades de comunicacdo entre pesquisadores e centros de pesquisa nacionais e
estrangeiros. o poder de arrastre destes ultimos. a auséncia de claras politicas nacionais
de pesquisa. para vermos algumas das condigdes que induzem. de maneira nem sempre
perceptivel. nossos centros de pesquisa e pesquisadores a se transformarem em meros
operadores dos conceitos e concepeoes elaborados em universos sociais bastante
diferentes - ¢ o minimo que se pode dizer - do nosso.

Some-se o fato de que. em muitos casos. a capacidade de pesquisa, coleta ¢
sistematizagdo de informagdes. potencializada pelas novas tecnologias de informaciio e
comunicacdo. habilita alguns centros e agéncias a se transformaren em verdadeiros polos

de producdo de informacio sobre os mais variados aspectos dos mais diferentes paises
do mundeo. A globalizagdo favorece e justifica a instauracdo de indicadores que parecem

(' ) Poder-se-ia afirmar que 0 mesmo vale para a pesquisa em Ciéncias Sociais de modo geral: destaque-
se. porém. que as ngéncias deslocam-se progressivamente para o que se conhiece como action ariented
research - na qual o planciamento urbano ¢ regional aparcce como um dos campos privilegiados.

") Aqui ¢ bom lembrar que este processo ocorreu parl passu com a crise da ditadura militar e a
fragilizacdo politica ¢ financeira do Estado central

{3) Nunca ¢ demais lembrar que o BNH ¢ o Ministério do Interior (e suas virias agéncias). durante largo
periodo. constitviram verdadeiras agéncias de fomento a pesquisa urbana ¢ regional.
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universalmente validos. construidos com metodologias poucas vezes submetidas ao crivo

das comunidades cientificas - nem mesmo dos paises centrais. quanto mais dos paises
perifericos.

Indicadores de qualidade da vida. de desenvolvimento humano. de
sustentatiblidade do desenvolvimento e muitos outros. produzidos por agéncias
multilaterais conquistam progressivamente a legitimidade para se anunciarem como a
principal fonte de informagio sobre a nossa propria realidade. Mais além de uma
questionavel vocacdo para a quantificacio de qualidades nem sempre claramente
explicitadas e mensuraveis. estes indicadores parecem ter também a virtude de nos
lornarem comparaveis a todos os paises do mundo. Indo além. s globalizacio do
indicadores nos iguala qualitativamente para nos diferenciar quantitativamente: temos 2
mesma. qualitativamente falando. qualidade de vida. mas temos. quantiravamente.
menos qualidade. Assistimos assim & instauragio de valores universais, que legitimam
medidas e objetivos validos e legitimos para todas as latitudes e culturas.

Junto com estes financiamentos. indicadores e pautas. vém também aparatos
concertuais que se instauram com tanto mais rapidez quanto mais importantes os
recursos alocadas para pesquisas e acdes que acionem os NOVOS CONCeilos, os HOVOS
maodelos. os novos paradigmas. Encontros. consultorias. publicagdes. concursos. varios
520 0s mecanismos indutores. E assim. em um periodo curtissimo. vemos ganharem os
titulos de projetos de pesquisa. artigos. dissertagoes e teses as palavras-chaves do padrio
discursivo hegemonico. Governabilidade {ou governacga). sustentabilidade. flexibilidade.
parcenas. linha da pobreza. eis temas que se impuseram com uma velocidade que
Certamente pouco tem a ver com sua consisténcia tedrica ou com sua capacidade de
efetivamente contribuir para superar a tio falada crise dos paradigmas que parece
legitimar essa extraordindria e sempre crescente produtividade do trabalho conceitual.

A0 mesmo tempo. ¢ junto com a difusdo de indicadores universais. multiplicam-
se projetos de pesquisa comparativa, que parecem unificar num Unico continuo
realidades absolutamente dispares. Parece que o que se pretende é descobrir g
universalidade do universal. ou, se se prefere. a universalidade da hegemonia da ldgica
globalizante do capital. O que acontece. muitas vezes, & que os estudos comparativos do
tipo “Os impactos da globalizacio em Sio Paulo. Rio de Janeiro. Cochabamba. Dakar.
Parits e Houston, " mais além de atender as possibilidades engendradas por redes de

pesquisadores que articulam recursos junto a certas agéncias. geram um espago continuo
que tende a ser abordado de maneira ingénua.

E a mesma comparabilidade e homogeneidade universais que. em certa medida,
sustenta as aparentemente bem intencionadas iniciativas voltadas para a transferéncia de
experiéncias de sucesso na gestdo urbana, Com efeito. também as exposicdes e
concursos de hest practices partem. a seu modo. do pressuposto da unicidade e
continutdade dos espacos urbanos e regionais dos mais diversos paises, ¢ € este
pressuposto que autoriza colocar lado a lado e comparar praticas e iniciativas enraizadas

em UNIVersos ¢ CONtextos sociais. econdmicos. politicos. culturais e territoriais
completamente distintos.

Seja qual for o sentido e eficcia desta febre de concursos de hest practices. eles
evidenciam uma das principais ¢ mais marcantes inovagdes conceituais/discursivas dos
utlimos anos: a que faz desaparecer progressivamente da pauta as politicas urbanas ¢ o
planejamento urbano. substituindo-os pela mais neutra gestdo urbana. Esta inovacio
realiza uma operagio gragas a qual os espacos urbanos (as cidades). e os territorios de
modo geral (e dentro deles as regides ou. como preferem alguns. os ecossistemas) nio
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mais devem ser objeto de politicas. mas. quase como empresas. devem ser geridos. A

gestdo - management - substitui a politica e planejamento nas agendas dos orgdos e
agencias publicas.

Despolitizada. fragmentada em experiéncias pontuais que supostamente poderiam
ser transportadas de Bangkok para Nova Iguacu. da Terceira Italia para o Ceara. a
cidade. o territorio. a politica. o planejamento urbano (e regional) constituem cada ver
mais um material que pode ser trabalhado no dmbito da nova “ciéncia do urbano™ - o
marketing urbano/territorial.

A reflexdo sobre as alternativas emergentes a crise do planejamento centralista-
tecnocratico-autoritario ndo pode see feita sem um exame cuidadoso das condicdes em
que se vém afirmando as novas pautas das pesquisa urbana e regtonal e os novos padrdes
de praticas que. produzidos em agéncias e centros internacionais. passam a ser

consumidos como inova¢do modernizadora na maioria dos Orgdos de planejamento
urbano e territorial de modo geral.

Finalmente. ha que considerar que os espagos sociais - economicos, culturais,
politicos. institucionais - e os territorios. pelo fato mesmo de nio serem homogéneos
nem homogeneizaveis como se pretende. acabam submetendo a ajustes. adequacdes.
adaptagdes. os modelos e padrées globais que se lhes propdem/impdem. A consideracdo
desta dimensdo, que poderiamos chamar de antropofdgica. numa referéncia a reflexio
dos modemistas sobre as condigdes da propria modernizacio brasileira. certamente
indicara que as consequéncias - conceituais. politico-institucionais e operacionais - sio
completamente distintas daquelas antecipadas pelos atores globais. A aclimatagio e
traducdo (traicdo?) das inovacdes conceituais/discursivas o tecnico-operativas
constituem capitulo certamente decisivo no estudo dos processos de sua difusdo - ao se
difundirem. se fundem com atores e platéias. cenarios. bastidores e proscénios muito

diferentes dos palcos para os quais e nos quais foram originalmente concebidos e
encenados.

(N} - Justificativa

O compromisso central do “Tnovacio e Permanéncia no Planejamento do
Territorio: Escalas. Sujeitos e Contlitos™ - o de identificar e analisar o sentido e eficacia
das inovacdes emergentes no campo do Planejamento Urbano e Regional. exige uma
exame cuidadoso das fontes. formas e atores do processo de difusio dessas movagoes.
com atencdo particular ao papel indutor da cooperagio internacional.

Ao reconhecer a relevincia e. em certos casos. o papel protagdnico de alguns
atores globais - agéncias de fomento a pesquisa. agéncias multilateriais ¢ de cooperagio
que apoiam politicas. planos e projetos governamentais - este projeto nuclear nio
pretende pensar os espagos nacional. regional e local como passivos. simples tabula rasa
sobre a qual se projetam e imprimem estratégias globais. Mas ndo basta afirmar a
originalidade das situagdes concretas. nem é suficiente apostar na capacidade inovadora
dos atores que atuam nas escalas nacional. regional e local: é necessario investigar, de

maneira sistematica ¢ rigorosa qual a extensio e quats os efeitos da interferéncia dos
atores globais referidos.

Em outros termos. € necessario. nessa questio como em tantas outras. sair do
terreno das suposi¢des ¢ especulacdes. e fundar uma pesquisa efetiva. E ao aportar
informacdes sobre os diferentes atores globais. suas formas de acdo. os aparatos
conceituais/discursivos e técnico-operacionais que difundem. este projeto nuclear estara
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ajudando a discriminar as praticas e estratégias que ndo pretendem sendo administrar
novas formas de subordinagdo exigidas pela globalizacio.

(!} - Objetivos
HI.1. Objetivo Geral

o Identificar e analisar o papel e lugar das agencias de cooperacio internacional
dos governos dos paises centrais na difusio das principais inovagdes
tematicas. metodologicas e técnico-operativas que orientam os discursos e

agendas de intervencdo dos orgdos governameniais atuantes na esfera do
planejamento territorial.

[11.2. Objetivos Especificos

o Conceber. implantar e alimentar um Banco de Dados sobre as principais
agéncias multilaterais e drgdos governamentais de cooperac¢do mternacional
que financiam atividades de desenvolvimento urbano. regional ¢ ambiental no
Brasil. registrando informacgdes sobre convénios. acordos. contratos. planos.
programas € projetos que apoiam.

® Estabelecer. de maneira rigorosa. uma lista das principais inovagdes
discursivas, institucionais e técnico-operacionais.

© Recuperar a génese dessas inovagdes: em que contexto foram produzidas?
para responder a que questdes?

e Reconstituir seus processos de difusdo: atores relevantes. instincias de
geracdo e estratégias de difusdo.

¢ Lxaminar o sentido e eficicia das estratégias das principais agéncias de
cooperagdo e apoio ao desenvolvimento. multilaterais ou vincufadas a
governos dos paises centrais. que financiam projetos explicitamente voltados

para o enfrentamento da questio urbana e regional. assim como para a questdo
ambiental. nos paises periféricos.

e Examinar as diferentes estratégias de apropriagdo das inovagdes pelos orgios
governamentais, nos diferentes niveis da federacio.

o Discutir o sentido dos principais instrumentos operacionais inovadores
identificados tais como: “planejamento estratégico™. “hest practices”. “boa
governanga

* Com base nas informagdes sistematizadas. produzir analises abrangentes ou
comparativas enfocando estratégias das principais agéncias. o impacto e
abrangéncia das diferentes inovagdes identificadas. as articulagdes entre atores
globais e atores nacionais. regionais e locais.

(V) - Metodologia

O presente projeto nuclear devera Interagir com 0s projetos vertentes através dos
seguintes eixos de investigacio:

(a) identificacdo da presenca da cooperacdo internacional em processos de
organizagdo social e politica. na difusio de tecnologias de informacio e
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COMUNICagdo. € em processos

que resultem em mudancas na materialidade
urbana.

(b) identificacdo da influéncia da cooperacdo

mternacional na distribuicio
regional dos investimentos ¢ em programas de

geracdo de emprego e renda.

(c} identificagdo da presenca da cooperagdo internacional na montagem de areas
ambientais nos diferentes niveis da administragdo publica. bem como na

difusdo de instrumentos de representagdo e gestdo do territdrio que evocam a
presenga de uma racionalidade ecologica.

(d) identificacio do papel dos incentivos e financiamentos internacionais na

modernizagdo de cadastros imobiliarios. na difusido de operacdes interligadas
e da nogdo de “eficiéncia urbana™

Para a realizagdo dos objetivos estabelecidos. seguir-se-ao os Seguintes passos:

* Leitura e exploragio da literatura das principais a
pesquisa e de projetos de intervengdo na area de planejamento territorial, com

0 objetivo de estabelecer inventarios de conceitos e paradigmas técnico-
operacionais predominantes a partir dos anos oitenta:

géncias de financiamento de

o ldentificacdo e  exame  das principais
conceituais/discursivas. operacionais e mstitucionais ¢
financiamento de politicas. planos e projetos urbanos. regionais ¢ ambientais
apoiados pelas agéncias multilateriais e governos dos paises centrais: exame da
génese e origem dessas inovacdes.bem como das formas de sua difusio. A
listagem basica das novagdes a serem examinadas serd estabelecida em

comunto pelas diferentes vertentes do projeto “Inovagdo e Permanéncia no
Planejamento do Territorio: escalas. sujeitos e conflitos™.

inovagdes  tematicas.
onstantes dos pacotes de

¢ Exame da extensio da presenca de diferentes agéncias (e respectivas
estratégias) que financiam politicas. planos e projetos na area do
desenvolvimento urbano. regional e ambiental.

* Identificagdo dos principais gru
area do desenvolvimento
estratégias de marketing
metodologicos™ no mercado.

pos de consultoria internacional atuando na
urbano. regional ¢ ambiental: exame de suas
e formas de colocacio de seus “pacotes

® Encontro cientifico de avaliagdo critica da presenca e contribuicio das

agéncias de cooperacgio internacional nos processos de geragdo e difusio de
inovagdes conceituais e discursivas no planejamento territorial brasileiro.

O levantamento e sistematiza

¢d0 das informacoes devera passar pela montagem
de um Banco de Dados sobre co

Operagdo internacional na area urbana. regional e
ambiental. que permita construir uma visio de conjunto sobre a extensio dos projetos de

cooperacio e apoio na implementacio de politicas, a natureza das tematicas o objetivos,
a estera de influéncia de diferentes agéncias e orgios.

O desenvolvimento da pesquisa prevé uma estreita interagdo com grupos de
pesquisadores que trabalham no monitoramento ¢ na analise da acdao de agéncias
multilaterals ou governamentais de apoio ao desenvolvimento. Nossa vinculagdo com
este tipo de ator global. muitas vezes ONGs sediadas nos paises centrais. sera viabilizada
pela cooperagio com a FASE. énquanto membro da rede Brasil sobre Instituicdes
Financeiras Multilaterais. que vem. no ambito das ONGs brasileiras acumulando
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informagio e debate sobre a
brasileira que se destaca pela
sobre desenvolvimento.

questao. assim como com o Instituto Vitae Civilis, ONG
presenca sistematica nos foruns internacionais de debate

A cooperagdo com o Departamento de Planejamento Urbano ¢ Regional do
Massachussetts Institute of Technology (MIT). por outro lado.

experiéncia de um grupo de pesquisadores com |
instituigdes de planejamento urbano e regional.

nos oferecera a
arga tradicdo na pesquisa junto a
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PrROJETO NUCLEAR Il - MuUTACOES TEORICO-METODOLOGICAS NA
REFLEXAO DO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

(I} - Breve apresentacdo do objeto

A forma inovadora de incorporagio do conhecimento cientifico e técnico
contemporaneo a intervengdo do Estado ou 4 agio de outros sujeitos sociais € uma das
principais caracteristicas do planejamento (tanto publico como privado) em todas suas
expressdes. inclusive do planejamento do territorio.

O que concerne as esferas estatal e publica. que nos interessam no presente
projeto. o surgimento do planejamento dentro do aparetho do Estado o situa,
estrategicamente, no ponte de encruzilhamento entre processos politicos de articulagdo
de interesses de forgas econdmicas e sociais com os procedimentos de argumentacéio ¢
Justificacdo racionais (isto €. baseada em conhecimento e critérios cientificos. quer dizer
conceitual e metodologicamente sustentaveis) onde. em principio e conforme critérios e
regras preestabelecidos. o melhor argumento deveria ganhar. E devido ao tipo de
conhecimento utilizado e dos critérios instrumentais que orientam o exercicio da
mencionada racionalidade inserido num contexto de acoes instrumentais e estratégicas
que tradicionalmente o planejamento Procurou representar. ao mesmo tempo. um avanco
inovador em relagdo a formas anteriores de orientag¢do governamental, por um lado. e

um instrumento perfeito de legitimacdo da reproducdo do sy guo ( permanéncia) a
servi¢o de um projeto politico hegemdénico.

A consideracdo de determinacdes territoriais no planejamento - que ficavam
convencionadas geralmente a duas escalas. a urbana e a regional - complexifica ainda
mais este seu lugar: tanto em relacio a novos recores da articulagdo politica entre
diferentes niveis de expressio de vontades politicas (for¢as sociais localizadas. urbanas e
regionais, por exemplo. no planejamento nacional) como referente ao deslocamento de
propria problemdrica do planejamento de uma escala para outra (por exemplo, os

esforcos de descentralizacdo e municipalizacdo de certas responsabilidades do poder
federal),

A jun¢do entre insercio hibrida no processo politico e de apropriacdo de saberes
tecnico-cientificos com as complexidades originadas da concretude de territorios fez da
area do planejamento territorial um campo aplicado, sujeito a uma ampia gama de
determinacdes politicas. conceituais. metodologias € procedimentos como ja tivemos
oportunidade de apontar. Dentro de uma percepcdo cientifica tradicional ndo podia
produzir um conhecimento teorico-conceitual genuinamente proprio - algo como uma
“teonia do planejamento”" -, mas apenas elaborar propostas e recomendacgdes
metodologicas a respeito de procedimentos basicamente operacionais e técnicas.
apropriando-se do conhecimento das mais diversas disciplinas cientificas como a
soctologia. economia. geografia. ciéncias politicas e outras mais.

Em outras palavras. sem consolidar um campo proprio de conhecimento. o
planejamento sempre se via perante o desafio de compreender a realidade de uma forma
pluridisciplinar.  de recorrer a matrizes teoricas ¢ metodoldgicas diferentes.
compromissados. as vezes. com bases epistemologicas ou até filosoficas distintas. Ao
mesmo tempo precisava detectar. nas suas analises técnicas. a emergéncia de novos
desatios postos pelos problemas concretos o que fez aumentar ainda mais o desafio.
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Finalmente. com o surgimento de novos sujeitos de agio politica e novos
paradigmas de conhecimento a partir da década de 80. rorna-se urgente realizar um
esforco de félego para mapear e sistematizar os diferentes recortes disciplinares e modos
de percepgio. matrizes tedrico-conceituais. modelos de intervencio e propostas
metodologicas que surgem de uma maneira relativamente proxima a problematica do
planejamento territorial nos principais centros de pesquisa no mundo inteiro.

Neste sentido. s30 a propria reflexio sobre o planejamento territorial e 2 correiata
preocupagdo com a compreensdo das caracteristicas basicas do tempo contemporaneo a
maiéria prima do projeto nuclear que estamos apresentado.

() - Justificativa

Como rejeitamos uma suposta "neutralidade” do processo de producdo cientifica
e de seu resuitado (0 conhecimento, saber cientifico), partimos da hipotese de que a
utilidade pragmatica deste conhecimento cientifico ndo se define no momento de sua
apropriagdo pratica: na verdade. ja esta inscrita no contexto de sua propria produciio
apesar de reconhecermos que hd alguma margem de autonomia e que o processo de
produgdo cientifico segue uma logica e dindmica proprias

Sera o maior desafio deste nucleo desvendar as principais matrizes teoricas e
conceituais - em suas filiagées epistemologicas e ideologicas - dos temas que serdo
considerados pertinentes pelos pesquisadores envolvidos nos projetos de vertentes.

Serdo trabalhados. portanto. determinados termos e no¢des. oriundos das
preocupagdes das vertentes do projeto  global “Inovacie e Permanéncia no
Planejamento do Territério: Escalas, Sujeitos e Conflitos”. Na medida em gque tém
uma historia e se inserem em contextos conceituais e ideoldgicos mais abrangentes,
merecerdo analises e discussdes mais aprofundadas. As VeZES surgem em certo momento
enquanto pretensa expressao condensada de uma época inteira. de suas caracteristicas,
suas transtormagdes, de seu surgimento oy declinio. Alguns termos apenas expressio de
uma meda (ou modismo) e, portanto, rapidamente obsoletos e descartados; outros
consequem manter sua evidéncia durante certo tempo. Menos comprometidos com uma
compreensao mais completa (e complexa) das realidades aos quais se referem, quase

sempre sao redutores. simplificadores. exageradamente delimitadores ¢ de uma pretensa
(porem falsa) facilidade de apropriacio.

E com as transtormagdes das sociedades industrializadas iniciadas na decada de

70 que surge um grande debate a respeito do carater e da profundidade destas
modifica¢des - que se manifesta inicialmente no surg

simento de uma série de termos ou
conceitos que através do prefixo "pos” - ou. enquanto contraface. aqueles que ganham
um "neo” - procuram romper com avalia

¢Oes e abordagens anteriores e que abriram uma
discussdo. inconclusiva ate hoje. sobre o real significado  das  incontestaveis
transformacdes,

Fala(va)-se da globalizacio em suas diferentes manifesta¢des econdmico.
financeiro ou industriat e de seus efeitos nas diferentes sociedades: do fim do fordismo e
da passagem para uma sociedade pos-fordista com novas formas de producdo e
regulacdo: do {im da sociedade do trabalho e do inicio de uma economia e sociedade de
informagdo ou até de uma sociedade de comunicagio: da obsolescéncia de estruturas
permanentes em prol de organizagdes flexiveis: ou da reestruturagcdo de uma maneira
mais geral com suas diferentes facetas etc. E. o proprio planejamento do territorio
inscreve-se nesta discussio de formas diversas onde variam posigbes proximas a uma
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visdo do fim do planejamento. até abordagens que identificam novos processos, sujeitos.
institucionalidades. escalas e até novas racionalidades do planejamento.

Sdo. entdo. essas MUTACOES METODOLOGICO-TEORICAS da reflexio
sobre o planejamento territorial que precisam ser compartilhadas por todas as equipes

do presente projeto para poder compreender o significado  contemporineo  da
INOVACAO e PERMANENCIA do planejamento territorial

(M) - Objetivos

Por suas caracteristicas especificas de ser NUC LEAR. o objetivo central do atual
projeto € propiciar a todos os pesquisadores condi¢des para um agil. eficaz e frutifero
mtercambio. troca de idéias. debate de dividas € outras atividades coletivas nas suas
areas proprias - dos Projetos Vertentes -. mas tambem incentivar ativamente a
participagdo de um niimero maximo de pesquisadores naquelas atividades que sao
desenvolvidas no ambito do proprio Projeto Nuclear para fins de melhorar o
compartilhamento (ndo necessariamente consentimento) de um universo de reflexdes,
abordagens, tematicas. conceitos e termos.

Serdo acionados diferentes instrumentos especificos que visam apoiar este
processo de socializa¢do do conhecimento cuja importancia nio pode ser subestimada;
particularmente quando se tem em vista que a reflexdo devera articular diferentes

patamares teoricos e analiticos. diversos campos disciplinares e diversas abordagens
metodologicas.

Enquanto objetivos especificos de uma caracterizacdo das mutagdes que estio
em curso na retlexdo do planejamento territorial. o projeto procura. portanto o:

* reconhecimento. de forma sistematica. da introdu

¢do de novos conceitos e
categorias no campo do planejamento do terntorio:

° esclarecimento de novas interdisciplinariedades e usos compartilhados de
conceifos - categorias:

¢ idemificacdo. das principais matrizes teoricas com influéncia na analise do
planejamento territorial:

* acompanhamento da trajetoria destas matrizes para poder distinguir
continuidades evolutivas (permanéncias). transformacdes que continuam

dentro da mesma ldgica: mcompatibilidades. rupturas ou as “verdadeiras”
mutagdes (inovagdes):

balizamento. através da articulagio com outros Projetos Nucleares. d

diferentes propostas do planejamento territorial (identificar seus remetiment
filiagdes. muitas vezes pouco explicitos)

€
Os.

* identificacdo de possiveis indicagdes (teorico-metodologicas) que diferentes
paradigmas oterecem para a (re)formulacdo de modos de planejamento e a
identificacdo de novos conflitos e diferentes sujeitos que agirdo em novas
escalas e logicas espago-temporais: em sintese. desenhar os contornos do

universo conceitual do projeto "Inovacio e Permanéncia no Planejamento
do Territério: Escalas. Sujeitos e Conflitos":

e consolidar mecanismos de consulta e participacdo permanentes tanto dos
pesquisadores dos Projetos Vertentes como de sujeitos externos como
movimentos sociais. ONGs. categorias profissionais. administradores publicos
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€ outros. e propiciar um debate com especialistas cony

idados e cientistas de
renome mtermnacional.

(IV) - Metodologia

Repetindo. sendo parte muclear, o nosso projeto justifica-se pela sua forga
aglutinadora e articuladora frente aos demais outros projetos nucleares e. principalmente,
dos Projetos Vertentes que aqui terdo um espaco de socializagdo de seus resultados,
davidas e. também. discordancias entre as diversas orientagdes conceitual-metodoldgicas
€ perspectivas a respeito do proprio plangjamento. Espera-se (i) que a propria
diversidade dos projetos vertentes seja transtormada num “combustivel” de mobilizacio
¢ enfrentamento discursivo entre os diferentes recortes das vertentes e (i) que o
aprofundamento de determinadas questdes conceituais. metodoldgicas e até referente a
propostas de modos de planejamento comsiga gerar mecanismos de tradugdo mutua entre
as vertentes do projeto global: acreditamos nio ser recomendavel. nem exequivel a busca
por um consenso global das equipes envolvidas.

Estas atribui¢des ndo implicam numa
Projetos Vertentes: o proprio Nuclear
¢ andamento dos debates: isto ¢
subsidios dos quais se espera facilit

postura apenas reativa em relacdo aos
propoe-se a contribuir ativamente para o estimulo
atraves da elabora¢do e oferecimentos explicitos de
ar e agilizar a interfocucio entre as vertentes.

A apresentacido da metodologia esta estruturada. portanto. em trés partes:

nas primeiras duas explicitaremos as condi¢des basicas do atual projeto: ou seja,
0s condicionantes que tornario possiveis um esforco mutuo e articulado entre este
Projeto Nuclear e os Projetos Vertentes. Comparando os principais conceitos que
encontramos na formulacio dos Projetos Vertentes (descritos na /. Parte) com as
concepgdes a respeito do planejamento do territorio que encontramos na bibliografia
mais recente (2. Parte) é possivel desenhar uma dinimica para as atividades que serdo
realizados no atual projeto. E. entiio na 3. Pare que esta dindmica sera introduzida,

I Parte: COMPARTILHAMENTO TEMATICO

Vimos que o atwal Projeto Nuclear visa. antes de tudo. oferecer diferentes
"foruns” de debates sobre questdes conceituais ¢ metodoldgicas que surgem a nivel das
diferentes vertentes e com isto contribuir para a explicitacdo e tratamento de
posicionamentos e perspectivas divergentes ndo no intuito de anular as divergéncias, mas

de gerar um fundo alternativo de abordagens possiveis que facilitara a caracterizagio de
cada uma.

Um breve - e ainda superficial - balango dos principais conceitos trabalhados nos
dez Projetos Vertentes mostra como. por um lado. existe uma diversidade de tematicas.
posturas  disciplinares. abordagens conceituais e metodologicas  que promete
corresponder a complexidade do proprio tema do projeto global. Entretanto. por outro
lado. a diversificagdo ndo ¢ uma simples dispersdo pois pode ser trabalhada a partir de
um agrupamento em diferentes dimensges de compartithamento que permitirio tanto
dialogo como disputa conceitual-metodoldgica entre as vertentes,

Partimos. inicialmente. de uma série de questoes {dimensdes) que contempla a
totalidade das preocupagdes conceituais dos Projetos Vertentes:

© Inovacdo (tecnologicas: organizacionais. de praticas)

* Sujeitos (novos. novas aftua)¢des)
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e Integracdo e luta social mobilizagdo. desigualdade. exclusdo)
Estruturagdo social ( organizacdes. instituicdes. normatizagdo. pactuacoes)

* Planejamento e gestdo territorial (diferentes escalas,

INSIrUMentos., entidades e
sujertos)

¢ Espacialidades. recortes territoriais e ex

pressGes materiais de processos sdcio-
econdmicos. politicos. culturais

* Agdes de apropriacio do territorio (niveis. escalas)

e Interacdo. interatividade e comunicacio (trabatho. contextos})

Estas dimensdes serdo inscritas, a  seguir,
contemporaneo sobre as caracteristicas dos p
sociedade, economia, Estado e planejamento.

No quadro do debate
rocessos de reformulagéo (e n&o) da

2 Parte: MAPEAMENTO CONCEITUAL - METODOLOGICO
INSTITUCIONAL

Procura-se. inicialmente. encontrar e sistemati
por outros pesquisadores e/ou instituigdes: ¢ desde a
a criagdo da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacio em Planejamento

Urbano e Regional (ANPUR). que surgem alguns trabalhos que apresentam sinteses do
campo do planejamento urbano e regional em geral,

zar analises e balancos ja realizados
decada de 80. particularmente com

Foram elaborados para o I1. Encontro nacional da ANPU
de financiamento como FINEP e CNPq, na década de 90 no
dentro da ANPUR: mas também houve alguns trabalhos de pesquisadores que procuram
mapear tematicas. abordagens etc. presentes em publicagdes. relatérios e projetos de
pesquisas. Esle acervo servira como fundo balizador do trabatho do atual projeto.

R em 1986: para 6rgaos
vamente para o debate

O reconhecimento de matrizes teoricas.
individuais como institucionais). a identificacio das r
conhecimento exige uma série de atividades que serio
e atraves de um grande esforco de sua articul
tormuladores deste conhecimento. (alguns destes cont

principais representantes (tanto
edes de articulacio e difusdo do
exercidas por uma pequena equipe
a¢do com 0s principais centros
atos ja existem).

Uma primeira analise da bibliografia mais recente nos levou & id

B}

58 (ue nos parecem pertinentes para as
questoes que serdo trabalhadas nos projetos vertentes (vide as referéncias bibliograficas
sobre esses temas na BIBLIOGRAFIA a0 final deste projeto).

® encontramos um debate internacional que realca a dimensdo espacial e
geografica (ou determinadas escalas territoriais) da tematica da modernidade.
por um lado. e da pos-modernidade por outro. questdes que balizardo os
diferentes posicionamentos e abordagens identificados nos Projetos Vertentes:

o diferentemente da abordagem da modernidade’ pos-modernidade  certos
autores se baseiam. na sua analise das transtormagdes das sociedades
contemporaneas ou numa percepeao do surgimento de uma socicdade Pos-
Jordista (em oposicio a fordista) ou de sociedudes e nrformagdo (rompendo
com o0s paradigmas das sociedades industriais):
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modemidade/pés-modemidade onde

recortes espaciais tém importancia fundamental ( cidade. local etc.); ou vem

acompanhando a questio da participacdo em niveis municipal ou local; mas.
encontra-se em maior evidéncia o debate em torno de conceitos como gestio,

governabilidade. governanca  etc..  geralmente acompanhados  por
remetimentos territoriais:

¢ finalmente pode-se distinguir um nuimero significarivo de publicacdes voltadas
para investigacdo e analise - adotando diferentes recortes disciplinares.
interdisciplinares, escalares o metodologicos - dag transformacdes do
territorio. expressas na reestruturacao socio-econdmica. em novos processos
(globalizacio, mundializacdo etc.) e articulaces entre escalas (global/local),
de novos fendmenos como os global ou world cities. de redes de diferentes
qualidades. inovacgdes tecnoldgicas no seu Impacto no territorio e outros mais.

ywmnmPASESEInNAquASDAEXEcucAo

Como ja foi varias vezes afirmado. & execu
determinada pelo seu objetivo de buscar e incentivar o
dos grupos de pesquisadores do projeto "Inovagdo e Permanéncia no Planejamento
do Territério: Escaias. Sujeitos e Conflitos", Para atingir esta finalidade serdo tomadas

algumas providéncias em relagdo a dinamica do trabalho e desenvolvidos instrumentos
que facilitardo o andamento de todos os Projetos Vertentes.

¢ao do projeta devera estar
mais amplo envolvimento arivo

instrumentos. talvez o principal. para facilitar e
compartilhamento e abrir a possibilidade de um intercambio permanente e quase
instantaneo entre os pesquisadores do proprio Nicleo sera um banco de dados onde nio
serdo apenas armazenadas todas as informagdes referentes a Iermos. conceitos, autores,
publicacdes. eventos cientificos. as principais instituicdes de pesquisa. redes de
pesquisadores e outras atividades e resultados da reflexio sobre o planejamento
territorial: mas. que podera ter tornado publico atraveés de sua disponibilizacio na
Internet (a instituicdo sede possue 0 equipamento e as instalacdes necessarias). O acesso
livre podera gerar circulos de debate proprios em torno de cerras problematicas
especificas e atuais tanto dentro do propria comunidade cientifica e dos planejadores:

agilizar a troca de informacées ¢ o intercdmbio com qualquer lugar do mundo (com
acesso a rede) como também possibilitar consult i

ONGs. outras categorias profissionais, administra
outros Projetos Nucleares que trabalham nesta direciio).

agilizar o intercambio o

Por causa da especificidade deste banco de informagdes (cuja organiza¢io interna

sera certamente mais parecido com um grande fiiperiexio do que com planilhas ou as

outras formas conhecidas de armazenamento de dados quantitativos) resolvemos de
chamar-lo de BANCO D 1D11A4S.

(1) O andamento do trabalho propriamente dit
durante 0s quatro anos de duracdo do projetos que

grama consolidado de todos os seis Projetos Nucleares),
1 ado Banco de Idéias e da diniamica

0 preve uma série de atividades
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LATOUR. B. Jamais fomos modernos; cnsaio de
PRED. A WATTS. M.J. Reworking modernity: ca

SACHS. 1. Desafios urbanos do século XXI: a cidade. os cidadios ¢

Seminarios sobre os principais marcos paradigmaticos
Projetos Vertentes com as equipes dos outros projet
momentos do avango da execucio do projeto;

identificados nos
0s em diferentes

¢ Avaliacdo das oportunidades de formacao e aperfeicoamento no pais e no
exterior de pesquisadores em planejamento do territorio:

Seminarios sobre instrumentos de pesquisa disponiveis na Internet:

e Realizacio de Curso de Pos-Graduacio latu senso s
teoricas. conceitos etc. do planejamento territ
pesquisadores e planejadores:

obre paradigmas. matrizes
orial para reciclagem de

Edi¢do e publicagio (junto com outros Projetos Nucleares)

de boletins,
materias de pesquisa. balancos e outros produtos:

¢ Formar e consolidar uma rede
diferentes interesses e profi
do territorio:

plurtdisciplinar, plurifocal (reunindo pessoas de
ssdes) e internacional a respeito do planejamento

s Apreciacdo das matrizes teorico-metodoldgicas de determinadas propostas do
planejamento territorial em relacio a sua insercio e articulagio com os

paradigmas existentes ou a sua forma de rompimento com determinadas
vertentes do pensamento.

V. Indicagées bibliogréficas

Apenas com o intuito de Hustrar os c
0 planejamento do territorio indicamos al
quais identificamos os itens do mapeament

Ontextos mais abrangentes da reflexio sobre
gumas publicagdes mais recentes a partir das
O anteriormente apresentado,

1. MODERNIDADE / P()S—M()DERN[I)ADE

a. Modernidade. \lodernizacao e Fspaco

ABUANCIC. T: The dialcctics of modernity: reifi
1995, vol. 8. n. 3. pp. 90-108

BOUCHER. D.H. Modernity's dead. nature is dving. and culwire’s not fecling too well. Capitatism,
Nature. Socialism. v. 6. n. 4. dez. 1995 pp. 113-119

CALDERON. F. Modernizacién ¥ Ctica de la otredad. Comportamientos colctivos ¥ modernizacion en
América Latina. Rev, Mexicana de Sociologia. n. 3. 1995, pp. 3-16

cation. spacc and vision. Rethinking Marxism. Fall

CHAMPIL. I (Coord.} Fundadores da medernidade. Sdo Paulo: Atica. 199 {220 p.)

CHESNEAUNX. J. Modernidade-mundo: brave modern world. Petrépolis: Vozes, 1995 226 p
CROZIER. M. Estado modesto. Estade moder
LY8Y (199 p.)

FRIEDLAND. R.. BODEN. D NowHere: s
20.n. 2. 1995

NO: estratégias para outra mudanca. Brasilia: FUNCEP.
pace. time and modernity. Review in Growth and Change, v.

antropologia simétrica. Rio de Janciro: Ed. 34. 1994
{149 p)

pitalisms and symbolic discontent. Review in Growth
and Change. v. 26, n. 2. 1995 idem: Society and Space. 1994 F203) junc

0 ccodescnvolvimentismo. Revista
Tempo Brasilcire. n. 116. ano ..., pp. 71-64
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SHIELDS. R. Places on the margin: allernative geographics of modernity, Review in Antipode. vol 26.
n 3

TOURAINE. A. Critica da modernidade. Petrépolis: Vores, 1994 (431 p.)
h. Pos-modernidade o Pos-modernisine

BARNES. T.J.. CURRY. MR, Postmodernism in economic geography: metaphor and the construction
of alterity. Society and Space. 1992, [0 1), pp. 537-6%

BASSETT. Keith Postmodernism and the crises of the intellectual: reflections on re
universities. and the scientific ficld, Society and Space. 1996 14(51 OcL. pp. 507-328

BONNET. A. An. ideology. and everyday space: subversive iendencice
Socicty and Space. 1992. 10(]). pp. 69-86

DOHERTY. GRAHAM. MALEK Postmodernism and the
n. 4. oct. [994

flexitivity,
s from Dada 1o postmodernismg.,

social sciences. Review in Antipode vol. 26,

HARVEY, D. Social justice. postmodernism and the city, Int, Jo
Vol.16. n° 4. dec. 1992, pp. 388-601

JAMESON. F. Espaco ¢ ima
1994 (234p.)

ONES Il J.P.. NATTER. W _ SCHATZKI. T.R. (Eds.) Postmodern contentions: ¢
Review in Economic Geography. voi. 70, n. 2. apr. 1994

urnal of Urban and Regional Research

gem: teoria do pés-maderno ¢ oulros cnsaios. Rio de Janciro: Ed. UFRJ.

pochs. politics. space

SAYER. A. Postmodernist thought in Geography: a realistic view. Antipode. voi. 25, n° 4. pp. 320-343
SOCIETY AND SPACE. VOL 10, N1 1992 Artigos sobre Geografia ¢ pos-modernismo

WATSON. S.. GIBSON. K. ¢ Eds.) Postmodern citics and spaces. Review

in Int. Journal of Urban and
Regional Rescarch vol. 19 1. 3. sept. 1993

2. SOCIEDADES POS-Fi ORDISTAS E DE INFORMA CAO

a. Pos-Fordismo

GRAHAM. J. Post-fordismo as politics: the political consequences of narratives on the [efi, Society and
Space. aug. 1992 vol. 10 n° 4. pp. 393-410

HENRY. N. The new industrial spacces: locacional logic of a new production era? Int. Journal of Urban
and Regional Research. vol 16. n° 3.sett 1992, pp. 3752396

SCOTT. AJ. The Rocpke Lecture in Economic Geography: The collective order of fiexible production

agglomerations: lessons for local ecconomic development policy and strategic choice, Economic
Geography. vol 68, n° 3. jul 1992 pp. 219.233

b. Nociedace de Intormacio

BRUNN. S.. LEINBACH. Th. R, Collapsing space and time: geographe aspects of communication and
information. Review in Econ. Geography. vol. 68. n. I.jan [v92

HARRIS. D. A socicty of signs? London: Routledge. 1996 (234 p

LEVY. P. As lecnologias da inteligénci

a: 0 futuro do pensamento na era da informatica. Rio de Janciro:
Ed 34,1994 1203 p,)

3. PLANEJAMENTO E PARTY CIPACAQ, GOVERNA BILIDADE E GOVERNA NCA

a. Plancjamenio. Democracia o 1 "articipacdo

ARRIS. R.L. Marxism. socialism and democracy in L

atin America. Boulder: Westview Press. 997
(234p.)
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AZEVEDOQ. S.. PRATES. A A P. Movimicntos sociales. accion coletiva v planificacion participativa en
¢i Brasil. Revista Latinoamericana de Estuods Urbanos ¢ Regionales. n° 64. 1993, pp. 103-121

HENNING. C. LIEBERG. M. Strong Lics or weak tics? Neighbourhood networks in a new perspective.
Scandinavian Housing & Planning Rescarch. vol. [3. n.1. fobr. 1996, pp. 3-26

IBASE (Instituto Brasileiro de Andlises Sociais ¢ Econ&omicas} Democracia nas grandes cidades: o
gestdo cmocratica da Prefeitura de Porio Alegre. Rio de Janciro: IBASE. 1995 95 p)

IMRIE. R.. THOMAS. H. Urban policy processes and the politics of urban regeneration. Int. Journai of
Urban and Regional Rescarch. vol. 19. n. 4. dec. 1995, pp. 479-494

LACLAU. E. MOUFFE. C. Hegemonv & socialist strategy: toeards

a radical democratic politics.
London: Verso. 1996 (197 p.)

MILLER. B. Collective action and rationai choice: place. community,

and the limits to individual sclf-
interest. Economic geography. vol. 68. n. 1. fan. 1992 pp. 22-42

O'DOHERTY. R. Using contingent valuation to enhance

public participation in local planning.
Regional Studics. vol. 30. n. 7. nov. 1996. pp. 667-678

ROELOFS, J. The third scclor as a protective laver for capitalism. Monthly Review. vol. 47 n. 4. set,
1995 pp. 16-23

ROSELAND. M. Toward sustatnablc communities: 2 resource book for municipal and local
governments. Outawa: national Round Table on the Environment and Economy. 1992 (340 p.)

SANTOS Jr.. O.A. Reforma urbana: um novo modelo de plancjamento ¢ gestdo das cidades. Rio de
Janciro: UFRI/IPPUR. FASE. 1996 (143 p.)

SAYER. A. Liberalism. marxism and urban and regional studies. Int. Journal of U

rban and Regional
Research. vol. [9. n. 1. march 1995, pp. 79-95

SHORT. J.R. The humane city: cities as if peopie mateer. Oxiord: Basil Blackwell. 1991 {167 p.)

TANAKA. M. La participacién politica en América Latina. Rev. Mexicana de Sociologia. n. 3. 1993,
pp. 41766

TILL. K. Neotradicional toswns and urban villages: the cultural
Society and Space. 1993, vol 11 (6). dee. pp. 7G9-731

WILLEMS-BRAUN. B. Situating cultural politics: fringe festivals and the production of spaces of
intersubjetivity. Society and Space. 1994, 12(1). pp. 73104

production of a geography of ‘otherncss'.

WOODS Communication. technology and the deveiopment of people. Review in Amtipode. vol. 26. 0. 4.
oct. 1994

WOOLEVER. C. A contextual approach to ncighbourhood attachment. Urban Studics. vol. 29, n, febr.
1992, pp. ¥9-115

h. Governabifidade ¢ Governanga

ASSET. K. Partnership. business clites and urban politics: new forms of governance in

an english city?
Urban Studics. vol. 33. n. 3. apr. 1996. pp. 538-356

BARLOW. J. The politics of urban growth: ‘boosterism’ and ‘nimbvism’ in European boom regions. Int,
Journal of Urban and Regional Rescarch. vol. 19, i, 1. march 1995 pp. 129-143

BORJA. J. Notas sobre ciudades. gobicrnos locales v movimien
de Estudios Urbano Regionaies. vol. 20, n® 59 1994, P

CLARKE. M.. STEWART. ! The local authority and
Studics. vol. 28. n° 2 apr. 1994, pp. 201-207

tos popularcs. Revista Latinoamericang

the new community governance. Regional

COLLINGE. C. The dvnamics of local intervention: cconomic development

and the theorv of local
government. Urban Studics. vol. 29, n® L. febr, 1992, pp. 37-76

Economic ¢t Humanisme. n. 338, octobre * 1996, pp. 34 ss {assunto: limites da acdo municipai)

EVANS. P.B. et al. (ed.) Bringing the state back. New York: Cambridge University Press. 1994 (390 p.)
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) FONTES. B.A.SM.. LACERDA MELOQ. N.M..LEAL. SMR. Gestion jocal en el N

ordeste de Brasil:
en busca de nuevos paradigmas. Revista Mexicana de Sociologia. n. . 1995. P

p. 123134

£y HAAR. C.M. {ed.) Cities. law and social policics. Lexington: Lexington Books. 1984 (265 p.)

o JOHNSTON. RJ.. PATTIE. C.J. Local government in local governance: the 1994-95 restructuring of

o local government in Engiand. Int. Journal of Urban and regionai Research. vol 20, p. 4. 1996 pp.

- 671696

3 LEACH. R. The missing regional dimension on the local government review, Regional Studies. vol. 2§

£ n. 8. dec. 1994, pp. 797-802

Q' LEACH. S. STEWART. J.. WALSH. K. The changing organisation and management of local

;\} government. Review in Int. Journal of Urban and Regional Research vol. 19, n. 3. sept. 1995

/\? MATUS. C. Politica. planejamento ¢ governo. Brasilia: IPEA. 1993, 2y

x MELO. M. C. State retreat. governance and metropolitan restructuring in Brazil. Review in Int. Journal

CJ of Urban and Regional Research vol. 19, n.3osept. 19935, pp. 342.337

T . . - ,

e ROCHA. S. Governabilidade ¢ pobreza: o desafio dos numeros. Brasilia: IPEA (29 p.)

{ . . . .

} SAVITCH. H.v.. KANTOR. P. City business: an international perspective on marketplace politics. [nt.

£ Journal of Urban and Regional Research. vol. 19, . 4. dec, 1995, pp. 493-512

@ SOUTO. ALLS. Como rcconhecer um bom governo? O papel das administragdes municipais na

Oy melhoria da qualidade de vida Sio Papio: POLIS. 1995 (73 p,)

E

£ VALLADARES. L.. COELHO. M.P. (Orgs.) Governabilidade ¢ pobreza no Brasil, Rio de Janeiro:

o Civilizacdo Brasileira. 1995 (346p,)

(£ ) ,

Sy 4. TRANSFORMACOES NO/DO TERRITORIO

O a. Glohalizagdo - \ fundiafizacdo

O

_ AMIN. A THRIFT. N. Neo-Marshallian nodes in global networks. Int. journal of Urban and Regional

O Rescarch. vol. 16. n® 4. dec. (997, pp. 371-587

i . .

i‘j_v;’ BOTTAZZI. G. On est toutours le «local» de quelque «global». Pour une (re)définition de Uespace local.

'S Espaces et Sociéics. n. 82-83. 1996, pp. 69-92

3 BROAD. D. Globatlization versus labor, Monthly Review. vol. 47 n° 7. dez. 1995, pp. 20-31

. BRUSEKE. F.J. Acritica da razdo do caos global. Belém: SEPEQ / NAEA. 1993 (186 p.)

% BUDD. L.. \WHIMSTER. S. Global finance and urban living: a study of metropolitan change. Review in

O Economic Geography. voi 71. n. 3 jub 1993

'S CARNOY. CASTELLS. COHEN. CARDOSO The new global cconomy in the information age:

o reflections on our changing world. Review in Society and Space. 1993 13(1)

o CASTRO. E. Industrializacion truncada globalizacion. post-fordismo v degradacion socio-ambicntal en

(J la Amazonia. Revista Mexicana de Sociologia. n. 2. [Y93, pp. 31-45

& CICCOLELLA. P, Integracion v mundializacion claves de Ia reterritorializacion capitalista en el Cono

(3 Sur de América Latina. Revista Interamericana de Planificacion. vol, 27. n. 106, 1994, pp. 43-30

(3 DICKEN. P. The Roepke lecture in Economic Geography. Global-locai tensions: firms and states in the

- global space economy. Economic Geography._ vol. 70, . 2. apr. 1994, pp. 10]-128

L

o DUNFORD. M.. KAFKALAS. G. (cds.) Citics and regions in the new Europe: the global-local interplay

et and spatial development strategics . Review in Int. Journal of Urban and Regional Research. vol.
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PROJETO NUCLEAR Il - INSTITUICOES E PRATICAS DE PLANEJAMENTO:
RECORTES HISTORICOS

{l) - Breve apresentacéo do objeto

Vem de algum tempo o desejo deste (‘entro de Fstndos em Planejamento do
Territorio - CET IPPUR - de tomar a iniciativa de resgatar a Memoria do Planejamento
Territorial no Brasil. Entretanto. tal empreendimento requer recursos e disponibilidade
de uma equipe de pesquisadores com envolvimento e dedicacio necessarios a uma tarefa

deste tipo. Da mesma forma que temos nos deparado com tais dificuldades. sentimos a
necessidade e a urgéncia em dar conta de tal projeto.

A tematica com a qual pretendemos trabalhar rela
inovagdes - de técnicas de gestdo, de normas. de agentes e de conflitos sociais - tendo
como arena o territorio. O que nos motiva é a reflexio critica sobre o papel do
planejamento na criacdo e destrui¢do do territorio. Como apontou Milton Santos (1994),
0 que o territorio tem de permanente é ser nosso quadro de vida e. portanto, os lugares
30 0s mesmos mas contém funcionalidades diferentes e. as vézes. opostas. Como o
€spaco € sempre a empirizagdc de um tempo, que também se apresenta em termos de
relacdes socials. podemos suspeitar de simultaneidades e choques de temporalidades. A

memoria que esta colocada aqui nio é. portanto. uma voita ao passado (Abreu, 1996),
mas reminiscéncias de Lempos-espagos presentes.

ciona-se s permanéncias e

Tornou-se consagrada a afirmacio de que as praticas de planejamento territorial

tém. no Brasil. uma tradicio de cinco decadas. Entretanto estudos mais recentes vém
contribuindo no sentido de apontar que a defini¢do de programas de acdo governamental
€ as intervengdes no espago brasileiro sio bem anteriores. Ao que se sabe. ndo foi feito,
ate o momento. um trabalho para registrar de forma sistematica esta praxis. de modo a
s€ poder contar com a memoria historica das diferentes idéias e concepgdes. dos diversos
atores - instituigdes e personagens - e das lutas que foram travadas para sua
concretizagdo. Por outro lado. o atual fenémeno da mundializagdo impde a reflexdo
sobre as praticas sociais que The deram origem assim como, e principalmente. a revisio
dos aparatos conceituais com vistas a uma avaliagdo das politicas publicas. Vivemos o
retorno a despolitizacio do €spaco: o planejamento nio & mais atributo apenas do

Estado mas de parcerias entre instituigdes publicas e privadas que representam novas
tormas de atuar no espaco e novas formas de gestio.

Pretendemos recobrar a histéria da gestdo espacial brasileira. sua formulagio e
difusdo. qualificar as diversas propostas de planos e suas concepedes teoricas. Como tal
historia nio € linear. reconstruiremos as sugestoes apresentadas pelos quadros técnicos,
apontaremos as diversas estratégias das instituicdes mediadoras e agéncias de fomento,
as passagens tematicas ¢ metodologicas entre a produgido cientifica e a admintstragio,
assim como definiremos as redes. as arenas e Os agentes interescalares. segundo a
periodizacdo definida a seguir. Serio investigacdes compartiihadas pelos projetos
tematicos em curso acompanhados. em varios momentos, POT nossos pares de
instituicdes académicas brasileiras e internacionais. O universo do compartilhamento
deste Projeto Nuclear estara dado pelo corpo tedrico e pelos aspectos empiricos.

Uma outra idéia norteadora ¢ a de sinalizar as concepcdes das disciplinas quanto
a natureza das politicas de intervencdo. Neste sentido a discussdo também apontara para
0s resultados propostos e seus debates. Além das ja classicas contendas dos medicos e
engenheiros sanitaristas (a questdo da saude publica, os miasmas e a beleza da cidade) e
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a dos engenheiros (modernizagio e servigos publicos), presentes na passagem do século
XIX para o XX e que vém sendo apontadas por Inumeros autores. citamos aquela
relativa a pouca tmportancia da cidade no Brasii colonial. concepgio que originou as
idéias de que uma base urbana fraca nio propiciou o surgimento de uma rede de cidades,
alem da consagrada a cidade que os portugueses construiram na Ameérica nio e produto
mental (Holanda. 1988). embate tedrico travado pelos arquitetos. historiadores e
gedgrafos. Lembremos ainda a controversia engendrada a partir da #ova profissio. o de
Planejador. Neste sentido., a polémica dos geografos. sobretudo dentro do IBGE e em
seus orgdos de representagdo. a porfia relativa a planificacdo e ao planejamento dos
economistas e a forma e a fungio dos arquitetos urbanistas. Cabe referir ainda o debate
relativo a natureza de novos conflitos sociais para 0s sociologos e cientistas politicos
que, entre outros aqui nao elencados. também estario contemplados.

Trata-se portanto de um estudo sobre o saberes e seus

metodos
{ideologia/discurso e base técnica), orgdos e individuos. Na nossa agenda de reflexdo

tambem esta presente. como citado acima. a necessidade de se observar a sociologia do
surgimento de uma nova profissio. a de Planejador. e resgatar a criagdio e

estabelecimento dos cursos de Plangjamento tanto nos orgdos publicos como nas
Untversidades.

(N} - Justificativa

A interacdo que buscamos refere-se as determinagdes historicas que impedem a
leitura do territorio. Pensamos em um confronto de interpretagdes acerca do territorio.
das diversas historias regionais e locais que ndo representam somente escalas diferentes
Ou recortes. mas objetos com necessidades historicas distintas. Parti
que as estrategias tradicionais de intervencdo do Estado expressar
concepgdes teoricas relacionavam sobretudo os wsos do €5pago.
visGes antagonicas ou ndo-hegemdonicas que viam o territorio como
da resisténcia da sociedade civil. Neste sentido o Projeto Nuclear ¢
para avaliarmos a introducdo de inovacdes no planejamento assim c
ist0 €. rever as cristalizacSes e permanéncias. E um trabalho que todos os projetos
vertentes irdo compartir através de uma discussio interdisciplinar com a proposta de uma
analise comparativa entre o local e o global e a reflexdo dos novos recortes a partir da

ruptura de lagos politico-territoriais. Neste sentido apresenta-se articulado ainda que
mantenha uma dinamica propria.

mos do pressuposto
am interesses e suas
Recobriam portanto
a arena do conflito e
riarda a oportunidade
OfMo O $eu contrario,

() - Objetivos

Como apontado anteriormente intentamos recuperar historicamente as diversas
concepcoes do Planejamento Terrtorial a partir. sobretudo. da analise critica de suas
proposicdes. discursos/ideologia. oredos e sujeitos. Visamos relacionar o Planejamento

as mudangas socio-espaciais e resgatar a trajetoria do debate. o que aponta para uma

genealogia tedrica e conceitual e. sobretudo. dos agentes. Nosso objetivo primeiro é

estabelecer nexos teoricos que possam orientar nossa reflexio empirica acerca da relagdo

Espaco-Estado-Sociedade. Um objetivo especifico que esta formulagdo persegue € o de

reunir as varias origens disciplinares e os partilhamentos politicos e intelectuais. o que
propiciara a producio de textos e artigos. Qutros objetivos a serem alcancados referem-
se a consecucgdo de encontros cientificos e a producdo de um Atlas Historico Territorial
A memoria do Planejamento Territorial no Brasil contemplara ainda a analise do discurso
dos agentes responsaveis pela elaboracdo e gestdo do Planejamento.



(IV) - Metodologia

Definimos como hipotese. que se coloca como nosso fio condutor. a idéia de que

que surgiram na cena
econdmica. politica e espacial e suas crises no decorrer do século XX até

definida pela assim chamada mundializa¢do. Numa primeira aproximaca

0 a démarche
metodologica a ser adotada. alinhamos como nosso ponto de parti

da delimitar a

Sendo vejamos:

I. O Atlas Histérico Territorial e a producio de textos ¢ artigos

Revisaremos criticamente os designios territoriais firmados pela Metropole
Portuguesa e. posteriormente. pelz Coroa Brasileira atraves da formulagdo de planos
urbanisticos e de politicas relativas as redes de cidades ou regides no Brasil Coldnia e
Imperial. Verificaremos os impactos territoriais causados pelas politicas definidas ao

autoritario e também por expressar a dominacdo do setor agrario. Esta caracteristica de
dominio do Ainteriand. que favoreceu a idéia de cidade como apendice do campo,
constitui-se em uma permanéncia do Planejamento Territorial. hipotese que também sera

trabalhada a partir de analises comparativas com os planos das cidades em varios tempos
historicos.

via concessdes de longo prazo e susidios. gestoes consorciadas. criagio de empresas
privadas de servicos publicos. empresas mistas. Consorcios e empreiteiras de obras de
infra-estrutura. fenémeno que converge para a percepeio do aparecimento de outros
atores da politica das redes de agua e esgoto do ponto de vista de sua produgdo e de sua

=

cotidiano de sua populacio. C itamos ai a provisio da agua. a oferta da medicing e dos
remeédios. do lazer. da transmissdo de informagdes. da guarda de dinheiro, dos
sepultamentos. da educacio e da seguranca (Fridman, 1996)

* Abastecimento mais sarantido

nos nucicos que nas periferias ¢ mais para os ricos que para os pobres,
" Conhecidos como vizinfos.
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Precisamente na chamada questio urbana.
nNovos papeis para a metropole, aparece a tematica relativa ao mercado imobiliario como
produtor de novas formas de Segregacao socio-espacial e novos problemas de
urbaniza¢io como a homogeneizacio do espago e a fragmentacdo do solo urbano
(Carfos. 1994). Estes fendmenos refletem tendéncias recentes que propiciam a reflexio
morfologica (novas paisagens e o aparecimento de cenogratias de nenhum lugar, e a
edificagdo de novos produtos como flurs, edificios inteligentes. condominjos, shopping
centers. parques tematicos. entre outros) como a pesquisa das repercussdes de novos
agentes de financiamento a nivel internacional, Enquadrar estas inovacées. a partir de
textos comparativos de base historica. torna-se. para o trabatho. uma de suas linhas
representativas. O encaminhamento da pesquisa ira requerer
de dados do IPTU e de plantas de valores imobiliarios d

que hoje reverte-se na defini¢io de

levantamentos aerofotogrameétricos e dog padrdes urbanisticos contidos nas varias
legislagdes e normas urbanas com sua reconstituicdo em base cartografica,

Uma direcdo que pretendemos abordar refere-se a participacio popular no
processo de concepgdo e westdo territorial Trata-se aqui de formas historicas de
organizagdo popular e reivindicagdo encaminhadas i administragdo urbana. de
mobilizagdo social que construiram um dialogo com manifestacoes contemporaneas -
refvindicagdo por consumo. identidades €tnicas e organizacio politica. A analise de
escalas de organizacdo social e politica ultrapassara o local ao nos determos nas
campanhas de mobilizagdo ao longo da histéria. Depuraremos ainda as configuraces.
expressivas de fendmenos de comunicacdo. assumidas pela administracio urbana (radio.
boletins. entre outras) e pesquisaremos a historia das redes de comunicagdo do ponto de
vista das suas expressdes territorais. (nstituicdes e planos-mapas revendo assim a
memoria da concentracio da gestao e da informacéo.

Presencia-se hoje a revitalizagdo da regido e a interdependéncia dos lugares como
unidade geografica privilegiada. seja pela sua contiguidade territorial como por pontos
distantes reunidos por Processos  sociais.  processo  também conhecido como
transnacionaliza¢o. A ruptura refere-se ao Estado-Nag2o enquanto definidor de lugares.
Esta dinamica. reflete sistemas locajs inovadores” que se desdobram sobre seu
himterland. através de um sistema de divisio de trabalho e pelas externalidades.
Entretanto  estdio revelados exemplos  historicos.  como as cidades-Estados.
especificamente Veneza do século XV ao XVI] Ou 0 caso da cidade de Lvon. na segunda
metade do século XIX. onde podemos reconhecer um meio regional engendrado por um

polo. metropolitano. gerador de economias de escala tecnoldgicas e organizacionais

(Benko. 1994). Esta globalizacdo econdmica. ou mercado regional. foi um dos
elementos findamentais para a

invencdo do territorio (ndo necessariamente nagdes) e ao
surgimento de cidades.

Do ponto de vista dos recortes territoriais deveremos rever
papel. entre outros. da metropole e seu entorno. referida acima. que sera aplicada aos
patses industrializados e ao Brasil. luminando. muitas vézes o caso do Rio de Janeiro. O
tema implantacio da infra-estrutura de comunica¢do nos € bastante caro na medida em
que caracteriza o presente fendmeno da mundializacio. entendido aqut como instalacio
de sedes mundiais de produgdo e de informacio. que introduzem novas escalas
produtivas - as atividades flexiveis. novos reagrupamentos. a sociedade mundial. Tajs

historicamente o

~ No senudo schumpeteriano.
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lagos. muito estreitos. entre a rede global de empresas capitalistas e a das grandes
cidades. as “cidades globais™.” colocaram estas ultimas no topo da hierarquia funcional
que passaram a desempenhar fungées supralocais e favoreceram a desregionalizacio d
sistema urbano. Cabe. neste sentido, a recuperacio historica dos mecanismos do Estado
Brasileiro. instituicdes e praticas. na direcdo da legislacdo trabalhista. da difusdo da
tecnologia e de apoio a industralizagdo (incentivos). sobretudo a paitir de 1910 até hoje
(reabilitacdo dos regimes tavlorista e fordista). A existéncia € co-existéncia no mesmo

Lerritonio. aqui visto na sua dimensio politica. nos impde o entendimento de
simulftaneidades entre temporalidades distintas.

o

Como ja explicitado. a revisio das disciplinas devera se deter tambeém no debate
economico e politico acerca da questdo planejamento x planificacio ( mercado x plano) ja
presente desde os anos vinte na Unido Soviética e base teorica fundamental nas politicas
regionais definidas no Brasil. Vamos privilegiar a analise do Planejamento Regional

1zada como de trajetoria de permanéncias no
sentido dos orgdos de planejamento  regional continuarem  centralizados, Esta
periodizacdo se estendera até o presente com a reflexdo do surgimento do planejamento
regional “concertado” ou participativo. Nesta linha de reflexio buscaremos o resgate das
principais instituicdes a ela concernentes. a fliguidacdo do conceito de regiao e a
definicéio de novas regionalizacdes,

Na nossa mobilizagio de qualifi
concepedes teoricas assim como as estratégi

origens do processo de incorporacdo do discurso ambiental as praticas do planejamento

territorial no Brasil. a génese do Zoneamento economico-ecolbgico, a definicio dos

sujertos e contextos historicos da constituicio da legislagdo ambiental no Brasil e a

car as diversas propostas de planos e suas
as das instituicdes. vamos acompanhar as

H. Meméria do Planejamento

Para o presente projeto-memoria caberia a coleta de depoimentos dos diferentes
sujeitos do Planejamento a respeito de suas experiéncias. Serdo incluidas nido somente ag
personalidades que tiveram participacdo direta e efetiva énquanto gestores e
formuladores de acdes Qovernamentais, mas tambeém aqueles que contribuiram para o
debate como criticos e ensaistas. Em um primeiro momento iremos preparar a listagem
dos entrevistados e os questionarios especificos e. nas tases posteriores. as gravagdes e a
analise do material. Note-se que este intento envolvera os virios projetos vertentes
envolvidos corroborando nossa idéia de proposicdo compartilhada. Tal meméria devera
estar concluida e podera ser apresentada em 2001. quando o presente Projeto de
Pesquisa PRONEX estaria chegando ao fim e o IPPUR - Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro. instituicio

0s em Planejamento esta integralmente vinculado,

" Entendidas aqui como centros de localizacdo de atividades ccondnlicas nacionais ¢

internacionais que
se desenvolvem independentemente de seu meto geografico local ou regional imedi

alo.

76



CJ

Seminario de Avaliacio da Pratica de Planej

amento corparia as comemoracoes de tio
honrosa data.

(V) - Referéncias bibliogréficas

Abreu. Mauricio de Abreu Sobre o memoria das cidade

3 (versdo preliminar). Rio de
Janeiro. mimeo. 1996

Benko. George e Lipietz. Alain /e regions qui- gugnent. Districts e réseanx; les
nowveausx paradigmes de la géographie économigire, Paris. PUF. 1992,

Benko. George Organizacio econdmica do territorio. in Santos € Souza. op. cit

Carlos. Ana Fani Alessandri ( org.) (s caminhos da reflexdo sobre a cidade ¢ o urbano,
Sdo Paulo, Edusp, 1994

--- A natureza do espa¢o fragmentado. in Santos e Souza. op. cit,

Fridman. Fania Geopolitica e
Cidade ¢ Imaginacdo.
1996.

produgdo da vida cotidiana no Rio de Janeiro Colonial. in
Machado ¢ Vasconcellos forg.). UFRJ/FAU/PROURB.

Holanda. Sérgio Buarque Ruizes do Brasil. Cole

¢do Documentos Brasileiros. Rio de
Janeiro. José Olvmpio Editora. 1988

lanni. Octavio Nagdo: provincia da sociedade global?. in Santos e Souza. op.cit,

Santos. Milton O retorno do territorio. in Santos e S

ouza {org) ferritorio: rlobalizacdo
e I'ragmentagdo. Sao Paulo. Hucitec, 1994

77



R ST
! x:}’ ‘-\,,.;} R

ot e

/

ey

PROJETO NUCLEAR IV - BANCO DE META-DADOS E DE ANALISE CRITICA DA
INFORMAGAO

{l) - Breve apresentacio do objeto

A disponibilidade de informacées e dados “objetivos” a respeito da situacio
social e econdmica de uma determinada sociedade tornou-se questao estratégica desde
0s primeiros grandes abalos e crises da economia capitalista nos anos 20 e 30 e o
posierior surgimento do padrio kevneseano de intervengdo governamental nos paises
capitalistas industrializados. Criou-se. primeiro. os indicadores econdmicos para
acompanhamento de diferentes dimensdes da conjuntura (crescimento. emprego,
inflagdo. riqueza) - e a tomada de medidas de COrregdo. caso necessario. Mais tarde. nas
décadas de 60 e 70. procurou-se estender a logica destes "sistemas de informagdo” para
manifestacdes propriamente sociais (pobreza. saude. educagio) Cujo monitoramento
podia. entdo. orientar as politicas sociais tanto quanto as politicas econdmicas.

E conhecido o grande debate (chamado até de "
epoca) acerca dos indicadores sociais nos paises
inclusive. organismos internacionais. como 4 OCD
catalogos destes indicadores. No entanto. sabemos tambeém que este esforco acabou
sendo esvaziado a partir de meados da década de 70 por causa da impossibilidade de
criar um sistema cujos  indicadores sejam aceitos como /egitima (e ndo "objetiva)
representacdo da situacdo social e de suas transformagdes. Este estor¢o também perde

for¢a politica com o declinio do Estado Social ¢ da capacidade de intervencio
governamental em boa parte dos paises industrializados.

social indicador movement" na
industrializados que mobilizou.
E. em torno da elaboracio de

Ja na década de 80. o questionamento de sistemas de informacio centralmente
orgamzados e controlados foi assumido. neste paises. por movimentos civicos que
temiam abusos decorrentes deste conhecimento. por parte dos proprios orgéos
governamentais (em particular. de seus 0Organismos repressivos). Observamos ate
mobilizagdes de desobediéncia civil em relagdo a censos nacionais. a integracio de
diferentes sistemas setoriais (previdenciario. registios civis etc.) e outras iniciativas.

No caso brasileiro. a criacdo de um sistema centralizado de informacido tanto
acompanha certas tendéncias da época em outras partes do mundo como demonstra as
particularidades econdmicas. sociais e politicas do pais. Seguindo as finalidades
apontadas de servir como instrumento de monitoramento econdmico (e social) das
politicas publicas no pais. foi criado. consolidado e ampliado pelo regime politico-militar
de 1964. no ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE). um
expressivo  sistema nacional de informagdes, atrelado ao aparato institucional de
planejamento territorial. Nio muito diferente das expeniéncias em
propria produ¢do dos dados. como seu alcance analitico. estava vinculada a um certo
modo de planejar o territorio. No contexto politico-institucional vigente no Brasil. esta

vinculagdo expressou-se na implantacdo de um sistema centralizado. mais estritamente
relacionado a escala nacional.

OUtros paises. a

E. quase que paradoxalmente. o IBGE tornou-se naqueles tempos um grande
centro de reflexdo da propria geografia brasileira. como lugar ndo apenas de
levantamento. mas de pesquisa sobre a realidade que se procurava representar pelos
dados e como instituicio que abrigava toda uma geracio de proeminentes gedgrafos.
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antes que uma boa parte deles se deslocasse para o ambiente universitario-académico.
Acompanhando uma tendéncia observada também noutros paises. a experiéncia do
longo deciinio desta instituicio - desde o periodo da redemocratizacio até as propostas
modernizadoras (descentralizadoras) de 8OVErnos proximos a projetos neo-liberais -
assume fei¢des muito peculiares no Brasil. Nio ¢ este o momento. nem o lugar, para o
aprofundamento  analitico desta experiéncia que. certamente. adverte contra
simplificagBes que se restrinjam a proposta de um novo “sistema de informagdo™.

Para o projeto "Inovacdio e permanéncia no planejamento do territérip:
escalas, sufeitos e conflitos” . esta breve recuperagdo historica deve servir para ilustrar
como. obviamente numa escala muito menor do que as ate agora mencionadas.
levantamento. armazenamento. manejo, agregacio e desagregacdo e outras formas de
tratamento de dados e informacdes sio estrategicos para o pleno alcance dos seus
objetivos. Cabe explicitar. portanto, porque o sistema de dados proposto ndo esta

voltado. em primeiro lugar, para dados, mas para meta-dados. enquanto dados sobre
dados ou informacdes sobre informacdes.

(1) - Justificativa

Parte-se da idéia de que a definicio dos indicadores entendidos como relevantes
para efeito de conhecimento da realidade brasileira e. portanto. das metodologias que
expressam - numa leitura evidentemente critica - desvela a natureza e o sentido das
politicas e praticas de interven¢do sobre a realidade. no caso a territorial. Assim sendo.
o diagnostico € parte integrante do processo de planejamento na medida em que
esclarece o objeto da acdio e. dadas a perspectiva critica e a definicio dos indicadores,

evidencia a anterioridade desta aitima. como. com mais anterioridade ainda. da propria
logica das politicas e praticas referidas.

Obviamente. nido se discute hoje em dia a importancia de bancos de dados para
qualquer tipo de projeto de pesquisa. A propria facilidade de armazenamento e manejo
(eletronico e estatistico) de grandes quantidades de dados resultou numa prolifera¢io
sem precedentes destes bancos. Mas. no caso do projeto. a construcio de um banco. sey
manejo e uso assumem ainda importancia maior enquanto elemento essencial para o
proprio processo de planejamento. Torna-se urgente o exame critico das possibilidades
de interpretacdo do significado de categorias utilizadas (exemplo - trabatho. ocupacio.
renda) nos sistemas oficiais de informacdo. nacionais e internacionais, o que permitira
ndo apenas o alcance de elementos essenciais da acdo planejadora - dadas as
periodicidades estabelecidas pelos outros projetos nucleares e vertentes - mas. também,
aponrar eventuais fragilidades ou inadequagdes dos dados incluidos na pesquisa.

Pretendemos no atual projeto - em primeiro lugar - desenhar um formato de
banco dentro de pardmetros adequados a uma rede de informacgaes, respondendo a uma
série de necessidades que tém origem nos seus objetivos gerais. Dependemos. para tal.
em boa parte de dados estatisticos disponiveis . em decorréncia. do trabatho de redios e
instituicdes que os fornecem tradicionalmente. Neste sentido. seremos afetados pelas
mudangas em diretrizes dos drgdos oficiais. conforme apontado antes. Sem ter meios de
cobrir possiveis lacunas ou deficiéncias dessas bases de dados. cabe tirar o maior
proveito das informagdes disponiveis: deixando a justa luta por formatos institucionais
(nao-autoritarios. ndo centralizadores. nio-centrados em determinados interesses) para

outras arenas de atuacdo. como no proprio (enmtro de Fsudos em  Planejamenio
{erritorial ou até no dmbito mais amplo do IPPUR/UFRJ.
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Mas. como veremos mais tarde. 0 Banco de Meta-Dados pode tornar-
tambeém aos nossos interfocutores externos e assim pelo menos atender a de
especificas. complementando os dados originados de outras fonres,

5e acessivel
mandas mais

(i) - Objetivos

O projeto atualmente proposto pelo CET esta baseado numa articulagdo entre
momentos de trabalho coletivo e instincias mais singulares de desenvolvimento de
pesquisas que procuram aprotundar, em seu conjunto. questdes relacionadas com seus
objetivos gerais. Esta articulacdo resultard na geracao de uma série de instrumentos e
apoios informacionais ao nivel dos demais projetos nucleares ¢ na grande maioria dos
projetos-vertentes. Serdo criados bancos de dados ao nivel tematico e uma série de
bancos com caracteristicas complementares nos projetos nucleares como 0 Banco de

Projetos. onde encontramos as propostas de planejamento territorial veiculadas por
orgaos de cooperagdo internacional: o Banco de s

Sias que procura mapear paradigmas,
concettos e termos presentes no debate internacional sobre planejamento. terntorio.

reestruturagao econdmica e conflitos sociais: 0 Banco de Memoria que organizara o
conhectmento historico sobre inovacio no planejamento e. finalmente. o Banco e
Imagens que oferece todo um acervo de videos. fotos e outros documentos.

O projeto "Inovagdo e permanéncia no Planejamento do territorio: escalas,
sujeitos e conflitos” procura assegurar, a cada um destes bancos. sua relativa autonomia
na medida em que reconhece que expressam particularidades de seu objeto ou tematica
de estudo ou. ainda, de sua abordagem de questdes do plangjamento. Porém, este
conjunto de bancos precisa de uma articulagiio explicita que permita a troca e o
intercambio facil e agil entre as diferentes bases de dados e representacges.

Em termos técnicos, temos hoje as condi¢des necessarias a criacio de uma rede
de informacdes (transmissio entre computadores), inclusive pelos equipamentos ji
existentes na instituicio sede do CET e que necessitam apenas de ampliacio quantitativa.
As dificuldades apresentam-se muito mais ao nivel conceitual. Por um lado. a garantia
de uma minima padronizacio dos dados levantados. das formas de seu armazenamento e
de seu possivel tratamento através de calculos. aigoritmos etc.: e, por outro lado, a
explicitagdo dos conceitos. e das condigdes de levantamento. permitindo a sua correta
interpretagdo. E o objetivo principal do Banco de Meta-Dados gerar estas condicdes.

Fora de atribuicdes que o responsabilizam enquanto agente principal no contato
com instituigdes especializadas (como IBGE), na assinatura de convénios e na
transferéncia concreta de dados para o CET. este banco precisa desenvolver
instrumentos de intercimbio. assegurar o livre fluxo de informacdes entre todos 03
projetos e. futuramente. administrar demandas externas formuladas por movimentos
sociais, ONGs, entidades profissionais ou, mesmo. Orgdos governamentais.

Nesta concepgdo, o banco cumprira as seguintes finalidades especificas:

(1) instalar um sistema de informacdes estatisticas. em forma de rede, que
disponibilize bases de dados existentes. neste ambito da pesquisa. ao conjunto dos
projetos vertentes e demais projetos nucleares A inser¢do do sistema numa rede de
informagdo mais ampla e externa ao nicleo sera realizada conjuntamente com o projeto
nuclear “Novas técnicas e linguagens para o conhecimento do terntorio™
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(i) analisar criticamente o conteudo dos dados
mformacdes do nucleo (cuja maior parte provém do sistemn
considerando o contexto politico-econdmico e social em
organizam. foram formulados. Pretende-se. com isso. delimitar conceitualmente o

diagnosticos socio-econdmicos para fins de planejamento e pesquisa nos varios Ambitos
escalares possiveis. como também das suas interagoes:

mtegrantes do sistema de
a nacional de informagdes).
que os conceitos, que os

(iit) avaliar o grau de comparabilidade das informa
dados com determinados indicadores internacionais.
subjacentes as variaveis utilizadas:

¢oes contidas no banco de
considerando 0s conceitos

(iv) integrar a nova base de dados gerada
pesquisa. em suas faces “vertente” e “nuclear™

pela propria execucio deste projeto de

(v} consolidar as bases cartograficas utilizadas e,

(vi) constituir um forum de debates sistem

atico entre os pesquisadores do nucieo,
visando a avaliacdo critica da informacio.

(1V) - Metodologia

Dentro da concepcio geral do projeto apresentado pelos pesquisadores do CET,
0 Banco de Meta-Dados. como todos os demajs projetos nucleares. deve tornar-se um

instrumento de mobilizacio. socializacdo e compartilhamento nio de simples dados e
informagdes, mas de preocupacies.

Como os demais. este projeto abarca uma dimensdo estratégica do préprio

processo de planejamento. As atividades a serem realizadas. para o cumprimento dos

seus objetivos. podem ser analiticamente diferenciadas em trés campos compreendidos
como expressoes distintas de Meta-Dados:

L. elaboragio de critérios de interpretagdio. em relagdo as bases de dados ja existentes
externamente. estes critérios podem ser elaborados a partir de avaliacdo criteriosa,
aprofundada. critica mas construtiva dos conceitos.  definicdes, delimitagdes
empregados por diferentes instituicdes. Trata-se. portanto. de analise detalhada da
propna definicdo do conceito que da origem a determinado tipo de dado. de suas

formas de levantamento e calculo. das técnicas adotadas em caso de amostragem. das
delimitagdes territoriais subjacentes:

- elaboragio de critérios de padronizacgo:

adotado para informacées dos projetos nuclea
de Meta-Dados:..

este mesmo procedimento precisa ser
res ¢ vertentes documentadas no Banco

. elaboragdo de um conjunto compartithado de indicadores-
destes Meta-Dados identificamos aqueles que -
“producdo” e "consumo™ de informagdes - sdo res
aplicacdo de algoritmos ou outras formas de transformacdo (calculos. representacio.

mapeamento).  Teriamos aqui um tipo de dado com origem nas mais distintas
operacdes quantitativas e ndo quantitativas.

num ultimo patamar
por sua posi¢do no processo de
ultado de processos de agregacio,

Vale repetir que a questio de dados. informagdes e indicadores assume

concepcdo. o Banco de Meta-Dados ndo se limita 4 apres
padronizacdes e indicadores. Seu verdadeiro carater

importancia particular para o projeto na medida em que ndo servem apenas para
“informar” sobre determinados fendmenos. eventos. transtormagdes. etc. Pela sua

entacdo de avaliacdes, critérios.
"transcendente"” (de meta) sera
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alcancado na medida em que se torne concretamente um
com informagdes sobre outros bancos de dados. servindo de instrumento de articulacdo

de uma heterogeneidade indispensavel ao projeto “lnovacio e permanéncia no
planejamento do territério: escalas. sujeitos e conflitos™

Meta-Banco. isto €. um banco

Em termos operacionais. o Banco de Meta-dados tera como base principal as
informacdes geradas pelos sistemas de levantamento estatisticos da Fundacio IBGE, e,
ainda. de orgidos estaduais e municipais responsaveis por: censos demograficos, censos
€conomicos, pesquisa nacional por amostra de domicilios. pesquisas mensais de
emprego. cadastros setoriais: contas nacionais, estaduais e municipais.

No que se refere a critica das informacdes. esta obedecers a trés dimensdes
analiticas:

(1) a da historia dos sistemas de levantamento estatisticos pertinentes, localizando

no tempo sua abrangéncia. objetivos, periodicidade. altera¢des de €5Copo, critérios de
inclusdo/exclusio de variaveis. contexto politico:

(i) a da escala territorial dos levantamentos. com seus critérios para definicdo da
escala € os seus limites para as pesquisas académicas:

(iii) a da conceituacio das informagdes levantadas segundo 0s campos tematicos
abordados pelas pesquisas desenvolvidas no nucleo. tais como: as demograficas (por
exemplo: populagio residente. idade. sexo. origem migratoria). as do trabalho {(renda.
posigdo na ocupacio. formacdo profissional): as da economia (setor de atividade,
produtos. salario); as da habitagdo (condicio de ocupacdo. tipo de domicilio,
aglomerado subnormal.etc ). as da infraestrutura urbana {por exemplo: rede de agua,
esgoto. coleta de lixo, transporte): as da organizacdo social (como associagdes, partidos,

sindicatos); as das financas publicas (receita por fonte. despesas por setor. dentre
outras);

(a) serdo realizadas reunides sistematicas para a delimitagdo da abrangéncia do
Banco de Meta-Dados e selecio das informagdes que Integrardo o sistema:

(b) serdo instaladas redes de intformagdes. disponibilizando-as para o conjunto de
projetos (vertentes e nucleares) desenvolvidos no nucleo:

(c) serdo consolidadas bases cartograficas:

{d) serdo estabelecidos foruns sistematicos de debate em torno das analises
conceituais das informagées desenvolvidas pelos pesquisadores no Niicleo:

(e) serdo estabelecidos contatos e foruns para discussio de

indicadores
elaborados e utilizados em estudos de comparagdo internacional:

(f) serdo realizados seminarios com usuarios dos dados incluidos no Banco de
Meta-Dados:

(g) serdo oferecidos cursos de extensdo para os sujeitos sociais interessados e/ou
envolvidos com questoes do planejamento territorial

(V) - Bibliografia
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PROJETO NUCLEAR V - Novas TECNOLOGIAS E LINGUAGENS PARA O
CONHECIMENTO DO TERRITORIO

() - Breve apresntacdo do objeto

A proposta do presente projeto ¢ refletir as formas de difusio do conhecimento
sobre os processos de constituicdo do territério. O esgotamento do um meodelo de
planejamento centralmente organizado e hierarquizado nos conduz a refletir sobre
transformagGes necessarias na esfera da difusio do conhecimento espacial. Essa analise
implica em repensar novos pressupostos da divulgacio da informagdo cientifica impressa
sobre o espago e em que medida as novas tecnologias alteram as condigdes de sua
producio e difusio.

O campo do planejamento do territorio é recente e esta historicamente associado
ao crescente processo de industrializagdo-urbanizagio. da sociedade brasileira a partir da
segunda metade do século XX. E nesse periodo que se constitui. no nosso pais. a difusdo
sistematica do conhecimento por meio da tecnologia impressa.

A passagem da sociedade do trabalho a sociedade da comunicagio coloca novas
questdes na reflexdo do planejamento e sua divulgagio. Na sociedade do trabatho. o
saber ¢ uma condi¢do para o trabalho especializado. Técnicos. professores ¢ politicos
constituem o quadro receptor das mensagens. A sociedade da comunicagdo redefine
essas relagdes e introduz um novo conjunto de idéias concernentes s formas de pensar a
acdo planejadora. os seus instrumentos técnicos. e possibilidades. Trata-se de refletir
sobre as novas circunstancias historicas que conduzitam a profundas transformagdes no

ambito da producdo do territorio. da acdo planejadora e da difusio do
conhecimento.(Egler. 1997)

(i) - Justificativa

Esse movimento analitico esta associado a crise do planejamento e aos novos
elementos dados na contemporaneidade que nos permitem redefinir a sua compreensio.
Na modernidade. o planejamento pode ser compreendido como uma interven¢do no
processo espacial que tem o objetivo de produzir sua transtormagdo em direcio a metas
anternormente formuladas (Harvev. 1993). Na separacdo das fungdes entre Estado.

capital e sociedade. o planejamento constitui-se em uma acdo de responsabilidade do
Estado.

A redefinicdo das relagdes entre Estado e sociedade ¢ dada por uma nova ordem
que redesenha as fun¢des de cada esfera, A produgdo do espago passa a ser
compreendida como uma acdo ininterrupta que resulta da intervenc¢do realizada
cotidianamente por um grande nimero de agentes. Trata-se de uma mudanca que ocorre
no mterior da compreensio da propria transformagdo do espago. Noutras palavras. a
nova nogao valoriza a identificacio dos sujeitos  produtores do  espago:
fundamentalmente. o movimento amplia a responsabilidade do capital e dos cidaddos no
seu processo de transformagio.

O planejamento € uma agdo que contempla uma nocdo de futuro. Trata-se de
moidar a ag3o dos agentes no sentido de produzir uma situacio projetada no futuro em
que o objetivo € criar uma espacialidade capaz de responder as necessidades do espago
publico. e as condi¢des coletivas de vida. Assim. dafine-se uma relagcdo em que o Estado
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intervem no sentido de garantir as condicoes coletivas necessar] as ao desenvolvimento da
economia e da sociedade.

A concepeao de planejamento centralizada. pensada e realizada por especialistas.
conduz a divulgagdo do saber por meio de revistas cientificas. livros e outros meios
impressos de circulacdio restrita. Trata-se da producdo ¢ da difusio de um saber
produzido por especialistas e para especialistas. A mudanca das formas de pensar a acdo
planejadora. em que se valoriza a agdo do sujeito social e se reconhece 21 importincia da
difusdo da informagéo. redefine as relagdes entre Estado. sociedade e capital. O essencial
da analise € implicar o sujeito social na construcdo das condicdes de sua propria
existéncia. Nesta nova concepgio. a informacdo urbana passa a ser o elemento central
em apoio a agdo desse sujeito.

O primeiro movimento analitico é reconhecer que a informacdo urbana € uma
necessidade cotidiana. indispensavel para os cidadios em multiplos atos da vida.
Portanto. € responsabilidade das instituigdes publicas e privadas e das organizacbes
sociais tornar disponivel. para o conjunto da sociedade. o conhecimento sobre o espaco
vivido (Arendt.1993) Essa € a nova nocdo de planejamento. na qual se identifica uma
acdo de natureza informacional. A agdo planejadora pode ser redefinida no quadro desta
compreensio de planejamento comunicativo. proposta por instituicGes e pelas
comunidades.(Randolph.1995: Egler: 1995)

O segundo elemento de analise ¢ compreender as mudancas em curso nas
sociedades contemporaneas. nas quais as formas da comunicacio guardam pouca relacio
com as tradi¢Ges do pensamento cientifico e observam uma estreita relagdo com as acoes
sociais. Traduzida em termos da informacédo espacial. a a¢do comunicativa incide sobre
as necessidades cotidianas da vida social. Esta nova condigdo muda as circunstincias de
producio da informagdo e da comunicagio. bem como a sua transmissio (Miege, 1995).

A superacdo da crise do planejamento estd associada a compreensdo das
transformagdes em curso. O essencial da analise ¢ redefinir as relagdes de interlocucio,
quando se compreende que é necessario socializar o conhecimento para a além dos
limites académicos. As novas tecnologias se constituem num recurso que permite realizar
esta nova interlocucio.

(i) - Objetivos
(a) Realizar a funcdo metodologica de difundir o conhecimento produzido pelo
conjunto de projetos nucleares e vertentes.
(b} Estreitar as relacdes entre produtores do conhecimento e sociedade.
(c) Investigar o uso de novas tecnologias no exercicio dessa interagio.

{d) Estabelecer novos canais de interlocucio com os diferentes agentes sociais,
reconhecendo a multiplicidade de possiveis e diferentes agentes e elegendo
novas estratégias de interagdo.

(e) Refletir sobre a socializacdo do conhecimento. a partir do uso de novas
tecnologias.

(f) Constituir  um laboratério para criagio de novos produtos lingiisticos,
Criando condi¢des favoraveis ao trabalho com novas linguagens imagéticas.

(g) Repensar processos de difusio do conhecimento . no sentido de c¢riar uma
nova cultura de produgdo e difusao do conhecimento. considerando que as
novas tecnologias aproximam a producdo da difusio.
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(1V) - Metodologia

O presente projeto cumpre a funcdo de realizar a interfocugdo entre os resultados
alcancados pelos objetivos formulados no projeto: "Inovacdio e permanéncia no

planejamento do territorio: escalas . Sujeitos. e conflitos. ¢ og diferentes agentes
sociais. '

A estratégia metodologica esta estruturada em trés eixos de a¢do: na interacio
Com 05 OUlros projetos e com o processo social: na constituicio de um laboratdrio para a
criagdo de novos produtos linglisticos. e na reflexio teorico-metodolégica sobre o uso
de novas tecnologias na socializacdo do conhecimento.

I-Compartilhamento e difusio

O projete cumpre, portanto, uma dupia funcio de interlocucio: a primeira, no
interior da dindmica interna dada pelo projeto. deve estabelecer um didlogo com os
outros projetos nucleares e vertentes: a segunda. ¢ a instalacio de dialogo com
segmentos sociais.

A interlocugdo interna se realiza através da articulagcio com outros projetos.
tanto nucleares ( que cumprem fungdes metodologicas ) quanto vertentes ( que realizam
pesquisas tematicas ). Ambos projetos tem produtos especificos que podem ser objeto de
mediagio da pesquisa para a sua difusio. Assim por exemplo: o projeto nuclear
"Producio e critica da informacio para o planejamento do territério: um banco de
meta dades” devera produzir um comjunto de informagdes de interesse social Essas

serdo tratadas em linguagem apropriada e difundidas _atraves da Internet por exemplo,
para o conjunto da sociedade. :

A interlocugdo com os projetos vertentes se realiza através da difusio de
produtos resultantes das pesquisas. Por exemplo: o projeto: "Comunicacio, espaco e
nevas formas de trabatho; problemiticas locais e globais". produzindo conhecimento
sobre as novas formas de organizacio do trabalho. permite a concepedo de um video que
podera ser transmitido atraves da TV 4 cabo de nossas umversidades.

A difusio externa pode se dar em duas diregdes: uma primeira. com o processo
social e seus diferentes agentes: uma segunda. com os interlocutores académicos. Trata-
se de eleger a midia adequada para cada objetivo proposto. Neste sentido. podem ser
utilizados os canais de televisdo universitaria. a Internet ou a midia impressa.

2-Laboratério

A instalacdo de um laboratorio amplia as possibilidades de producdo e difusdo da
informacdo. Esse laboratorio devera permitir a experimentacio de novos produtos

lingtiisticos que podem ser difundidos atraveés de redes. de suportes impressos ou CD
ROM.

Esse laboratorio devera ser compartilhado pelos diferentes projetos nucleares e
vertentes. O objetivo € que os produtos das pesquisas possam ser divulgados atraveés
dos novos meios técnicos e linguagens disponiveis. Os tradicionais textos e relatérios
deverdo ser trabalhados no sentido de se transformarem em novas expressdes
lingliisticas.

Nesse laboratorio deverdo ser produzidos e difundidos diferentes produtos .
estruturados sobre temas que apresentamos a seguir:
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Recortes temdticos:

Aspectos historicos do planejamento do territorio

Trata-se de um conjunto de projetos que tem o objetivo de estudar a historia do
planejamento do territorio. considerando o papel desempenhado pelas instituicdes . os
agenies e as suas estratégias de intervencio, Aprofundam 2 analise da experiéncia
brasifeira de cidades planejadas e realizam a pesquisa comparativa de diversos modelos
de planejamento e administracio de redes de infra estrutura-urbana.

Gestdo do territorio

Os projetos abrigados nesse tema tem o obj

jetivo de examinar as transformacdes
geradas pela nova ordem mundial e os seus efeitos sobre o planejamento do territorio.

Observam a atual regionalizacio do pais. as formas desiguais da difusio de inovagdes

tecnolbgicas. reconhecendo as transtormagdes nas formas de financiamento do mercado
imobiliario e a gestdo fiscal.

Novas territorialidades e tecnologras

Sdo projetos que buscam analisar paradigmas teoricos sobre as relagdes entre
Estado. capital e sociedade no marco do planejamento do territorio Reconhecem novos
sujeitos. praticas de planejamento e de mobiiizagdo. identificando os efeitos das novas
tecnologias sobre as formas de producdo do territorio e o surgimento de novas
dimensdes produtivas da comunicacdo. Reconhecem distintas estrategias desenvolvidas
por agencias governamentais na atribuigdo de novos significados ao territorio.

Informagéo sobre o territorio

Os projetos nucleares que cumprem fungdes metodoldgicas e de
compartithamento deverdo alcancar um conjunto de produtos: banco de dados, de
imagens. de informagdes estatisticas. territoriajs e institu

cionais. Informagdes que se
constituem em mais um tema do presente projeto nuclear.

Produtos do projeto nuclear

Além de cumprir sua funcio metodologica. Este projeto nuclear tem a fungido
especifica de investigar novos produtos para a producido e apropriagdo do territorio..
Trata-se de pensar um conjunto de informagdes que sdo necessarias para a vida
quotidiana: formas de ocupacio do €5paco. possibilidades de acesso a equipamentos de

consumo. oportunidades de lazer e trabalho Informacdes que podem ser apropriadas
pela rede escolar basica,

Novos produtos lingiiisticos:

Na modernidade a imagem € um compiemento ao texto. onde o discurso cumpre
uma tungdo textual e a imagem comparece como ilustracdo do texto. As novas
tecnologias de digitalizacio de imagens e de sua difusdo permitem que a imagem ocupe
um lugar central na estrutura discursiva(Lifchitz. 1993) Um dos pontos Importantes é a

possibilidade de usar a imagem como linguagem na producio e na difusio do
conhecimento.

Hoje a expressdo do conhecimento passa por um

processo de produgdo em que
texto entra como complemento & imagem.

formando um texto imagético. O
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desenvolvimento de tecnologias de digitalizacdo de imagens permite a interatividade e
abre um grande leque de oportunidades para o exercicio da criatividade. O texto linear &
substituido pela nova estrutura textual alinear. Podemos pensar numa estrutura textual
tridimensional que permita diferentes entradas e estruturas de navegacido. Ja ndo se trata
de ler o texto de forma linear. mas de navegar. livremente. atraves da indagacio do leitor
No novo produto lingtiistico.(Levy. [993) Observamos uma alteragdo na relacio autor-
leitor. Interatividade significa exatamente essa oportunidade de colocar i disposigio do

usuario um conjunto de informagdes que podem ser acessadas. alteradas e transformadas
livremente.(Sandoval. [ 995 Hoinef. 1996)

E bem conhecido o fascinio que uma tela ¢ capaz de exercer sobre criancas e
adultos. A tela analogica coloca o observador como simples espectador de um processo,
A imagem digitalizada. ao contrario, permite a interagio do sujeito com a tela, numa
atitude ativa e criativa que intensifica a producdo e a apropriacio do conhecimento.

O desenvolvimento dessa nova cul
tradicionais centros de planejamento urban
na constituigdo do novo mundo virtual em
do territorio.

tura produtora do conhecimento requer dos
0 e regional. a criacdo de condi¢des positivas
que devera navegar. também. o conhecimento

Instrumentos metodolégicos:

Banco de imagens

Treinamento

A criagio de uma nova cultura exige um esforco de capacitagdo do quadro de
pesquisadores no uso do novo conjunto de meios técnicos. Para tanto. sera realizado
treinamentos especificos no uso das novas tecnologias do conhecimento.

3- Novas tecnologias e socializaciio do conhecimento

Nessc eixo metodologico devera se realizar a reflexdo tedrica acerca das novas
tecnologias e seus efeitos sobre as formas de apropriagio do saber. E nesse €spago que

deverdo se desenvolver atividades reflexivas dos objetivos Propostos nesse projeto
nuclear.

O tema de trabalho Proposto esta associ
de informacio e comunicagio e seus efeitos na transmissdo do conhecimento sobre o

territorio. Mais claramente, ¢ nosso objetivo refletir processos dados na sociedade que
resultam em formas particulares de produgido do conhecimento sobre o territorio.

ado a emergéncia de novas tecnologias

Trata-se da implementacio das seguintes iniciativas:

A constituicdo de um forum de reflexdo para analise e debate das novas
tecnologias de informacio e comunicagdo, considerando

® o0 reconhecimento de

processos cognttivos na difusio e apropria¢do do
conhecimento.

® acomparacdo de processos e produtos de difusdo do conhecimento.
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¢ a documentacdo e analise da producdo e transmissio de imagens sobre o
terrtorio.

® 0 posicionamento critico com relacio a informacdo transmitida sobre o
territorio pela midia.

e adefinicao de estratégias para a difusio do conhecimento.
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PROJETO NUCLEAR VI - GLOSSARIO CRITICO EM PLANEJAMENTO D0
TERRITORIO

(I) - Breve apresentacdo do objeto

Ha muito que identificamos importante lacuna no instrumental de ensino e
pesquisa. e de atuagdo profissional. em planejamento territorial: a auséncia de um
glossario técnico-cientifico especializado nesta area do conhecimento.

Um glossario desta natureza possui, ao menos. duas funcdes basicas. Por um
lado. permite que todos os participantes da comunidade tecnico-cientifica de um
determinado campo de estudos compartilhem conceituacdes utilizadas e desenvolvidas
pelos programas de pesquisa existentes no pais e no exterior. O desenvolvimento desses
programas de pesquisa gera a necessidade de cnorme ¢ permanente esforgo de
sistematizacdo das revisdes, desdobramentos e inovagdes deste aparato conceitual, no
sentido de evitar a tendéncia ao isolamento e 4 fragmentacio dos estorcos de pesquisa e

a consequente perda da sinergia fundamental ao verdadeiro trabatho criador de
conhecimento®

Este compartilhamento ¢ especialmente importante em planejamento territorial
pois a atividade interdisciplinar caracteristica desta area de estudcs resulta por atribuir.
frequentemente. significados especificos para termos e conceitos originalmente definidos
e disciplinas como sociologia. economia. geografia. ciéncias politicas. urbanismo.

Por outro lado. um glossario deste tipo constitui uma base essencial para tornar

mais preciso o debate politico e social em torno das questdes que constituem o objeto de
um campo de saber. As diversas apropriagdes (incorporacio e alteracdo de contetdo)
dos termos e conceitos presentes nos discursos dos formuladores de politicas publicas,
de institui¢des representativas do Estado e da sociedade civil. devem ser comparadas e
caracterizadas no sentido de diminuir ao maximo o ruido semantico que dificulta o
debate publico. Sabe-se que a tentativa de impor determinadas interpretagdes, como se

fossem as tnicas derivadas do conhecimento cientifico. € pratica comum na luta politico-
ideologica.

O fato de vivermos uma €poca de intensa rediscussio de paradigmas torna essa
tarefa de desvendamento das apropriagdes presentes nos discursos dos agentes ainda
mais essencial. Em todos os campos das Ciéncias Sociais vive-se a emergencia de novos
conceitos. de novos modelos. de novos paradigmas. sem que haja um esforco equivalente
no sentido de evitar a tendéncia a sua aplica¢do acritica e a sua utilizagdo como dogmas.

() - Justificativa

O pais ndo conta com um glossario em planejamento territorial e tdo pouco hi
propostas para preencher esta lacuna por parte de instituicdes especializadas ou de

editoras. Nio ha davida de que isto se da. e

m parte. devido aos requisitos que um
projeto deste tipo exige. Afinal.

ele envolve recursos humanos altamente especializados

" Na apresentagdo do Dictronmaire de " Urhanisme et de | binénagement cuja elaboracio dirigiu. Choay
ressalta o obijetivo de propercionar uma visdo global que. “os fors. s acresse fa (ois aux spécialisies
QU QUX praticlens SOvent trop engaees dans lewrs domaines propres pour pouveir fes situer dans
P'ensemble du pavsage et qui v Irouveront & la fois une information professionelle et sq mise en
perspective.” [Dictionnaire de FUrbanisme ot de F'Aménagement . Picrre Merlin e Fangoise Choay
tdiretores). Paris: Presses Universitaires de France, 1988
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cuja identificacdo e mobilizacdo para dele participar. por si so. exige grande esforgo da
equipe de trabalho. A motiva¢do para realizar o projeto tem que ser multipla. ou seja,
gerar outros retornos alem do produto em si. Tais requisitos. no entanto. sio passiveis
de serem preenchidos com maior facilidade por um grupo universitario de pesquisa que
reune pesquisadores com vinculos permanentes com expressivo numero de outros
grupos de pesquisa do pais e do exterior. afora realizar intensa e ampla atividade de
ensino e ser interlocutor constante de profissionais e instituicdes especializadas e de
orgdos do Estado e da sociedade civil.

A elaboragdo de um glossario técnico-cientifico & reconhecidamente um
instrumento fundamental no esforgo para reverter as tendéncias expostas acima, quais
sejam: fragmenta¢do e isolamento dos programas de pesquisa e aplicacdo acritica e
dogmatica de conceitos. modelos e paradigmas emergentes. Cabe ressaltar que o proprio
processo de elaboracdo de uma obra deste tipo, que depende do trabalho conjunto de
pesquisadores das mais diferentes filiagdes. resulta em intercimbio entre diversas
correntes de pensamento. o que, por si so. atende a um dos objetivos visados pelo
projeto “Inovacdo e permanéncia no planejamento do territorio: escalas, sujertos e
conflitos™.

N&o ha pretensdo. contudo. de elaborar uma obra exaustiva. mas a de tratar de
forma aprofundada os termos que expressem conceitos centrais para o debate
contemporaneo. Neste sentido, o0s objetivos deste projeto sdo estreitamente
correlacionados com os dos projetos nucleares: “Mutacdes teorico-metodologicas na
reflexdo do planejamento territorial” e “Difusio de inovagdes no planejamento do
territorio - agendas da cooperagdo internacional”

() - Objetivos

IL.1. Objetivo Geral

Elaborar um glossario técnico-cientifico especializado em planejamento territorial
que atenda aos objetivos de sistematizacdo. critica e difusio de conceitos fundamentais
postos pelo debate contemporaneo (orientacdes disciplinares e inovacdes discursivas).

[I1.2 . Objetivos especificos

(a) Constitutr foruns de intercambio sistematico entre os pesquisadores na area
do planejamento territorial.

(b) Promover foruns de debate sistematico entre agentes que atuam
profissionalmente em planejamento territorial,

(c) Envolver estudantes nos trabalhos de apoio a este projeto. integrando-o as
atividades de ensino.

(V) - Metodologia

O Glossario aqui proposto tera o formato consagrado neste tipo de obra. Os
textos dos verbetes poderdo ser relativamente longos (entre 3 ¢ 4 paginas) e a sua
formulagdo final sera confiada a um autor que o assinara, O projeto contara com a
participacdo de dois consultores internacionais que coordenario o intercimbio com
pesquisadores estrangeiros:

o Nos EUA. Bishwapriva Sanval (Diretor do departamento de “Urban Studies
and Planning™, MIT):
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i,g_ ¢ Na Europa. Yannis Tsiomis (Diretor do Programa de Doutorado da “Faculté
) d’Architecture de Belle-Ville™. Paris)

O Glossario sera elaborado através das seguintes etapas:

N
. P . .

~ ¢ Definicdo pelos projetos-vertentes de uma lista de verbetes dos seus temas de
o trabalho que possibilitem a apresentacio e discussio das questdes centrais

postas pelo debate contemporaneo .

» Realizacdo de um seminario visando discutir e definir qual deve ser o conteudo
¢ o formato de cada um desses verbetes com a presenca dos autores.

¢ Sistematiza¢do € redacio da obra.

o ¢ Edicdo e lancamento da obra (inclusive via Internet).
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O PLANEJAMENTO TERRITORIAL EM PERSPECTIVA HISTORICA OU A FORMA
E O CONTEUDO

Fama Fridman
() - Breve apresentacdo do objeto

O projeto tematico que ora submetemos € um desdobramento dos trabalhos que
vimos desenvolvendo para a area urbana nos ultimos anos cujos resultados alcancados
foram apresentados em encontros e congressos cientificos.” Seu objeto de estudo refere-
se a origem do planejamento territorial no Brasil. Recuperar a génese e a natureza da
intervencdo dos agentes sociais e do Estado no espaco colonial e imperial é nossa
principal indaga¢do. O termo intervengdo € referido aqui como acdo planejadora,
imposicdo ou negociagio de normas de controle do presente e de projeto para o futuro
consubstanciadas em um plano. relacionado sobretudo & gestio da ocupagdo fisica, o que
significa uma pratica ideologica hegeménica. O pressuposto do qual partimos € o de que
a historia dos homens tem como chdo o territorio e. neste sentido. o planejamento € a
estrategia de controle da historia. Na sua face discursiva tratar-se-ia de um instrumento
de convencimento e alcance de uma supremacia em uma determinada escala da vida
coletiva. Para Lessa (1992 apud Souza. 1994) a historia brasileira foi. ate hoje um
continuo processo de ocupacio espacial. com uma forte determinagdo externa. que
acentuou o apetite territorial do Estado e. completariamos. dos seus agentes,
concomitante a uma perda da espontaneidade na producio do territorio. Estamos assim
nos deparando com a geopolitica do espaco.

Em um elenco inicial de questdes que deveriam ser apontadas no trabalho
sugerimos primeiramente aquela do papel desempenhado pelas institui¢des na invencio
de um /ugar que servisse aos interesses da Metropole, como também. correlata aquela,
sua participagdo na chamada vida publica. Uma outra indagacio diz respeito a uma
sinonimia entre o planejamento e centralismo autoritario™ ja que os principais agentes
deste controle espacial. as ordens e confrarias religiosas. eram referendados ou
escolhidos pela Coroa através do Padroado Régio a partir do Concilio de Trento (M.
Marx. 1989). Tal afirmativa nos remete ao fato de que no penodo colonial. até meados
do seculo XVIIL. a Igreja era o proprio Estado. Aos demais homens hons. nobres e
cavaleiros d’El Rei. muitos dos quais capitdes e sesmeiros.”’ também cabia a gestio
territorial através das Cémaras ou dos forais. o que fortaleceu a idéia de uma autonomia
admunistrativa desde as origens da colonizagio portuguesa no Brasil (Mukai. 1988 e
Abreu. 1996). Caberia questionar a validade de tal proposicio ¢ analisar se a
racionalidade dos planos refletiria a autoridade da Metropole ou. como ja afirmara
Holanda (1988) no debate sobre a forma. na América Portuguesa o espaco teria sido
construido “ao Deus dara™ Ao discutirmos a génese e a natureza dos programas de agdo
territorial quando ndo havia distingdo entre campo e cidade. estaremos examinando 2
tese de Oliveira Viana (1949 apud Azevedo 1992) de que 1al pratica constituir-se-ia em
uma experiéncia anti-urbana. Esta posta aqui a questio da escala e dos sujeitos.

Se partirmos da concep¢do de plangjamento como uma construcdo social.
historicamente edificada pelas relacdes politicas e econdmicas. quando realizado pelo

“Ver Fridman (1993, 1994a ¢ b. 19960, b. o)

""Referido por Serra (1991) para os anos 70 deste século.
" Estamos considcrando aqut sesmeiro como distribuidor de sesmarias ¢ nio aqucle que recebia a Lerra.
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Estado possuiria uma natureza publica que nio impediria que guardasse tecnicamente.
enquanto dominio dos recursos. a possibilidade de uma independéncia relativa,
Entretanto esta visdo dialética - planejamento dentro e fora do Estado - recoloca a
necessidade de investigar as esferas coletiva e privada que. no Brasil colonial e imperial
se confundiam.”* Qutro viés de reflexio que os fatos historicos poderdo recolocar refere-
s¢ a0 exame do papel do Estado enquanto produtor e gestor de servicos e equipamentos
coletivos. L. se tomarmos a questio da propriedade fundidria como o elemento
normatizador por exceléncia. o publico podera ser entendido como o nivel do
agenciamento e distribui¢do de meios pecuniarios no tempo e no espaco.

(ll} -Justificativa

Faltam estudos sobre a invencdo do espago territorial brasileiro. a partir dos
processos de normatizacdo do uso do solo, que analisem as permanéncias e inovacdes
institucionais enfatizando o conrenido socio-espacial. Que tratem nio apenas da
administragéo no longo curso e no cotidiano mas. sobretudo. da restauracdo dos velhos e
novos sujeitos na ordenagdo econdmica e territorial em uma perspectiva historica. Como
0s planos dos centros urbanos coloniais confundiam-se muitas vezes com seu tragado. a
analise morfolbgica encobriu a percepgio da profunda interferéncia da iniciativa privada
nos processos de organizacdo da sociedade e do espago.” Posto que ate 1822
propriedade fundiaria possuia vaior. ndo prego (Fridman, 1994a). devemos assinalar aqui
que a no¢do de planejamento referia-se também & gestdo das posses. Pretendemos. neste
sentido. que a recuperacio da memoria dos programas de agdo. governamentais ou
institucionais. em uma singular dimensio espago-temporal ndo se restrinja 3
problematizagio deste tema no passado. mas que possa enriquecer e referenciar a
compreensdo dos processos de modernizacio e seus limites. como contribuir também na

discussdo  contemporanea acerca do bindmio publicorprivado e das  novas
regionalizacdes.

(ifi) - Objetivos

Esta pesquisa encerra dois objetivos gerais: 1) verificar. através de minuciosa
busca historica. o papel desempenhado pelas instituicdes responsaveis pelo dominio.
codificacdo juridica e administragdo de recursos territoriais: ) identificar os principais
idearios e sinteses analiticas que orientaram. historicamente. as concepgdes de
planejamento territorial na sociedade brasileira. Discutir o papel indutor desempenhado
pelas ordens religiosas até o inicio do século XIX. através das normas para localizacio. e
salientar a relagio Igreja/Estado ¢ nosso primeiro objetivo especifico. Pretendemos ainda
tratar da formagdo dos patriménios na cidade do Rio de Janeiro e seus arredores e do
emprego que lhes era atribuido. evidenciando assim a importdncia das grandes extensées.
privadas e publicas. cujos dados empiricos ainda estdo por ser levantados ¢ elaborados.

Nosso ponto de partida teorico é o da propriedade fundiaria como um fator
fundamental para a conformacio ¢ expansdo territoriais e segundo tal paradigma. o uso
do solo refletiria os processos de acumulacdo e parcelamento destes bens na acepcio

'O papel plancjador da Metropole reduziu-se 20 fato estratCgio-militar na constituicdo de forics.
fortalezas. muros ¢ cidadelas para presenvar seu territorio,

"' Lembremo-nos dos graves conflitos fundidrios com grilagem. falsas demarcacdes. incéndios de
nstiuicdes ¢ de casas além de envencnamentos ¢ assassinalos.

-y participacdo na vida piblica. ou melhor. a intervencdo nela como porvedor dos cquipamentos

coletivos tornou-se papel do Estado a partir do inicio do século NIX ¢ a gestdo da cidade um atributo da
Policia a partir de 1828,
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juridica. Trata-se de privilegiar a questdo territorial e destacar os elementos que
determinam o seu valor e distribuigdo pois o impacto exercido por este direito legitimo
que. por sua vez ¢ distinto historicamente, ¢ percebido diferentemente segundo as classes
de renda. Cabe realgar ainda o surgimento do Estado. Como gestor e interventor. no
periodo de afirmagdo do capitalismo quando a terra se tormou um bem privado e
ocorreram mudangas definitivas na relacio capital-trabalho. Esta transicdo reclamou o
apoio de instituicGes administrativas e dos orgaos de representagdo politica. o que
significou uma ruptura dos sujeitos deste planejamento e dos atores da cena espacial.

{1V} - Metodologia

Do ponto de vista do encaminhamento da pesquisa que pretendemos desenvolver
durante quatro anos. propomos a seguinte periodizagdo. formulada a partir da pratica de
defini¢do dos arranjos territoriais e seu metodo:

[. De 1720 a 1850 - da implantacio de uma politica de colonizacio centralizadors
no Brasil em [720 (Reis Filho, 1968), que inaugurou a fase intervencionista de controle
do territorio, até a promulgacio da Lei de Terras de 1850. quando o solo se tornou um
bem privado. A idéia e principiarmos com o estabelecimento de uma rotina para o
tevantamento de dados primarios relativos as principais politicas espaciais definidas- iy
pelo governo portugués via Cartas Régias. Alvaras, Decretos além das Atas das
Céamaras. 2) pelas normas eclesiasticas: 3) pelos forais. O exemplo que pretendemos
tratar com mais vagar relaciona-se com a cidade do Rio de Janeiro e sua hinterlandia. a
Provincia do Rio de Janeiro. Paralelamente visamos descrever 0s grandes patrimonios
fundiarios existentes com a finalidade de verificarmos 2 consisténcia de nossa hipotese de
trabalho. isto significa decompor seus impactos na propria tormulagio juridica. Prevemos
o estudo dos bens das ordens religiosas - jesuitas, beneditinos. carmelitas e franciscanos
e das confrarias, entre as quais citamos a do Santisssimo Sacramento. Santa Cruz dos
Militares. Veneravel Ordem Terceira do Carmo. Misericordia. S@o Francisco da
Pemténcia. Rosirio e S3o FElesbdo. Tencionamos realizar uma revisdo da literatura
produzida (livros, teses. monografias. relatorios de pesquisa. papers, periodicos.
publicagées oficiais e revistas técnicas) para este periodo.

[I. De 1850 a meados do século XX- vamos recuperar as primeiras experiéncias
de planos urbanisticos ou de redes de cidades. acompanhar o surgimento de instituicdes
voltadas especificamente para a pratica do planejamento territorial e analisar os Impactos
territoriais originados pela separacio Igreja/Estado e a instauracio do modo de produgio
capitalista. Tais atividades serdio operadas de acordo com o levantamento de dados e a
revisio bibliografica apontados acima. Empenhar-nos-emos em rever. inclusive
teoricamente. as grandes mudancas na composi¢io social dos proprietarios fundirios no
Termo do Rio de Janeiro a partir da Lei de Terras. marco junidico e divisor de aguas. que
se impos um mercado privado. Projetamos elaborar um estudo comparativo entre as Leis
de Terra brasileira. mexicana. australiana e norte-americana. formuladas na primeira
metade do século XIX e aparentemente semelhantes,

Este repertorio sera efetuado junto a varias bibliotecas. arquivos e instituicdes no
exterior e na cidade do Rio de Janeiro. quais sejam:

Se¢des de manuscritos. iconografia e mapas das Biblioteca Nacional. Arquivo da
Academta Nacional de Historia {Madn), Arquivo das Indias (Sevilha). Museu Maritimo
(Amsterdam). Biblioteca Nacional (Paris), Biblioteca Apostolica Vaticana (Cidade do
Vaticano). Biblioteca Municipal (Pérto). Arquivo  Historico  Ultramarino. Arquivo
Nacional da Torre do Tombo. Biblioteca da Ajuda e Arquivos das Ordens Jesuitica.
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Beneditina e Carmelita (Lisboa). Divisio de obras raras. manuscritos e
iconografia/mapoteca da Biblioteca Nacional., Mapoteca ¢ Biblioteca do Ministério das
Relacdes Exteriores. Servico Geogrifico do Exercito. Real Gabinete Portugués de
Leitura. Museu Historico Nacional. Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Arquivo
da Cidade. Arquivo Nacional. Biblioteca do Exército. Biblioteca da Fundacdo Getulio
Vargas. Arquivo Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Biblioteca do Clube de
Engenharia. IPHAN. Prefeitura do Rio de Janeiro ( departamentos de renda imobiliaria e
patrimonio imobiliario), IPLANRIQ. Registros de Iméveis, Distribuidores de Titulos,
Servico de Patrimonio da Unidio. Secretaria Estadual Extraordinaria de Assuntos
Fundiarios. Departamento de Patriménio Imobiliario do Estado e Cadastro de Terras
Publicas da FUNDREM. Quanto ao patriménio territorial das ordens religiosas vamos
realizar um levantamento junto aos Arquivos da Curia Metropolitana e Nunciatura

Apostolica do Rio de Janeiro, da Mitra Episcopal, do Cabido Metropolitano, das Ordens
Religiosas. Irmandades e Ordens Terceiras.

Cabe assinalar que aquelas documentagdes iconograficas mais relevantes do
ponto de vista de seu ineditismo serio reproduzidas (segundo o estado de conservagio
do documento em micro-filme ou fotografia ou copia em nanquim) para compor o
acervo que sera publicado ao final da pesquisa. Nossos estudos e material de pesquisa
(dados primarios e secundarios) contribuirio para o empreendimento do Atlas Historico
do Planejamento Territorial, produto proposto no Projeto Nuclear “Instituigdes e
praticas de planejamento: recortes historicos™. Ha o compromisso de nos engajarmos nos
demais projetos nucleares: “Novas técnicas e linguagens para o conhecimento do
territorio” na elaboracdo de um CD-Rom. com os resultados de nossa revisio de base
tedrico-metodologica para o “Geragdo e difusio de inovagdes no Planejamento do
Territorio - agendas da cooperacio internacional”. “Mutacdes teorico-metodoldgicas na
reflexdo do Planejamento Territorial e “Glossario ciitico de termos e conceitos utilizados
no planejamento do territorio™

Um dos elementos instigadores desta proposta tematica refere-se ainda a
consecucdo de teses de mestrado. ji em curso, e aquelas de doutorado que necessitam.
pelo seu proprio carater. condicdes materiais para sua execugdo. Citamos as teses de
Mario Sérgio Natal Ferreira. Cristina Tranjan. Sérgio Alvarenga. Fliane Braz. Maria

Amelia Costa e Katia Ramos da Silva Carmona.
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--- Cidade flutuante: os portos do Rio de Janeiro Colonial. in Anais do 2°

Congresso
Brasileiro de Historia Econdmica. ABPHE. [996.

Holanda. Sergio Buarque de Raizes do Brasil Colegdo Documentos Brasileiros. Rio de
Janeiro. José Olyvmpio Editora. 1988.

Lessa. Carlos (rise econdémica e pobreza urbana. Texto apresentado na Oficina de
Trabalho Satde e grandes cidades (Construcdo de uma agenda de pesquisa). Rio de
Janeiro. Instituto de Medicina Social, UERJ. 1992,

Marx. Murilo Nosso chdo: do sagrado ao profano. Sio Paulo. EDUSP, 1989

Mukai. Toshio Direito ¢ legisiacdo urbanistica no Brasil. S&o Paulo, Editora Saraiva.
1988,

Oliveira Viana /nstituicoes politicas brasileiras. vol. 1. Rio de Janeiro. Liv. José
Olimpio. 1949,

Reis Filho. Nestor Goulart Ayvolucdo Urbane do Brasil. 83 Paulo. USP/Pioneira. 1968
Serra. Geraldo (/rbanizacdo ¢ centralismo aworitario. Sio Paulo. Edusp/Nobel, 1991

Souza. Maria Adélia Geografia de [ugar nenhum ou hiperglobalizagio. Breve exame do
mundo pos-moderno. in Santos. Souza e Silveira lorg.) Ferritirio: Globalizagdo ¢
Fragmeniacdo, Sao Paulo. Hucitec/ ANPUR. 1994,
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(Vi) - Cronograma de atividades

Atividades (anos/trimestres) 1° ano 2° ano 3° ano 4° ano

T 2 3 41 2 3 4 1 2 3 401 2 3 4
Formacio da rede de pesquisadores X X |
Levantamento de dados primdrios
1. normas religiosas X X X Xx|x x x x
2. forais ¢ planos territoriais X_ X /X X X X |x x
Revisdo bibliografica X X X X|] X X X X|X X X «x
Intercimbio/viagens cientificas X X
Semindrio (1) X
Analise critica de andamento (1) X

Reproducdio e elaboracio de mapas e
comstituicdo de um banco de imagens X X|x x «x
Seminario (2)

X
Relatério final X X
Andlise critica de andamento (2) X
Edicdio ¢ publicagio do livro X X x

Visamos a realizagio de dois Encontros Cientificos com professores e
pesquisadores (inclusive mestrandos ¢ doutorandos) das universidades, brasileiras e
estrangeiras, e institui¢des publicas envolvidas com a tematica. Para a primeira reunido
proporiamos a apresentagdo de trabalhos relativos ao estado das artes do planejamento
urbano e regional em uma perspectiva historica comparada como também aqueles
concernentes ao papel desempenhado pela Igreja, ordens religiosas e irmandades na
formulagdo de normas de localizagdo espacial. A partir deste encontro delineariamos
linhas de trabalho e de reflexdo teérica referidas mais especificamente ao surgimento do
Estado enquanto produtor e gestor do espago territorial. Esta proposta estaria
contemplada no segundo seminario cujo resultado esperado seria a edigdo de um livro
com textos selecionados a partir de critérios de representagdo em termos das linhas
teoricas, como também de descricio de casos considerados paradigmaticos. Cabe
acrescentar que ambos encontros seriam abertos ao publico e a possibilidade de
proporcionar este forum de reflexdo parece-nos um dos objetivos a serem salientados,

Professores de instituicdes nacionais que foram convidados para comporem o
Grupo de Trabalho: Professor Marco Aurélio F. Gomes do Mestrado da FAU da
Universidade Federal da Bahia, Professores Murilo Marx e Nestor Goulart Reis Filho (a
confirmar) do Mestrado e Doutorado da FAU da Universidade de S0 Paulo , Professor
Roberto Segre do Programa de Pés-Graduagio de Urbanismo e Professora Vania Cury
do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Ja entramos em
contato também com pesquisadores estrangeiros no intuito de participarem desta rede:
Professor Manuel Teixeira do Mestrado em Desenho Urbano do Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Emprésa (Lisboa, Portugal), Professor Giulio Rizzo da
Facuidade de Arquitetura de Firenze (Italia) e Professora Giovanna Rosso del Brenna da
Faculdade de Arquitetura e Belas Artes da Universidade da Calabria (Ttalia).
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CIDADES PLANEJADAS: TRABALHO, SEGREGAGAO ESPACIAL E CIDADANIA -
0O CASO DE GOIANIA

Dulce Portilho Maciel
(l) - Breve apresentacdo do objeto

O presente projeto de pesquisa refere-se a historia de (Goidnia, uma das primeiras
cidades planejadas do Brasil (depois de Belo Horizonte) e que, ao longo do tempo,
constitiu-se em objeto de intervencdo mediante diversos novos planos de urbanizacio.
Por tais motivos. ela tem sido considerada uma cidade planejada “por exceléncia™. O
projeto compreende os primeiros 30 anos de existéncia da cidade (1934-1964), periodo
em que o seu espaco for objeto de trés diferentes planos _ plano “Correa Lima”, plano
“Coimbra Bueno™. e plano “Sava™ . os dois primeiros elaborados na década de 1930, e
0 ultimo. no inicio dos anos de 1960,

O fato de ter sido uma cidade concebida « priori, por si so. particulariza o caso
de Goidnia. em relacdo a quase totalidade das cidades brasileiras. Contudo. um outro
aspecto da historia da cidade torna o seu caso singular. também em face das demais
cidades planejadas do pais. Trata-se da circunstancia de, por um lado, ter sido planejada
e estabelectda por um Estado excepcionalmente autoritario e centralizador e. por outro,
terem os principais agentes de sua fundacdo podido permanecer exercendo influéneia
decisiva sobre seu desenvolvimento. por trés décadas.

O regime militar instaurado no Brasil em 1964 alcancou suprimir a hegemonia do
grupo pelitico que. sob a lideranga de Pedro Ludovico Teixeira (fundador de Goiania),
instalara-se no poder em Goids por ocasido do advento da chamada “Revolucio de 30™.
A definicdo da segunda baliza temporal do projeto leva em conta. também, a
coincidéncia entre aquele fato da historia de Goids e os acontecimentos ocorridos no
Brasil em 1964 que. como se sabe. imprimiram rumos novos a historia do pais.

Em Goias. ainda nas primeiras décadas deste seculo. a vida urbana era
reduzidissima. O censo de 1920 (nio houve censo em 1930. como se sabe) nio fez
distincdo entre populagdo rural e urbana. mas calcula-se que o indice de ruralidade era de
aproximadamente 90%. Nessa ocasido. a cidade de Goias, a C apital. contava com cerca
de 8 mil habitantes e os outros centros urbanos mais popuiosos do Estado nio deviam
alcancar 3 mil. (Palacin er Morais:94)

Em tais condigdes. o setor agrario dominava amplamente. tanto no que diz
respeito a economia como a politica _ do mesmo modo que em outras regides do pais, o
coronel era o representante, ‘territorialmente lastreado”. da classe dominante
(Bertran:61) _. sendo que. nas relacdes de produgdo. prevalecia. em todo o Estado. o
sistema ali chamado “ajuste” {regulamentado em lei estadual). pelo qual. mediante o

recurso da “divida”, usado pelos patrdes. os trabalhadores ficavam destituidos até
mesmo do direito de ir e vir.

Calcula-se que atuaram nas obras da construgao de Goidnia. na fase pioneira da
historia da cidade  foi inaugurada em 1942 _. cerca de 4 mil operarios, (Chaul:112)
contratados pelo governo estadual goiano. sob o sistema de trabalho hvre e assalariado.
Considerando-se que. em 1940, somente 4 cidades goianas _ Goidnia, Goias (Velho),
Anapolis e Ipameri _ tinham mais de 4 mil habitantes. pode-se avaliar o impacto
produzido. na economia e sociedade goianas, a reuniio de um tal contingente de
trabathadores “fivres™.
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Além do mais. uma boa parte daquele contingente. particularmente 0 grupo
formado pela mao-de-obra qualificada (engenheiros e arquitetos mas, principalmente,
pedreiros. carpinteiros, pintores. encanadores. técnicos em eletricidade. etc ), provinha
de grandes centros urbanos de outras regides brasileiras (cidades de Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. principalmente), onde a experiéncia sindical e de luta operaria era j4
significativamente desenvolvida _ ja em 1935, achavam-se em funcionamento. na cidade.
as duas primeiras organizagdes de trabalhadores surgidas em Goias. o Sindicato dos
Operarios em Construgdes Civis e o Sindicato dos Operdrios Carpinteiros e Marcineiros,
fato que. por certo. guardou relacio com essa ultima circunstancia,

Assim foi que. sob o aspecto particular da libertagdo da forca de trabalho de
modos arcaicos de relacdes de producdo. a construcio de Goiania representou,
definitivamente. a consumacio da mudanga: a partir dali. o trabalho livre e assalariado
tornou-se cada vez mais generalizado no Estado de Goias. (Silva: 189) sobretudo nas
cidades na producdo rural. uma parte da remuneracio do trabalhador continuaria a ser
feita com recursos ndo-monetarios (terra para trabalho. por exemplo) Em Goiania,
paulatinamente, ampliava-se o numero de sindicatos, organizados segundo as diferentes
categorias de trabalhadores urbanos. Em 1960, achavam-se ali em funcionamento 12
dessas organizagdes. (Rabelo:81-82)

A ocorréncia de tais processos. aparentemente. teve pouca ou nenhuma relacio
com as intengdes que nortearam o trabatho técnico dos primeiros planejadores de
Goiania. Ndo cabendo aqui esmiucar o assunto. basta que se diga que os projetos de
cidade concebidos para a nova Capital goiana. nos anos de 1930. deixaram mesmo de
considerar um aspecto crucial para a viabilizagdo do empreendimento pretendido. da
implantagio de uma cidade numa regido parca e dispersamente povoada; ou seja: a
exigéncia de que ali se concentrasse. previamente, um contingente consideravel de
populagdo. constituido principalmente de trabalhadores diretos _ para as atividades da
constru¢do civil, mas também para uma série de outras, do comercio e dos servigos,
indispensaveis como apoio logistico as primeiras. Dos planos de urbanizagdo elaborados
para Goidnia nos anos de 1930 _ plano “Correa Lima” e plano “Coimbra Bueno™, este,
alterando o primeiro _, constava um unico bairro operario. localizado na zona destinada
a abrigar o conjunto das industrias (de transformacdo) que viessemn a se instalar na nova
cidade. O bairro destinava-se a servir de local de moradia. conforme tais planos.
cxclusivamente, para os trabalhadores destas industrias,

Para contornar aquela dificuldade, a solugio que se adotou. de inicio, foi a de se
localizar os trabalhadores para ali atraidos _ mediante. diga-se. intensa campanha na
imprensa nacional, promovida pelo governo gotano _, fora da regido compreendida no
projeto urbanistico a ser implantado. Foi, portanto. por iniciativa dos proprios
fundadores de Goiania, politicos e planejadores urbanos (estes. encarregados também de

administrar a execucdo das obras publicas). que teve inicio o processo de ocupagio
irregular do espago urbano na nova cidade.

O afluxo que se verificou em seguida. em ritmo acelerado. de uma populacio de
baixa renda para a nova cidade. reflexo do grande movimenio migratorio que entdo se
achava em andamento no Brasil. levou a que se assistisse ali. em pouco tempo. além de
uma rapida expansio da area chamada de “acampamento”. também o surgimento. nas
proximidades desta. de diversos nicleos esparsos de habitagdes proletarias. Da
populagio residente nessa regido. situada a leste do nucleo planejado da cidade. uma
parte conseguia empregar-se nas obras de edificacio da cidade _ ainda que,
freqientemente. de forma esporadica. sobretudo no caso de trabalhadores nio-
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qualificados _ e uma outra. cada vez mais volumosa. dedicava-se aos mais variados
géneros de ocupagdes, principalmente da economia informai.

Concomitantemente ao movimento de expansdo das areas edificadas a leste do
nucleo planejado, ampliava-se. cada vez mais. a oeste. a periteria da antiga cidade de
Campinas. transformada. com a fundacao de Goiania. em bairro desta. A expansio das
areas edificadas “‘extra plano”, na cidade de Goiania, ocorrta de duas maneiras: de um
lado. pelo sistema de “invasdo™ _ construgdo em terreno de propriedade atheia. publica

ou privada  e. de outro, mediante a multiplicagdo de loteamentos particulares,
destinados a segmentos sociais de baixa renda.

Ao longo dos anos de 1950 e primeiros da década de 1960. o movimento de

ocupacao da periferia de Goidnia foi acelerado. em todas as direcdes. ocorrendo também
constantes imiciativas de “invasio™ de areas ainda nio edificadas do nucleo planejado,

sobretudo daquelas destinadas a se transformar em espagos publicos _ ruas, pracas,
parques. etc.

A atuacdo do Estado _ governos estadual e municipal _ no sentido coibir a
expansdo das “invasdes” em Goiania foi quase sempre intensa. ao longo do conjunto
temporal aqui em causa. freqientemente. através de medidas de erradicacdo simples. aj
incluida a violéncia policial. Isto ocorria com relagdo a muitas areas. mas principalmente
aquelas abrangidas no planejamento original da cidade. Em areas “extra plano”. todavia,
diferentemente do caso anterior. ocorreram varias tentativas da parte do Estado no
sentido de disciplinar a ocupacio dos espacos invadidos. seja procurando reorganizar tais
espagos depois de ja ocupados _ mediante a regularizacdo da propriedade do solo e a
implantacdo ai de projetos urbanisticos minimos_. seja coordenando ele propric o

andamento das agOes dos invasores. em circunstancias em que ndo podia evitar que estas
se realizassem.

Enquanto isso. no que se referia aos loteamentos ditos “populares™, levados a
efeito pela iniciativa privada, a agio do Estado exercia-se de forma minima: isto é: uma
vez cumpridas, por parte dos proprietarios do empreendimento. certas exigéncias
burocraticas _ incluido um projeto urbanistico. ainda que tosco _, o novo bairro ficava
entregue ““a propria sorte”. ai incluida a populacdo que nele viesse a se estabelecer. O
resultado disto foi que, em Goiinia. o conjunto dos loteamentos particulares da periferia

permaneceu. por décadas, praticamente destuido de infra-estruturas e servicos urbanos
basicos.

Foi no bojo de tais acontecimentos que surgiu, em Goiania. uma nova forma de
representagao politica, nascida do seio das camadas populares. ou seja, a “associacio de
moradores”. Goidnia foi pioneira. no Brasil. no que diz respeito a este tipo de
representagdo politica popular: ali. elas surgiram. multiplicaram-se e foram especialmente
ativas durante a década de 1950, perdendo. ao que parece. o impulso depois.

O eixo privilegiado de estudo do presente projeto s3o as relagdes que se
estabeleceram. na cidade de Goidnia. entre entidades representativas das classes
trabalhadoras, sindicatos e associagdes de moradores. e o Estado, neste caso. governos
estadual e municipal, poderes executivo e legistativo. Um eixo secundario a ser seguido é
o0 das relagdes estabelecidas ali entre trabalhadores e agentes do Capital, neste caso
entendidos. tanto empresarios particulares quanto as entidades patronais. Importa
identificar os agentes, as situacdes e 0s mecanismos pelos quais se estabeleceram tais
relagdes. observando-se as modalidades de resisténcia. contradicdes. conflitos e
acomodagdes que se deram.
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() - Justificativa

O projeto “Inovacio e permanéncia no planejamento do territério: escalas,
sujeitos e conflitos™. do qual deriva o conjunto dos outros ora apresentados ao
PRONEX. foi concebido partindo-se da compreensio de que o planejamento levado a
“efeito pelo Estado resulta em experiéncias historicas de fongo prazo. pois. gerando novas
territorialidades. afeta também os aparethos de governo. as politicas publicas. a
institucionalizagio de relagdes. etc. O estudo das transformagdes ocorridas em
decorréncia desse planejamento. entretanto. implica na necessidade do reconhecimento
dos seus limites. Assim. o projeto direciona-se no sentido da percepgiao ndo apenas de
mudangas. mas também de permanéncias. resisténcias e conflitos.

O projeto “Histéria das instituicies e das praticas de plancjamento:
preservacio e mudanca®, nuclear, no contexto do citado conjunto, e ao qual o presente
projeto se vincula, segue na diregdo apontada por aquele primeiro. ou seja, visa ao
estudo de processos historicos relacionados com as praticas de planejamento do
territorio. identificando. neles, tanto os componentes inovadores como os que, tendo se
afirmado em contextos historicos superados. representam preservacio do arcaico. O
presente projeto observa essa orientagdio, conforme expressam os seus objetivos.
enunciados a frente.

Aqueles projetos. por outro lado, baseiam-se também na compreensio de que o
planejamento e. mais particularmente, o planejamento territorial, representa uma
extraordinaria inovagdo. associando-se estreitamente 3 complexificacio dos processos
produtivos. verificada neste século, e a exigéncia disto decorrente. de reconfiguragio.
tanto do territorio. em escala mundial, como também de toda a sociedade: alteragdes
politico-administrativas. das variaces das economias. das relagbes sociais e politicas,
dos codigos de necessidades. ete. O planejamento. do modo como & ali compreendido,
relaciona-se, pois. com as politicas econdmicas. ou seja. com a intervencdo do Estado
em economias nacionais ou regionais. no sentido de ajusta-las a dinamica do
desenvolvimento econdmico mundial, na época contemporanesa.

O planejamento de Goidnia foi realizado segundo bases técnicas avancadas. na
epoca. em materia de urbanismo. segundo avaliagdes que fizeram diversos especialistas
contemporaneos a implantacio da cidade. Além do mais. a propria iniciativa de sua
funda¢do levou em conta experiéncias bem-sucedidas. levadas a efeito em outros paises,
nesta era industrial da Historia. da criacio de cidades em regides despovoadas e,
portanto. destituidas de atividades econdmicas. a fim de que viessem a servir de centros,
a0 mesmo tempo, de atragdo de habitantes e investimentos econdmicos e de irradiacdo
de “progresso™ para as regides nas quais se localizavam.

Golania vem. de fato. desde sua fundacio. servindo de polo de atragdofirradiacio
de influxos do processo de modernizacdo econdmica pelo qual vem passando o Brasil,
desde aquela época, e ndo apenas em relagio a Goias. mas a toda a regifo Centro-Oeste.
Por outro lado, em seguida ao exemplo oferecido pelo caso da nova Capital, diversas
cidades do interior de Goias passaram a adotar métodos de plangjamento urbano _ ai
incluida a remodelacio de suas areas ja edificadas _- 0 que deve ter contribuido, de
alguma maneira. para a modernizagio econdmica e socio-cultural dessas cidades e das
sub-regides nas quais se achavam inseridas,

Posteriormente. implantaram-se varias novas cidades na regido Centro-Oeste,
com base em planos de urbanizacio previamente concebidos. entre elas, Brasilia e
Palmas. os casos mais conhecidos. Na elaboracio de tais pianos. todavia. nio se contou
com o apoio de estudos acerca dos processos historicos _ economicos. politicos, sociais
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ou culturais _ desenrolados em Goiania. a partir de sua implantacio. e dos efeitos desses
para o restante da regido: e isto, pelo simples fato de que tais estudos ndo existiam.

Ainda hoje. desconhece-se. sob quase todos os aspectos. a historia de Goidnia. A
autora deste projeto concluiu. hd pouco tempo, uma pesquisa ( para tese de doutorado),
cujo eixo central ¢ o das relagdes estabelecidas entre o Estado e o setor empresarial da
economia da cidade. no que se refere ao seu desenvolvimento fisico. Trata-se do Gnico
trabalho de pesquisa historiografica ja realizado acerca de processos de longo prazo
desenrolados na cidade.

A intengdo que se tem com a realizagio da pesquisa ora proposta e contribuir, da
melhor maneira possivel, para o esclarecimento. no que se refere a Goidnia, de um
aspecto crucial na evolugdo historica das cidades. que ¢ o das relacdes trabalho-capital-
Estado, e. com base nos resultados obtidos desse estudo. estabelecer comparagdo com
outras experiéncias de cidades planejadas no Brasil, algumas delas, ja razoavelmente
estudadas.

() - Objetivos

HI.1.Geral:

° Analisar a experiéncia brasileira de cidades planejadas. sob o dnguio dos
afastamentos entre modernizacio do espaco e das relacdes sociais.

1.2 Especificos:

o Identificar as modalidades de relagdes de producio existentes em Goidnia,
observando, em cada uma delas. os tracos inovadores e os arcaicos;

» Investigar 0s processos de formacdo de sindicatos. associagdes de moradores
e outras enttdades de representagio politica das classes trabathadoras, naquela
cidade;

* Identificar e seguir a evolucio das formas de relagdes estabelecidas. em
Goidnia. entre sindicatos. associagdes de moradores de bairros proletarios e
outras formas de representacdo popular. agentes do capital (individuos e
associagdes patronais) e as diferentes instancias do Estado.

(1V) - Metodologia

O presente projeto implica na realizacio de pesquisa empirica junto a fontes
documentais primarias. segundo métodos proprios aos estudos historicos. As principais
fontes a serem exploradas fazem parte dos acervos das seguintes institui¢des sediadas em
Goidnia: a) Arquivo de () Popular, jornal editado a partir de 1938  colecdio deste
periédico. compreendendo o periodo entre sua fundacdo e o restante do conjunto
temporal aqui em foco; a) Arquivo e Biblioteca da Procuradoria Geral do Estado de
Goias _ colegdes de atos legais baixados pelo poder publico estadual: ¢} Arquivo da
Assembléia Legisiativa do Estado de Goids _livros de atas das sessdes e pastas contendo
documentos (principalmente requerimentos) produzidos por deputados. d) Arquivo e
Biblioteca da Cadmara Municipal de Goidnia _ livros de atas das sessdes. colegdes de leis,
projetos-leis. decretos. etc.. do poder publico municipal, além de varios outros (oficios.
requerimentos, etc.).
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Todos esses acervos sio sobremaneira volumosos. Deste modo, a opg¢do possivel
para viabilizar a exploracio sistematizada de alguns deles € a do uso da técnica estatistica
da “amostra”. sendo isto cabivel nos casos dos acervos do jornal () Popuiar, da
Assembléia Legislativa e da Cdmara Municipal. neste caso. excluida a parte referente a
leis. decretos e decretos-leis. baixados pelo poder publico municipal. As colegdes de atos
legais guardadas neste ultimo arquivo. asssim como no da Procuradoria Geral do Estado
de Goias. deverdo ser examinadas de forma exaustiva.

Dois outros acervos, atualmente acessiveis go publico pesquisador. serdo também
explorados. de forma exaustiva. ndo obstante suas deficiéncias: sdo eles: os arquivos do
Ministerio do Trabalho _ Secdo Goias. e a Biblioteca da Federagdo das Industrias do
Estado de Goias (FIEG). O primeiro possui uma série de registros acerca dos sindicatos
e o ultimo guarda uma colegdo (incompleta) da revista Goids Industrial, editada a partir
de 1953, além de outras publicacdes editadas sob seu patroctnio. Outras fontes,
provavelmente, revelar-se-do durante o andamento da pesquisa.

Em todas as fontes. além dos documentos escritos. também os iconograficos e
cartograficos serdo examinados. reproduzindo-se os mais significativos entre eles _soba

otica que se adota na pesquisa _ com vistas  organizacio e edicdo {(em CD-Rom) de um
“album™ comentado. reunindo esses materiais.
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(Vl) - Cronograma de atividades

Atividades

ll)
Sem

20
Sem

30
Sem

40

Sem

Sem

50

Sem

6° 7°

Sem

80
Sem

1. Levantamento, selegdo e estudo de
material bibliografico acerca das cidades
langjadas do Brasil e elaboracdo de “paper”

2. Elaboragio dos instrumentos de coleta de
informagdes junto aos arquivos, tendo-se em
vista seu tratamento eletrénico

3. Levantamento e exame de fontes
impressas  (primdrias ¢ secundarias)
referentes a Goidnia

4. Exploragio do arquivo de O Popular e
sistematizagio eletrbnica do  material
coletado

5. Exploragio das colegies de atos legais
dos arquivos da Procuraderia Geral do
Estado de Goids ¢ da Cémara Municipal de
Goidnia e sistematizagdo do material
coletado

6. Exploragdo do arquivo da Assembléia
Legislativa do Estado de Goids e da parte
restante do arquivo da Cdmara Municipal de
Goidnia e sistematizagio do material
coletado

7. Exploragio dos arquivos do Ministério do
Trabalho _ Segdio Goias, publicagdes da
FIEG e novas fontes descobertas e
sistematizagio do material coletado

8. Organizagdo ¢ edigiio de um “album” (em
CD-Rom) contendo reproductes de fotos,
desenhos, plantas, mapas, etc. referentes a
Goidnia

9. Elaboracdo do relatério final da pesquisa

108



	1
	2

