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RESUMO

O desemprego entre os jovens tem sido cronicanseptrior aquele verificado entre a
populacao adulta. No Brasil, a despeito da evoldggemprego formal ao longo do periodo
estudado, a insercéo de jovens no mercado dehimlsdbretudo aqueles de baixa renda e
pouca escolaridade, persiste como um grande dgsatoas politicas publicas de emprego.
Diante desta perspectiva, este trabalho discorbeesos dois principais programas de
politicas publicas de emprego aos jovens, editadte 2003 e 2008: o Programa Nacional
de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE) e o Progriiaeional de Inclusdo de Jovens
(Projovem). Em grande medida, tais politicas foraprteadas pela necessidade de
rompimento da barreira imposta pela auséncia desinoulo empregaticio anterior. Este
trabalho sugere que a elevada rotatividade do ggaguvenil contraria 0 senso comum de
gue suas altas taxas de desocupacéao decorram femi@mente da dificuldade de insercéo
no mercado de trabalho — quando, de fato, resuliamdificuldade em se manter
empregado. Por fim, sugere-se que desempregoiljeara ser combatido por meio de
politicas publicas que favorecam a educacéo béspragramas de formacgéo profissional,
bem como por garantias de um ciclo duradouro dsconento, tendo em vista que a
insercdo desta faixa etéria no mercado de trabeBié condicionada a periodos de

crescimento econdbmico sustentado.
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Introducéo

Os jovens constituem uma parcela da populacdo emaguacidéncia do desemprego
estd entre as mais elevadas. Bastos (2009) destawa fatores condicionantes a
vulnerabilidade destas ocupacdes diante de comasmtecondmicas adversas, o acumulo
restrito de experiéncias laborais, eventuais ddsadi entre o processo educacional e as
exigéncias do mercado, a saida prematura da edtialste da necessidade de
complementacdo da renda familiar, bem como a @bl dos empresérios por
trabalhadores adultos, que possuem habitos delhtcalmaais sedimentados. Pochmann

(2007) afirma ainda que

“A emergéncia do desemprego estrutural entre o®nevtorna mais
distante as possibilidades de constituicdo de témjas ocupacionais e
de vida vinculadas a ascensao social. O processindbilidade social
intrageracional (a Ultima ocupacdo ndo se diferenalo primeiro
emprego), quando n&o o caso de regressao intergerakc(a posicao de
vida e trabalho do filho é inferior a do pai), podernar frustrada a
perspectiva de construcdo de um futuro pelo trabalécente, mesmo no
ambiente de elevacdo da escolaridade.” (p. 2)

A despeito da evolucdo do emprego formal no Brasillongo dos ultimos anos, a
insercdo de jovens no mercado de trabalho, solredigdeles de baixa renda e pouca
escolaridade, persiste como um grande desafiogsaliticas publicas de emprego. Em
sua maioria, tais politicas sdo norteadas pelasegtze de rompimento da barreira
imposta pela auséncia de um vinculo empregatidierian Madeira (2004), no entanto,
sugere que o diagndstico simples levou a uma soldedmesma naturezé equivocado
apostar que os altos niveis de desemprego juvesibrdem, sobretudo, da dificuldade de
romper, através de uma primeira oportunidade, @wd vicioso imposto pela exigéncia de

experiéncia anterior para o inicio no mundo do &#in” (p.81).

Este trabalho tem por objetivo demonstrar que asasados altos niveis de desemprego

entre 0s jovens perpassam a barreira da faltajkriércia na busca pelo primeiro trabalho.
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Por conseguinte, busca-se identificar os deterrntesgoara a persisténcia de patamares de

desemprego elevados por esta parcela da sociedade.

Neste sentido, a avaliagcdo da dinamica do trahalrenil parte de 2003, ano de criagao
do Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empré@NPE), primeira politica de
emprego voltada especificamente para 0s jovens.eAt&o, as medidas de fomento a
insercdo juvenil no mercado de trabalho limitavam& legislacdo sobre estégio,

aprendizagem e escolas técnicas.

No primeiro capitulo é feita uma da fundamentag#vica da compreensao do Estado
como agente de estabilidade social a partir dasdeviiteraria do surgimento d¥elfare
State da criagdo das politicas publicas de empregoas diferentes caracteristicas, se

passivas ou ativas.

O segundo capitulo inclui uma revisao da literanaaional e internacional a fim de
delinear aspectos tedricos do desemprego juvestih, tbomo uma avaliagdo dos programas
implementados no Brasil, entre 2003 e 2008, contwto comum da inser¢éo do jovem no

mercado de trabalho.

O capitulo seguinte avalia as peculiaridades de)¢deprego juvenil no periodo
proposto a partir de dados da Relacdo Anual denrEgdes Sociais (RAIS) do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e da Pesquisa Mensdtrdprego (PME) do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, propde-se que as politicas de empreg@ada#t aos jovens devam prezar pela
igualdade de acesso ao mercado de trabalho, ndltareo meramente no combate a taxa
de desemprego juvenil, a despeito da manutencétates determinantes a persisténcia da

pobreza, como pouca escolaridade e baixas rem@estac
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Capitulo I — A compreensao do Estado como agente dstabilidade social

|.I — Contexto histoérico

O rebento do modo de producéo capitalista culmeroudases descontinuas do uso e da
remuneracdo do trabalho, tal como a difusdo tegicdde a organizacdo das bases de
producdo. Ao final do século XVIII, a primeira réwgdo industrial nos paises europeus
iniciou um periodo de grandes transformacdes naaderde trabalho com a combinacdo
de estados nacionais consolidados e o desenvoliontEn unidades produtivas. Entre o
encerramento do século XIX e o inicio do século XXpncretizagdo da segunda revolucdo
industrial e tecnoldgica criou as bases para o mdebemento da grande empresa
capitalista, que, por sua vez, dispensava a cagdeide um mercado auto-regulavel e,
assim, exigia a acdo do estado com vistas a garai um mercado competitivo.

(POCHMANN, 2006).

Segundo Marshall (1967) o capitalismo trouxe camsigconcepc¢do de direitos. No
primeiro momento, a prioridade foi daqueles dieitonsiderados “civis”, como o de ir e
vir, liberdade de expressao, garantias a proprie@adada e aos contratos. Eram premissas
basicas para o desenvolvimento da sociedade imlustosteriormente, de acordo com Di
Giovani e Proni (2006), diante de um capitalismsceate e desregulado, surgiram
condicOes desfavoraveis ao proletariado que seaf@mA questdo social ganhou novos
contornos, que tratavam de excedente de mao delmbras remuneracdes, desemprego e
condicdes sofriveis de habitacdo e saude. Em céansancom a linha teérica de Marshall,
Hobsbawn (1995) cita 0 século XX como o0 momento g@ndes conquistas sociais

universais e da consolidacdo do processo histdeamnstrucdo da cidadania.
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De tal maneira, foram lancados alicerces para atitoigdo dos chamados Estados de
Bem-Estar Social Welfare Statds expressdo esta que, conforme exposto por Gomes
(2006), tomaria proporgdes plenas apos a Depredsdt929, as duas grandes guerras
mundiais e diante da alternativa ao capitalismoesgmtada pela Revolucdo Russa. Cabia
ao Estado prover o acesso universal a um conjunged/icos e beneficios sociais capazes
de harmonizar a relacdo entre o crescimento dasadode mercado e uma relativa
estabilidade social, de maneira a garantir aosvidalds a manutencdo de um padréo de
vida capaz de enfrentar os efeitos colaterais derd®lvimento de uma estrutura de
producdo capitalista e excludent&stado de bem-estar significaria, entdo, uma prtpos

institucional nova de um Estado que pudesse implEme financiar programas e planos de acéo
destinados a promover 0sS interesses sociais coketitos membros de uma determinada

sociedadé.(p.204)

Para Draibe (1988), “seu inicio efetivo da-se exatste com a superacdo dos
absolutismos e a emergéncia das democracias dea.mé&ssWelfare Stateseria uma
transformacdo intrinseca do Estado a partir de suaprias estruturas, funcdes e
legitimidade, agindo como resposta a crescente migengor servicos de seguranga

socioecondmica.

Como sistema de protecdo social, apreende-seraaganstituidas pelas sociedades de
proteger parte ou conjunto daqueles que a formamreEelementos a serem tratados,
incluem-se a velhice, as doencas e demais privagi@smais, nesta percepgao estao
incluidos modos de distribui¢o e redistribuicddders materiais, como comida e dinheiro,
bem como de bens culturais, como saberes. (DI @XM, 1998). Lavinas (2006) cita as

palavras de Briggs (2000) ao abordar o sistemadedstar:

Um sistema de bem-estar € um Estado no qual o padmmizado é
deliberadamente usado (através das politicas edmaigistracdo) com o
intuito de modificar as forgcas de mercado ao mesmostrés direcoes: i)

13



assegurando a individuos e familias uma renda nanim
independentemente do valor de mercado do seu trabal de suas
propriedades; ii) reduzindo o grau de insegurangas dndividuos e
familias ao contribuir para que disponham de mealesatender certas
“contingéncias sociais” (por exemplo, doenca, vethidesemprego) e
assim evitar crises ( e suas repercussdes neggtivagarantindo que
todos os individuos sem distin¢cdo de status owselg®ssam receber o
melhor padrdo de atendimento considerando-se opesdms Sservicos
sociais disponiveigLAVINAS, p.255)

Fleury (1994) faz referéncia a outros autores gaeoderam sobre a emergéncia do
Welfare State Titmuss (1974) vé relagdo entre as medidas deéegio social e o
desenvolvimento da sociedade industrial, senddiraall responséavel pelos elementos que
fomentaram a necessidade de uma ac¢ao mais partiaigda Estado. Wilemski (1975) trata
como responsabilidade estatal a concessdo de uot@cfo social minima, em niveis
bésicos de renda, e estes devem ser vistos comitod¥ ndo como caridade. O’Connor
(1977) enfatiza que as politicas sociais estdocimeladas com a acumulagdo e a
legitimacdo exercidas pelo Estado capitalista. irfgspndersen (1980) aponta que o
Welfare Stated fruto das lutas de classes, ou, mais amplaméntena articulacdo das
politicas redistribuicdo, sendo esta uma reprodugdouma ordem social. Flora e
Heidenheimer (1981) véemWelfare Stateomo uma resposta as crescentes demandas por
seguranca socioecondmica da economia industrialidaleao aumento da divisdo do
trabalho, & expansdo dos mercados e a perda de@efude seguranca das familias na
comunidade. Alber (1991) assinala que as politieaprotecdo social sdo necessérias para
promover a integracdo das sociedades devido a mipde&o da capacidade produtiva.
Gough (1979) descreve que a origem Welfare Stateesta relacionada ao conflito de
classes e ao crescimento da classe trabalhado@o este o resultado da organizagéao e
acado das massas. Por fim, para Offe (1981), o &siath como regulador das relagbes
sociais a servico da manutencdo das relagbes lestpitam seu conjunto, e néo

especificamente a servigo dos interesses do capital
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Movimento comum entre diferentes visGes a respkiteurgimento do Estado de Bem-
Estar Social, o paradigma neoliberal de um Estamho pouca ou nenhuma interferéncia
sobre 0 mercado passa, entdo, a perder forca. @itacte ao fortalecimento politico das
forcas sociais, 0 Estado assume um papel mais @bivque anteriormente exercia (FIORI,
1990). Pochmann (2004) determina como propriedaateante deste periodo a perda, por
parte das forcas de mercado, da geréncia excldsiwexpanséo econdmica e da gestdo do

trabalho.

Do periodo posterior a Segunda Guerra Mundial acamiecedente aos dois choques do
petréleo (o primeiro em 1973 e o segundo em 1®&Ppaises avancados experimentaram o
ciclo mais longo de crescimento econOmico, conwramente chamado de “30 anos
gloriosos do capitalismo”. As economias centraig#ae, experimentaram um aumento
significativo na participagdo do Estado, ndo apgoasntermédio de politicas de regulacdo
do nivel de atividade por meio de politicas fis@isonetérias anticiclicas, mas também
com a construcdo de consistentes aparatos de gootagial. (LOUREIRO; NICOLL,

2006). De acordo com Hoéfling (2001),

Politicas sociais se referem a acfes que determioamadrao de
protecao social implementado pelo Estado, voltaéas,principio, para
a redistribuicdo dos beneficios sociais visando ianimuicdo das
desigualdades  estruturais  produzidas pelo desemeho
socioeconOmicdp.31)

Segundo Ramos (2003), em meados dos anos 70gajaBsassolou a quase totalidade
dos paises foi, em um primeiro momento, atribu@$adwois choques do petrdleo. Julgava-se
que, uma vez adaptadas aos novos precos relatidesp preco do petrdleo mais elevado,
as economias retornariam ao patamar que tinhamstragp a partir da Segunda Guerra.
Com o tempo, concluiu-se que o impasse tinha ungararmais profunda. As tentativas de
aguecimento mediante as classicas ferramentas amniaset fiscais resultavam em maiores

taxas de inflacdo e reduzidos impactos sobre d dévatividade. A crise ndo se restringia a
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uma alteragdo dos precos relativos. Em realidadeudo assistia a um esgotamento do

modelo de crescimento que tinha sido hegemoniqmseguerra.

E neste periodo de taxas de crescimento mais nazdesgompanhadas de inflagdo que
passam a emanar com maior recorréncia as critwagstema de bem-estar social e as
politicas keynesianas anticiclicas. A argumentag@ode que os gastos com as politicas
sociais pesavam sobredéficit publico, provocando inflagdo, diminui¢cdo dos inireentos
e crescentes impostos, que serviriam para mamteade servigos sociais prestados. Até
mesmo 0s beneficiados por tais politicas sociaigjsgixavam da burocratizagdo dos

servigos e da qualidade da assisténcia ofereci#ER(\NECK VIANNA, 2000).

Com a crise no modelo de crescimento pés-guemaed de emprego nao podia ser
mais recuperado por intermédio das ferramentas aeesnOmicas identificadas por
Keynes. Politicas de aquecimento se traduziam eyaqddibrios internos (elevacdo nas

taxas de inflacdo) e externos (RAMOS, 2003).

Ainda segundo Ramos (2003), duas vertentes podtardiferenciadas dentro do novo
pensamento hegemonico de “contra-revolucdo mos&tgrique se aproximava da teoria
cldssica. A primeira vertente foi a “liberal radicajue tem como referéncia os Estados
Unidos de Reagan e a Inglaterra de Tatcher. Atégteaera enfraguecer os sindicatos,
diminuir o valor do salario minimo, reduzir as aadinanceiras aos desempregados - de
maneira geral, enfraqueceMeelfare StateNa auséncia de sindicatos, salario minimo, etc.
a auto-regulacdo dos mercados deveria funcionafodea mais rdpida e eficiente. A
segunda alternativa foi a “social-democrata”, ncaisium na Europa Continental. Segundo
esta, a intervencao para reduzir o desempregoidesarvoltada ao mercado de trabalho.
Ainda que considerasse 0s instrumentos keynes@mos alternativas que geravam poucos
ganhos em termos a demanda por trabalho, alémistass rde desequilibrios internos e

externos, esta teoria ndo se contrapunha plenaraeifelfare Statevisto que ndo adotava
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uma posicado ofensiva contra os sindicatos e oisafmimo. A partir desta vertente,

surgem as chamadas politicas de emprego.

As politicas de emprego assumem, entdo, um pajpehsjypoliticas macroeconémicas
nao mais poderiam exercer. (IE-CESIT-UNICAMP, 2005pnforme indicam Ramos e
Azeredo (1995), as politicas de emprego, que surgEm quase todos os paises durante
este periodo, aliaram medidas de carater passo® agsisténcia financeira ao desemprego,
com instrumentos ativos, como iniciativas voltadagialificagcdo, reciclagem profissional e

intermediacao.

l.Il — Politicas de emprego: ativas x passivas

A principio, o termo politica de emprego é bastafteaingente, no qual se incluem
politicas macroeconémicas keynesianas, visto quyetigdm a elevacdo da oferta de
empregos, e até mesmo alteracdes na legislac@dhistb. A toda medida com o sentido de
gerar novos empregos cabe a alcunha de politieangeego. No entanto, na literatura, o
termo politicas de emprego é bem mais restritaci@hando apenas as medidas que tendem
a afetar de maneira mais ou menos direta a offstaeedemanda de trabalho. Visto desta
perspectiva, as politicas macroeconémicas e asgdes no marco legal e institucional que
regula o mercado sao, entédo, descartadas. Excleicairsla, medidas com efeito indireto e
incerto sobre a demanda, como o salario minimaanfientendidas como Politicas de
Emprego aquelas medidas que atuam sobre a ofettabdého, diminuindo-a ou alterando
seu bem-estar, ou sobre o nivel de emprego, alterardemanda de forma direta, como
ocorre com a criacdo de empregos publicos, oudtadir vide a qualificacdo profissional

(RAMOS, 2003).

As politicas de emprego podem ser diferenciadaquassivas e ativas, classificacdoes

gue serdo discorridas a seguir, também de acorddRamos (2003).
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i) Politicas Passivas

As Politicas de Emprego Passivas sédo de naturezpersatoria, que objetivam tornar
a condicdo do desempregado mais “toleravel” parinédio de transferéncias monetarias
ou reducdo da oferta de trabalho, como é o cascodeessdo de aposentaria precoce.
Assim, seria possivel reduzir a taxa de desemppagomeio da reducdo da oferta de

trabalho.

O seguro-desemprego € um dos principais exemplgolitecas de emprego passiva. Pela
sua légica, a impossibilidade de insercdo do dessgapgo no mercado de trabalho se deve a
incapacidade momentanea da economia de gerar rmmo&iss de trabalho. Diante dessa
realidade, para atenuar a sua falta de renda, dom@&dido um beneficio entre a transicido de
um emprego para o outro. Portanto, € possivel deteque sua criacdo se deu em um contexto
em que o pleno emprego era a norma. Neste cagseongrego era um fator circunstancial que
seria revertido em um periodo curto de tempo, dadé contraria a um cenario de taxas de

desempregos altas e duradouras.

A extensao dos ciclos escolares também se insste tiygo de politica de emprego. Atraves
da mesma, postergar-se-ia 0 ingresso no mercatlal@dgho, o que, além de diminuir a pressdo
sobre a oferta de emprego, também trataria de aamemivel de qualificacdo da mé&o de obra
vindoura. Se considerado que aqueles com maisfiqagéio tém maiores chances de ingressar

no mercado de trabalho, esta medida teria efeigbode indireto sobre a taxa de desemprego.

A aposentaria precoce é outro instrumento que pemaduzir a pressdo sobre a oferta
de trabalho. Pela sua idade ou formacdo, o individventualmente, pode ter mais
dificuldades de se inserir no mercado de trabdlletal maneira, a aposentaria precoce
pode representar um mecanismo menos custo quecaroan custo do seguro-desemprego,

além de reduzir a taxa de desemprego.
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Até mesmo a expulsao de imigrantes ja foi utilizadano suposta Politica de Emprego
Passiva, fato mais comum a paises centrais. Estggnantavam que, ao reduzir o
contingente de imigrantes, seria possivel reduafega de trabalho e, a reboque, a taxa de

desemprego.
i) Politicas Ativas

As politicas de emprego ativas incluem instrumemjios objetivam elevar o nivel de

emprego por meio acdes voltadas diretamente doaltieadores.

A formacéo profissional é considerada por grandeepmta literatura especializada como
a principal medida desta natureza. Ao elevar olnilee qualificacdo, facilitar-se-ia o

ingresso no mercado de trabalho, bem como a magéidelo emprego conquistado.

A intermediacdo esté relacionada a ajustes erdferta e a demanda de trabalho. Pela
mesma, seria possivel levantar o perfil da maolkda demandada (faixa etéria requerida,
perfil educacional e de qualificacdo, salario, pectivas profissionais, etc.) e cruzar com as
informacdes daqueles que estdo a procura de tralia¢htal maneira, seria possivel reduzir
o0 desemprego ao intermediar o contato entre aaoferta demanda de trabalho,

possibilitando maior agilidade e compatibilizacés énvolvidos.

O apoio as micro e pequenas empresas permite unmomelproveitamento da
potencialidade de geracdo de empregos destes lestaimntos. Comparativamente as
empresas de maior porte, as micro e pequenas &mpsée as que mais empregam, de tal
maneira que ao fomentar o desenvolvimento destiasasl, estar-se-ia promovendo condicdes

melhores de geracao de emprego.

Os subsidios a contratacdo de um publico alvo tamb&o caracterizados como
politicas de emprego Ativas, visto que, por meiste® seria possivel induzir as empresas a

contratar um determinado grupo com dificuldademsercéo ao mercado de trabalho.
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Por fim, é possivel citar a criacdo direta de egsgelo setor publico, op¢do que, em
sua maioria, € utilizada somente em casos emermjsnaomo grandes crises de
desemprego — sobretudo no contexto da nova hegantlinipensamento classico, que

impde restricdes ao gasto publico elevado e apcasdo Estado na economia.

Independente de sua natureza, passiva ou ativa¢ fatie diante deste novo cenario as
politicas de emprego ganharam uma centralidade&oi@ossuiam quando os instrumentos

keynesianos de estimulo & demanda eram as prisicys de fomento a geracdo de

empregos (DEDECCA et.al., 2006).

As politicas de emprego passaram a ser um insttonfiendamental aos mecanismos
de protecao social, ao reduzir riscos e vulnedalés e garantir ndo s6 um fluxo estavel de
renda nos periodos de desemprego, bem como aifidadi de atualizacao e reinser¢cao no

mercado de trabalho por meio dos instrumentosianteznte citados (LAVINAS, 2006).

Por ultimo, ha ainda que se ressaltar, conformantado por Ramos (2003), que as
Politicas de Emprego sao voltadas essencialmentpiestdes geradas pelo mercado de
trabalho. Presume-se, portanto, que o desempmEgoeda concomitante a existéncia de
vagas, e, de tal maneira, as Politicas de Emprgigara no sentido de ajustar a oferta e a
demanda por mao de obra. Na auséncia de vagas;aaizfdas Politicas de Emprego

estaria limitada e a restricao relevante serigsaimento economico.
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Capitulo Il — O desemprego juvenil e Politicas Puldas de Primeiro Emprego no
Brasil entre 2003 e 2008

Il.I — Revisao literaria sobre o desemprego juvenil

7

O desemprego € considerado um dos mais graveseprabl sociais, parte
integrante ndo sO dos paises em desenvolvimentop dambém dos paises mais
desenvolvidos. A falta de emprego esta relaciorradlecapacidade de um pais produzir
vagas para todos aqueles demandam sua insercéeroadm de trabalho (KORENMAN;
NEUMARK, 1997).

Os jovens constituem uma parcela da populagcdo em auncidéncia do
desemprego esta entre as mais elevadas. Nestdosexiliem fatores como a caréncia de
experiéncia anterior de trabalho, a trajetoria @samento deste estrato da sociedade e a
vulnerabilidade de sua ocupacdo em momentos delat®e econdmica mais branda.
Portadora de caracteristicas peculiares, a popujagam tem no trabalho assalariado sua
principal via de acesso as experiéncias laborais, agnpla medida relacionada a
precariedade e instabilidade (BASTOS, 2009).

Até mesmo em periodos de crescimento econdmicalede do desemprego, a
gueda do desemprego juvenil responde de maneira omtida do que a taxa de
desemprego global — havendo, inclusive, ocasides qera sequer sofre algum
arrefecimento. Entre as principais justificativaggpeste cenario, encontra-se a falta de
experiéncia, comum a esta faixa etaria, o que iaibbtencdo do primeiro emprego. Além
disso, essa dificuldade pode estar ligada a umtesledesalinho entre o sistema de
educacao e as exigéncias do mercado de trabalimogdi®o a incapacidade dos jovens se

manterem na escola diante da necessidade de coemég@o da renda familiar, o que,
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por sua vez, os levaria a uma insercao laboral aleabqualidade, em grande parte
associada a informalidade (FLORI, 2004). SilvaO@0Oressalta ainda a predilecdo dos
empresarios por trabalhadores adultos, que aliararragperiéncia a habitos de trabalho
mais sedimentados, potencializando a dificuldadeackesso por parte dos jovens ao
mercado de trabalho, em especial a aquisicdo deepa emprego.

Lassibille et al. (2001) analisaram o problemarg®icdo do jovem no mercado de
trabalho a partir da duragcdo do desemprego apdsabzécdo do periodo escolar e a
transicdo entre o estudo e o trabalho: jovens cpigach a escola prematuramente
encontram maiores dificuldades para encontrar mgiro emprego do que aqueles que
concluem o ensino superior.

Clark e Summers (1982) relacionam a alta rotatdedaboral entre este estrato da
sociedade e o problema estrutural de escassezgds,vde onde concluem que grande
parte do desemprego juvenil esta relacionada rdificaldade do primeiro emprego, mas
sim as altas taxas de desisténcia da forca delmabaeighton e Mincer (1979) apontam
que, para jovens, a rotatividade € maior que acdoranédia no trabalho, ao contrario do
gue ocorre na faixa adulta. De tal maneira, afirngaie as taxas de desemprego caem com
0 avanco da idade pelo tempo de experiéncia adgLern um emprego.

Barros et.al (1997), ao analisarem a estrutura egerdprego no Brasil sob
diferentes perspectivas, destacam, entre essdade. iOs resultados deste estudo também
ressaltam a elevada incidéncia do desemprego estjevens, relacionando as baixas
duracbes meédias do desemprego e a elevada prdbdkilide insercdo dos jovens no

desemprego, chegando-se a uma elevada rotatividade.
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Il.Il — Politicas Publicas de Emprego aos Jovens nBrasil durante o periodo de
2003 a 2008

O estudo da dinamica do desemprego entre os j@évdasundamental importancia
para a definicdo de politicas publicas de empregeidnadas a este nicho da sociedade.
Entender sua estrutura e as razbes que levam mpegpo a ser mais elevado entre 0s
jovens do que entre a populacéo adulta em todo ontémd sido objeto de preocupacéao de
autoridades de diferentes paises.

Bastos (2009) avalia que as primeiras experiénai@gais dos jovens ocorrem em
grande parte na condicdo de trabalhadores ass@sarido entanto, a caréncia de acumulo
de experiéncia que os permitam um trabalho de melhalidade faz com que a insercéo
do jovem no mercado de trabalho seja permeadasii@biidade e precariedade. De tal
modo, ainda segundo o autor, a formulacdo de gaditpublicas voltadas a populacdo
jovem deve ser essencialmente ativa, em vistagessi€lade de colaborar com a geracéo
de oportunidades de trabalho para esta populac@m Aisso, tais politicas precisam
contribuir para a melhora do nivel de escolaridadie formacao profissional dos jovens,
para que eles possam aumentar as suas chancesta@axbtencdo de emprego no
processo de transicdo da escola para o traballhmadeira a consentir postos ocupacionais

de maior e estabilidade e melhor remuneracéo.

i) O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprd@dPE

No Brasil, diante desta perspectiva, o Governo irkdeiou, em outubro de 2003,
o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empraya os Jovens (PNPE) através da
Lei 10.748/2003, mais tarde alterada pela Lei 1023204 e regulamentada pelo Decreto

5.199/2004. Ao longo desta série de adapta¢cOedjweam-se como objetivos prioritarios
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a geracao de postos de trabalho para jovens eparpgéio dos mesmos para atividades
geradoras de renda, tendo em vista a inclusdo |sdeiauma parte da populacdo
caracterizada por baixos niveis de escolaridade rentda. Embora tenha desdobrado em
acdes como os Consorcios Sociais da JuventudeyvemJ&mpreendedor, o Selo de
Responsabilidade Social e o Juventude Cidada, todonal do PNPE foi a subvencéo
econdmica.

A habilitacdo dos jovens no PNPE mencionava osisegurequisitos (i) ter idade
entre 16 e 24 anos; (ii) encontrar-se em situagddedemprego involuntario; (iii) ndo ter
vinculo empregaticio anterior; (iv) ser membro dmilia com renda mensal per capita de
até ¥z salario minimo; (v) estar matriculado e fesgéindo estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou ter concluido o ensinoiméd

Por sua vez, a possibilidade de contratacdo degoatavés do PNPE obedecia ao
porte da empresa: estabelecimentos com até quapegados, um jovem; dois jovens, no
caso de contarem com cinco a dez empregadosvintgéor cento do quadro de pessoal,
nos demais casos.

Tendo em vista a necessidade de estimulo a absdecé&wio de obra juvenil, foi
criado um mecanismo de subvencdo econdmica dpamislas bimestrais no valor de R$
250,00, somando R$ 1.500,00 ao ano por cada empegalo, para empregador com
renda ou faturamento inferior ou igual a R$ 1.200,00. Para o empregador com renda
ou faturamento superior ao limite anteriormentadnt cabiam até seis parcelas de R$
100,00 por emprego gerado. Como forma de favoretoneas relacbes formais de
trabalho, a participacdo dos empregadores era aondda a comprovacdo de

regularidade com o pagamento de contribuicdesbattrs devidos ao Fundo de Garantia

1 Lei Federal n°10.748, de 22 de outubro de 2003, que teve altera¢cdes no ano de 2004, passando a ser designada pelo n°
10.940.
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por Tempo de Servigco (FGTS), ao Instituto Naciodal Seguridade Social (INSS), a
Secretaria da Receita Federal do Ministério dareze com a Divida Ativa da Uni&o.

Os empregadores deveriam manter, pelo periodo ze mieses, a contar de sua
inscricdo no PNPE, nimero médio de empregados fergaal ou superior ao existente
na data da assinatura do termo de adesao, alémnatb@shadores jovens empregados no
ambito do Programa.

Ficam expostos, portanto, que a habilitacdo ao P&RBEondicionada a jovens de
baixa renda, sem qualquer vinculo empregaticioriantena condicdo de desemprego
involuntario e que estivessem matriculados em elaimento de ensino, ou que ja
houvessem concluido o ensino médio. No que seerafexscolaridade, o programa previa
ainda que, no minimo, 70% dos empregos geradodiafpasem destinados a jovens que
ndo houvessem concluido o ensino fundamental oioméd

Diante destes critérios, Ribeiro e Juliano (200&)nearam a partir da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2003 (PNAD) dbjico alvo a ser abrangido pelo
Programa, cerca de 1,27 milhdo de jovens residemeireas urbanas.

A partir de Barros (2009), constata-se que o PNRE um apelo relevante junto
aos jovens. O mesmo, tomando os dados disponibilizaelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), chega a um continente de 918,4 owns inscritos entre outubro de
2003 a abril de 2007. No entanto, apenas 2,8 mpresas foram inscritas no mesmo
periodo. Ao longo do espago de tempo analisadanfagerados aproximadamente 10,2
mil empregos, 1,2% do total de jovens cadastraDamte de tal desempenho, o autor
sugere eventuais falhas na concepcao do prograreaegao tratadas a seguir.

Os critérios de habilitacdo do Programa podemeeago pelo carater restritivo. As
empresas, a fim de obterem as seis parcelas pradesnpela subvencdo econdmica,

deveriam apresentar certiddes negativas em relagdpagamento de contribuices e
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tributos a cada parcela, e ndo apenas no momentsc&ao e/ou no prazo de concluséo
do contrato. Neste sentido, surgiram empecilho®draticos e custos administrativos.
Além disso, a obrigagdo de manter os jovens c@uostpor um periodo minimo de doze
meses foi outro fator determinante para a baixas@epor parte das empresas,
principalmente em um mercado caracterizado poraltadaxa de rotatividade.

Ainda segundo Ramos (2009), como alternativas, allmdesburocratizacao,
podem ser relacionadas medidas como a extensascdmdade exigida, que previa no
maximo ensino médio completo e a inclusao de jogelrspossuiam vinculo empregaticio
anterior. Além disso, como forma de estimular aiocoidade do processo educacional dos

jovens, poder-se-ia exigir como requisito que gi@pantes se mantivessem estudando.

i) O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - Projove

Diante dos resultados modestos apresentado peld& PiNIESoverno Federal, em
junho de 2008, editou a Lei 11.692/08, com umaesée adaptacdes ao Projovem,
anteriormente instituido pela Lei no 11.129, enhjude 2005. Tido naquele ano como um
programa temporario, voltado a jovens entre 18 aa2ds, sem vinculo empregaticio
anterior, com ensino fundamental incompleto e semiEncia escolar, a partir de 2008 o
Projovem passou a ser o principal programa fedestihdo a inser¢cdo do jovem no
mercado de trabalho.

O Projovem, segundo consta em sua Lei, foi adapgtagoo objetivo de promover
a reintegracdo do publico juvenil ao processo edaoal, sua qualificacdo profissional e 0
desenvolvimento humano. Para tal, se utiliza dedalidades ProJovem Adolescente -

Servigco Socioeducativo; ProJovem Urbano; ProJoveamp@® - Saberes da Terra e
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ProJovem Trabalhador, descri¢des que seguirdoudr sendo como base, também a Lei
11.692/08.

O ProJovem Adolescente oferece servigo socioedwcdé convivio de assisténcia
social destinado a jovens de 15 a 17 anos: intexgade familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia; egressos de medida sodatda de internacdo ou em
cumprimento de outras medidas socioeducativas em ab®erto; em cumprimento ou
egressos de medida de protecao, conforme dispasteinno 8.069, de 13 de julho de
1990; egressos do Programa de Erradicacdo do hoabafantil (PETI); egressos ou
vinculados a programas de combate ao abuso e arag@b sexual.

O Projovem Trabalhador visa atender a jovens coadedentre 18 e 29, em
situacao de desemprego e que sejam membros déafandi renda mensal per capita de
até 1 salario minimo. Os participantes recebem wxilia mensal de R$ 100,00, durante
seis meses, mediante a comprovacao de frequéreursns de qualificacdo oferecidos.

O Projovem Urbano visa atender jovens de 18 a 89, ajue saibam ler e escrever
e nao tenham concluido o ensino fundamental, adfadkzlhes a oportunidade de
conclusdo do ensino fundamental e formagao profigsi O programa oferece formacao
no ensino fundamental, cursos profissionais, addasformatica e auxilio de R$ 100,00
mensais por até 20 meses.

O Projovem Campo - Saberes da Terra tem como wbjelevar a escolaridade de
jovens da agricultura familiar, integrando a quedifdo social e formagéo profissional,
estimulando a conclusé@o do ensino fundamental.cQrama atende a jovens com idade
entre 18 e anos, residentes no campo, que sailvanekrrever, sem ensino fundamental
concluso. O auxilio de R$ 100,00 mensais é dadafgot2 meses.

O Projovem néo prevé nenhum tipo de subvencéo atoaés empresas, principal

pilar do PNPE. Seu foco é sobre iniciativas deifica¢do voltadas a jovens entre 15 e 29
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anos, que recebem auxilio financeiro, em vistasagangia de freqlientar os cursos
oferecidos.

Neste sentido, apresenta certo avanco em relac®NB&, ao ndo subvencionar
contratagdes que por natureza sao de custos nwads lgafocar na qualificacdo dos jovens.
No entanto, tem carater paliativo e busca supriéntaas derivadas de uma educacéo de

base deficiente.

IL.IIl — O diagndéstico equivocado

Conforme exposto, a preocupacdo central na elafmrdgs recentes politicas de
emprego juvenil tem sido o acesso de jovens degegcolaridade e baixa renda ao
mercado de trabalho, de modo a romper com umaiesgpécirculo vicioso — em que 0s
jovens nao conseguem trabalho por falta de expeaiégue, por sua vez, ndo é adquirida
pela falta de trabalho. Todavia, Madeira (2004)esaigiue o diagnostico simples levou a
uma solucdo de mesma natureZB. equivocado apostar que os altos niveis de
desemprego juvenil decorrem, sobretudo, da difedéd de romper, através de uma
primeira oportunidade, o circulo vicioso impostdgexigéncia de experiéncia anterior
para o inicio no mundo do trabalhdp.81).

A fim de analisar as causas da superioridade dentmggo dos jovens em relacdo
aos adultos, Flori(2004) estuda a relagcdo entrdiauldade de insercédo dos jovens no
mercado de trabalho, bem como sua elevada taxatalévidade empregaticia. Por meio
dos dados da Pesquisa Mensal do Emprego do IB@ipaa chega a conclusédo de que a
taxa de entrada no desemprego se sobrepde a dhfituldo primeiro emprego. Os
resultados mostram que pouco mais de 10% dos jaysmentraram no desemprego, de
1983 a 2003, estavam a procura do primeiro empregguanto mais de 80% deles ja

haviam tido alguma experiéncia laboral. Portantwenps com experiéncia de trabalho
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anterior possuem peso maior sobre a taxa de desgmpuvenil do que aqueles que
carecem de algum vinculo de trabalho precedentenfoime exposto neste trabalho, a
elevada taxa de rotatividade contraria 0 senso pome que as taxas de desemprego
juvenil sdo mais altas por conta da exigéncia deem&ncia anterior. O jovem transita
entre diferentes empregos com velocidade maiorugoagde outros estratos da sociedade.
A dificuldade, desta maneira, se encontra na bdwacdo do emprego, e ndo em
encontra-lo. A autora conclui:

O jovem entra e sai de um emprego em um curto g@rie tempo.

Assim, em relacdo a adultos e idosos, a duracd@mprego € que é

baixa, e ndo a duracdo no desemprego que é altdifiéuldade est4,

pois, em permanecer no emprego por um periodordpdenais longo, e

ndo em encontrar 0 emprego, seja ele o primeiron@n. Isso faz

sentido, uma vez que o jovem esta comecando alleaba € longo o

tempo de busca de uma insercdo estavel no mercaddrathalho.

Portanto, o jovem que ja esteve empregado antegntenresponde em

grande parte pela magnitude dessa taxa de desempeegao o que
nunca trabalhou e estd em busca do seu primeiraegop (p.16)

Ademais, o estimulo a contratacdo dos jovens pao ohe subvencdo econdémica
implica em um risco que consiste na reducdo deedaspcom um tipo de trabalhador cujo
custo ja é mais baixo. Em relacdo a outras fait@sas, os trabalhadores mais jovens séao
agueles cujos salarios sdo menores e cuja denéss@nos onerosa, devido as menores
indenizacdes por tempo de emprego. Assim, em v@&agss, estes incentivos acabam
sendo pouco atrativos para as empresas contrajarems, ou quando elas o fazem,
simplesmente utilizam o subsidio para uma contfatagie seria feita de qualquer forma
(AQUINO E CASTRO, 2008).

Azeredo e Ramos (1995) fazem referéncia a impaea&ascendente da formacao e
da qualificacdo diante da revolucéo tecnolégicdafxa escolaridade configura um sério
obstaculo para ganhos de competitividade do sistprodutivo. De tal maneira, a
educacdo geral representa um requisito essendial gpgualificacdo que é demandada

pelas mudancas na base produtiva.
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Segundo Andrade (2005) as politicas de empregadadt aos jovens devem
considerar que aqueles que adentram ainda cedoerzado de trabalho, especialmente
qguando sequer completado o ensino médio, tém udmialo de experiéncia limitado”,
pois as mudancas técnicas vao suprimindo parteaslesgefas. Por conseguinte, a
tendéncia € que tais individuos se mantenham pur deetrabalhos mal remunerados, de
forma que se estabelece um ciclo de perpetuacfolitaza, para eles e suas familias. Na
analise de Ribeiro e Juliano (2005):

A definicdo de politicas de emprego exige um diatjcd da origem do
desemprego, para que 0s instrumentos implementsjas eficazes. Se
o perfil da méo de obra é inadequado para as vasastentes, deve-se
adotar uma politica com eixo na educacao e/ou fgémnae reciclagem
profissional, mas se a origem do desemprego € é&raies de vagas,
entdo a retomada do desenvolvimento econémico ananbo a ser
seguido. (p.10)

Por fim, a partir de Kaparski (2007), entende-sgesemprego juvenil como um
fendbmeno estrutural, o que dificulta acdes compasicas de primeiro emprego. A via
correta para a insercdo dos jovens passa, fundaimemte, por uma educacgdo de
gualidade e crescimento econdmico. Isso porquateld@ aumento da competitividade do

mercado de trabalho, os trabalhadores com um aoUummaior de experiéncia sao

favorecidos, o que das politicas de primeiro engpragdidas paliativas.

Capitulo Il — A dindmica do emprego juvenil no Brasil

lll.I — A participagdo do emprego juvenil no mercado de trabalho

A superioridade das taxas de desemprego dos jerenslacdo a populagédo adulta
€ uma realidade da economia brasileira, como nmsts graficos 1 e 2. Os dados da

Pesquisa Mensal do Emprego (PME), do Instituto iies de Geografia e Estatistica
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(IBGE), evidenciam patamares mais elevados de dgesgm juvenil durante todo o
periodo considerado.

Na abertura por grupos de idade, nota-se ainda ¢gea de desocupacdo da menor
faixa etaria analisada, de 15 a 17 anos, além deatia, tende a ser mais volatil. A faixa
de 18 a 24 anos, por sua vez, embora também nmisssume movimentos mais suaves.

Grafico 1 - Taxa de Desocupacdo segundo grupos dede
Regides Metropolitanas
2003 a 2008
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Fonte: PME/IBGE

Embora o gréfico 1 tenha ilustrado um movimentguaeda comum as trés taxas, o
grafico seguinte mostra certa resisténcia das rgés entre as taxas de desocupacéo
juvenil e adulta. Enquanto a taxa de desempregmwpalacdo de 18 a 24 anos se manteve
relativamente estavel em relacdo a taxa geral ivagundo-se a 2 vezes mais -, a distancia
do desemprego entre jovens de 15 a 17 anos credeed)]l vezes, em janeiro de 2003,

para 3,5 vezes a taxa geral em dezembro de 2008.
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Grafico 2 - Taxa de Desocupacédo segundo grupos dade x Geral
Regides Metropolitanas
2003 a 2008
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Fonte: PME/IBGE

Em suma, esta secdo constatou que a superioridatiexa de desocupacgéo dos
jovens em relacdo a taxa de desemprego geral egpaasm problema estrutural e ndo tem
cedido ao longo dos ultimos anos. Pelo contraaomenor faixa etaria analisada, de 15 a
17 anos, além da maior volatilidade, o distanciamea agravou, chegando a um patamar
gue equivale a mais de trés vezes a taxa gerakafpksso, as taxa de desemprego juvenil
nao apresentaram trajetdrias destoantes da taak deronde se presume que a origem do
desemprego dos jovens e dos adultos seja a memtharaeas taxas de desocupacéo da
populacdo mais nova sejam sempre mais elevadas.

Em conjunturas de crescimento econdmico incipieate,empresas optam por
trabalhadores com maior experiéncia. Somente cooonsolidacdo de um ritmo de
crescimento mais consistente a inser¢éo de desgag@m® com menor experiéncia passa a
ganhar forga. No caso de um cenario adverso, engamiciamento das admissdes recai em

grande parte sobre os jovens, enquanto as demigsdesua vez, voltam-se para o0s
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trabalhadores com menor capital laboral, entre ussqos jovens também se destacam.

(JULIANO; RIBEIRO, 2005)

lIl.IIl — Caracterizacdo das admissodes de jovens eprimeiro emprego

Os dados da Relacédo Anual de Informagfes Soci@itSjRdisponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), mostram gugbora o nimero de jovens entre
16 e 24 anos admitidos em primeiro emprego tergscicto anualmente, com a excecéo de
2006, esse movimento se deu em proporgdes inferemseadmissdes totais. O gréfico 3
ilustra quedas sucessivas da proporcao de jovengi@os sobre as admissdes totais. De
2003 a 2008, a participacdo os jovens no total dimitalos decresceu de 2,8 pontos

percentuais, a despeito das politicas de emprgmpuidisas, citadas anteriormente.

Tabela 1 - Numero total de Admissdes em Primeiro
Emprego de Jovens entre 16 e 24 anos - 2003 a 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
1.628.655 1.843.397 1.976.022 1.961.494 2.104.914 2.300.656
Fonte: RAIS/MTE

Gréfico 3 - Porcentagem do Primeiro Emprego nas Adiesdes Totais
Jovens entre 16 a 24 anos

2003 a 2008
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Na analise por sexo, ainda que o0s jovens de sesoulireo tenham participacao
majoritaria, as mulheres entre 16 e 24 anos vewlagvamente ganhando for¢ca no nivel
de admissdes de primeiro emprego. De 2003 a 2008 ecnostra a tabela 2, houve ganho
de participacao de 4 pontos percentuais.

Tabela 2 - Distribuicdo do Primeiro Emprego de Jowves entre
16 e 24 anos, por sexo - 2003 a 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Masculino 61% 60% 58% 58% 58% 57%
Feminino 39% 40% 42% 42% 42% 43%
Fonte: RAIS/MTE

As admissfes em primeiro emprego sdo destinadasjaar parte, a jovens com
ensino médio completo. De 2003 a 2008, do totahdimitidos em primeiro emprego,
cerca de 40% possuiam tal nivel de escolaridadam Alisso, pelo gréfico 4, é possivel
notar que a absor¢cdo nesta faixa de escolaridaalajde tem crescido de forma mais
pronunciada. Por sua vez, os niveis de admissopweles com as menores escolaridades
diminuiram. Diante dessa perspectiva, a analiséideisizes do PNPE e do Projovem gera
certa incongruéncia, visto que o primeiro exigia 0% dos empregos fossem destinados
a jovens que ndo houvessem concluido o ensino memal ou médio, e o segundo, na
sua modalidade Projovem Urbano, volta-se para gpveom ensino fundamental

inconcluso, faixas com baixa absor¢cédo no mercadmatalho.
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Grafico 4 - Admissdes de Primeiro Emprego por Escatidade
Jovens entre 16 e 24 anos
2003 a 2008
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No que se refere a remuneracao por faixas de eslama, pela tabela 3, nota-se
gue a remuneracdo media tende a ser mais elevaalatogmaior for a escolaridade. No
entanto, de 2003 a 2008, a remuneracdo média aresas em niveis de escolaridades
menores, 0 que pode ser creditado a relacdo nmaissancom o salario minimo, que tem,

ano a ano, sofrido reajustes acima da inflacao.

Tabela 3 - Remuneracdo Média (R$) de Jovens entré & 24 anos admitidos em Primeiro Emprego,
por nivel de escolaridade - 2003 a 2008

Variacéo
acumulada
2003 2004 2005 2006 2007 2008 (%) - 2003 a
2008
Analfabeto 409,61 487,03 454,98 497,93 517,09 523,42 28%
. ca .
Até 0 5% ano Incompleto do Ensino 43558 456,05 484,18 538,73 557,72 561,29 29%
Fundamental
52 ano Completo do Ensino Fundamental 462,51 484,06 501,80 542,96 559,40 600,99 30%
a a 1
Do 6% ao 9° ano Incompleto do Ensino 441,07 458,04 469,25 509,23 524,70 536,10 22%
Fundamental
Ensino Fundamental Completo 490,00 480,40 495,27 521,60 542,70 555,35 13%
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Ensino Médio Incompleto 422,42 433,09 439,92 469,33 478,72 483,58 14%

Ensino Médio Completo 544,80 539,93 546,92 576,09 582,91 585,69 8%
Educacdo Superior Incompleta 695,34 723,55 735,05 770,14 782,84 797,19 15%
Educacédo Superior Completa 1382,99 1286,98 1296,59 1384,45 1269,66 1339,23 -3%
Total 518,88 523,38 538,73 572,55 580,32 591,02 14%

Valores de 2008, deflacionados pelo INPC/IBGE
Fonte: RAIS/MTE

Na abertura por regides, nota-se uma concentrag@aiusmda das admissdes de
primeiro emprego no Sudeste, onde se localizanc@®eias mais dindmicas do pais. Ao
longo de todo o periodo estudado, 51% dos primeingsregos gerados para jovens entre
16 e 24 anos concentraram-se na regido em quéstfartir do gréfico 5, € possivel
afirmar que a distribuicdo de tais admissdes n&ewsgrandes mudancas entre em 2003 e
2008, ressaltando-se apenas a perda marginal ieigaagdo do Centro-Oeste em favor do
Sudeste. A regido Norte possui a menor participagigeracdo de primeiros empregos
para os jovens.

Gréfico 5 - Admissdes de Primeiro Emprego por Regés
Jovens entre 16 e 24 anos

2003 a 2008
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Fonte: RAIS/MTE B Norte ONordeste @ Sudeste OSul OCentro-Oeste
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A discriminagéo do primeiro emprego de jovens efiiee 24 anos por setor de
atividade, de 2003 a 2008, mostra que o setor decBs é o que teve maior absor¢édo. Do
total de empregos gerados no periodo, 37% ficarazargo de Servigos, seguido, em
ordem descrente, por Comércio (32%), Industria (21®gropecuéria (6%) e Construcado

Civil (4%). Nos dois ultimos casos, em analiseitestte 2008, houve mudanca de posicao.

Grafico 6 - Admissdes de Primeiro Emprego por Setale Atividade
Jovens entre 16 e 24 anos

2003 a 2008
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Nesta secado, foi mostrado que apesar do niumeroveeg entre 16 e 24 anos
admitidos em primeiro emprego ter crescido ao lahg@eriodo analisado, a participacao
em relacdo ao total de empregos formais tem dimdnuA anélise por sexo mostrou que a
participacdo das mulheres jovens admitidas em pomemprego vem crescendo
lentamente. No corte por nivel de escolaridadetades-se a preponderéancia das
admissbes de jovens com o0 ensino médio completo arelacdo positiva entre

escolaridade e a remuneracdo média. A regido Sudbstrca a maioria dos primeiros
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empregos gerados no pais na faixa etéria prop@stafim, em se tratando de setores de
atividades, Servigos é aquele que possui uma neajpeicidade de absorcdo de méao de

obra juvenil.

lII.III — Caracterizagdo das admissdes de jovensme reemprego

De modo a corroborar a elevada rotatividade ensrgovens, 0os nameros das
admissfes de reemprego nesta faixa etéria, confarmabela 4, sdo muito superiores
agueles verificados para o primeiro emprego, ifgkts pela tabela 1. A soma total de
jovens entre 16 e 24 anos admitidos em reempretge 2003 a 2008 equivale a 2 vezes o
total de admitidos em primeiro emprego no mesmdoger Este cenario vai ao encontro
das sugestdes de Flori (2004), que avalia a difazié do jovem em se manter empregado
como a principal questdo para a conducdo de Edite emprego voltadas aos jovens, e

ndo a dificuldade de romper a auséncia de um monvéiculo empregaticio.

Tabela 4 - Numero total de Admissées em Reemprege d
Jovens entre 16 e 24 anos - 2003 a 2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008
3.080.490 3.519.058 3.753.607 3.925.046 4.445.770 5.046.840
Fonte: RAIS/MTE

Diferentemente do ocorrido com o primeiro empregoge apresenta queda
significativa, a proporcdo de jovens admitidos e®mprego sobre o total de admissoes
tem uma reducgéo contida entre 2003 e 2008 — per@pehas 1,1 ponto percentual de um

extremo ao outro, vide grafico 7.
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Grafico 7 - Porcentagem do Reemprego nas AdmissoEstais
Jovens entre 16 e 24 anos

2003 a 2008
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Outra diferenca entre primeiro emprego e reemprégque no segundo caso a
preponderancia dos jovens de sexo masculino témaséido resistente. De 2003 a 2008,
houve ganho de apenas 1 ponto percentual em fasijodens de sexo feminino, de
acordo com a tabela 5. Ainda assim, conforme egppst Saboia (2007), uma vez
mantido o crescimento da posicdo feminina no prismmeimprego podera ser possivel

acompanhar uma tendéncia de crescimento da pagémpda mulher no emprego juvenil.

Tabela 5 - Distribuicdo do Reemprego de Jovens eetil6 e 24
anos, por sexo - 2003 a 2008
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Masculino 65% 65% 64% 64% 64% 64%
Feminino 35% 35% 36% 36% 36% 36%
Fonte: RAIS/MTE

Assim como no primeiro emprego, o ensino médio detapé a faixa de
escolaridade mais comum as admissfes de jovensiemin emprego, bem como a que

tem apresentado taxas de crescimento mais sigivisade acordo com o grafico 8. DE
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2003 a 2008, 46% dos jovens admitidos em reemptiagam ensino médio completo,
enquanto no primeiro emprego, foram 40%. As adies®m reemprego jovens com
faixas de escolaridades menores também tém dindraddongo do periodo analisado.

Grafico 8 - Admissdes de Reemprego por Escolaridad
Jovens entre 16 e 24 anos
2003 a 2008
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Pela tabela 6, nota-se que, em geral, as remumsragédias de reemprego sao
superiores aquelas verificadas no primeiro emprégto, que, de acordo com Saboia
(2007), estd provavelmente associado a maior eépma dos reempregados. A
remuneracdo média dos jovens admitidos em reempR$f®94,94, € 18% a verificada
para o primeiro emprego, R$ 591,02. Curiosameniejca faixa de escolaridade em que a
remuneracdo meédia do reemprego fica abaixo daicsdd no primeiro emprego é a de
ensino superior completo, ainda que a diferenchat@liminuindo significativamente nos
Ultimos anos de analise. Esse quadro pode essmiaeado a uma rotatividade menor em
funcdo da maior escolaridade, cabendo aquelesripomteam dificuldades maiores em se

manter empregados, menores salarios.
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Tabela 6 - Remuneragdo Média (R$) de Jovens entré & 24 anos admitidos em Reemprego, por nivel
de escolaridade - 2003 a 2008

Variacéo
acumulada
2003 2004 2005 2006 2007 2008 (%) - 2003 a
2008
Analfabeto 449,21 493,37 512,42 567,50 592,20 593,80 32%
) a .
Até 0 5% ano Incompleto do Ensino 505,87 512,22 531,86 586,12 611,12 634,69 2506
Fundamental
52 ano Completo do Ensino Fundamental 529,27 553,41 569,06 608,12 622,58 647,85 22%
a a 1
Do 6% a0 9° ano Incompleto do Ensino 528,69 544,71 568,84 598,08 614,28 633,95 20%
Fundamental
Ensino Fundamental Completo 550,62 576,11 588,68 614,87 635,53 643,60 17%
Ensino Médio Incompleto 529,06 548,40 556,05 586,92 602,74 612,33 16%
Ensino Médio Completo 615,20 639,06 641,23 672,76 683,31 687,20 12%
Educacao Superior Incompleta 791,30 801,86 817,55 878,26 878,09 891,26 13%
_Educagdo Superior Completa 1089,36 1204,48 124947 1298,53 1283,04 1319,07 . 21%
Total 595,52 620,83 635,87 670,57 684,76 694,94 17%

Valores de 2008, deflacionados pelo INPC/IBGE
Fonte: RAIS/MTE

Na analise por regides, constata-se que a concéattas admissfes de reemprego
no Sudeste é ainda mais acentuada que no printapeego. De 2003 a 2008, 56% das
admissOes de reemprego para jovens entre 16 e &4 faram realizadas no Sudeste,
enguanto que a proporgao no primeiro emprego, éofaomado anteriormente, fora 51%.
Tendo em vista o gréafico 9, ndo houve grandesagiders na distribuicdo do reemprego de

jovens por regides ao longo do periodo analisado.

41



Graéfico 9 - Admissdes de Reemprego por Regides
Jovens entre 16 e 24 anos

2003 a 2008
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A caracterizacdo do reemprego de jovens entreZd6anos por setor de atividade,
vide grafico 10, mostra que, assim como verificagto primeiro emprego, o setor de
Servicos é 0 que mais absorve mao de obra. Dodetaetempregos gerados entre 2003 e
2008, 38% ficaram a cargo de Servicos, seguido,omem descrente, por Comércio

(26%), Industria (22%), Construcao Civil (8%) e sgecuaria (6%).
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Grafico 10 - Admissdes de Reemprego por Setor deéividade
Jovens entre 16 e 24 anos
2003 a 2008
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Nesta secédo foi feita uma caracterizacao da dirsadocreemprego juvenil a partir
de uma perspectiva comparativa com o primeiro eggpr&m termos absolutos, foi
mostrado que o total de reempregos equivale a derdaias vezes o numero de admissodes
em primeiro emprego. Por sua vez, a proporcéo eimpe2go de jovens sobre o total de
admissOes da economia, ao contrario do que ocoire @ primeiro emprego, tem se
mantido relativamente constante ao longo dos UHianms. Trata-se de um indicativo da
alta rotatividade nesta parcela da populacdo: waconento consistente do nimero de
pessoas que, embora possuam no maximo 24 an@mhham diferentes experiéncias de
trabalho. Diferentemente do primeiro emprego, asnisgbes de reemprego tém
apresentado uma resisténcia maior no que se raféistribuicdo das contratagbes por
sexo: 0s jovens de sexo masculino permanecem caiwianna insergdo no mercado de
trabalho, enquanto a participacdo das mulheresogaapenas 1 ponto percentual entre

2003 e 2008.
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Assim como no primeiro emprego, o ensino médio pletn € a faixa de
escolaridade mais comum as admissfes de jovensrieneino emprego, o Sudeste
concentra grande maioria das contratacoes, e,ipormofsetor de Servicos é o que mais

absorve mao de obra juvenil.

Conclusao

A compreensdo dos aspectos que determinam a dmadoc emprego juvenil,
caracterizada nao obstante por elevadas taxas decupacdo, mas também pela
precarizacdo de grande parte dos postos de tralialpde-se como condi¢&ine qua non
para a consolidacdo do combate as desigualdadesssoc Brasil. Entre os fatores aqui
listados que contribuem para taxas de desempregoaitas apresentam-se a condicdo de
vulnerabilidade do emprego juvenil diante de chegie atividade econdmica, pela falta de
experiéncia e pela implicacdo de demissdes menesas; a predilecdo por parte das
empresas por trabalhadores adultos devido a hdbltosais mais sedimentados; eventuais
desalinhos entre o sistema de educacdo e as exigéta mercado de trabalho; e o

prematuro abandono escolar diante da necessidaasrgdementacéo da renda familiar.

Ao longo do periodo aqui analisado, as politicaseagrego juvenil no pais foram
coerentes ao priorizarem 0 acesso de jovens da banda e qualificacdo limitada, mas
pecaram pelo diagnéstico equivocado de que a pehbarreira para a insercao laboral seja
fundamentalmente a auséncia de uma experiéncidaarde trabalho. Naturalmente trata-
se de um incontestavel bloqueio, cujas eventuagsnakivas, no entanto, ndo se fazem

suficientes.

Por meio de revisao literaria e analise do reempreste trabalho sugere que a elevada

rotatividade do emprego juvenil contraria 0 sensmun de que suas altas taxas de
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desocupacao decorram fundamentalmente da dificelldse insercdo no mercado de

trabalho — quando, de fato, resultam da dificuldadese manter empregado.

Além disso, o estimulo as contratagfes dos jovensngio de subvencdo econdmica,
principal diretriz do PNPE, suscita uma série décas. O risco consiste em desonerar
contratacdes que, por natureza, implicam em cusgs baixos. Os trabalhadores mais
jovens sdo aqueles cujos salarios sdo menores @enijissao € menos dispendiosa, devido
as menores indenizagdes por tempo de emprego. AeBiINVarios casos, estes incentivos
acabam sendo pouco atrativos para as empresastaogmn jovens, ou quando elas o
fazem, simplesmente utilizam o subsidio para unmratacdo que seria feita de qualquer
forma. Neste sentido, o Projovem, programa quedsuoePNPE, apresenta certos avancos,
uma vez que ndo subvenciona contratacfes e ténfoseuvoltado a qualificacdo dos

jovens.

A dicotomia entre trabalho e escola imp&e as paktipublicas a necessidade de se
considerar que os jovens inseridos ainda cedo mcaahe de trabalho possuem um acumulo
de experiéncia limitado, pois o processo constaeteevolucdo de tecnoldgica tende a
suprimir parte dessas tarefas. Neste sentidor&aenpre o apelo pela precarizacdo do

emprego de forma a contribuir para perduracdo sésrgdes sociais.

As politicas de emprego presumem ainda que o desgmmcorra concomitante a
existéncia de vagas, e, de tal maneira, agem rimleate ajustar a oferta e a demanda por
mao de obra. Na auséncia de vagas, sua eficaaidadsnitada e a restricdo relevante seria
0 crescimento econdmico. Em se tratando especi&nums jovens, 0 momento atual de
perspectivas favoraveis para a economia brasigeisaita a necessidade de politicas que
favorecam a educacao basica e programas de forrpegfissional, bem como garantias de
um ciclo duradouro de crescimento, tendo em visia & inser¢cdo desta faixa etaria no

mercado de trabalho esta condicionada a periodoedeimento econdmico sustentado.
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