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DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS NO BRASIL

Reinaldo Gongalves
1982

1. Introducao

A crescente complexidade do processo de internaciona
lizagao da produgdo e o importante papel das empresas transnacio
nais (ET's) no comércio internacional tem gerado um grande interes
se nos efeitos destas empresas sobre o balango de pagamentos, e
em particular sobre a balanca comercial dos paises investidores e
receptores do investimento externo direto (1). No que se refere
aos paises subdesenvolvidos, as ETs tém desempenhado um importan
te papel no comércio exterior destes paises, que varia da sua par
ticipagao fundamental nas economias primario-exportadoras até sua
importante presengca na atividade de exportacao de manufaturados

em alguns paises subdesenvolvidos de industrializagdo recente(2).

Na medida em que as ETs tendem a ter uma estratégia
global e um processo de tomada de decisao centralizado, parece-nos
razodvel argumentar gue uma maior participa¢@o de ETs no comércio
exterior de paises subdesenvolvidos pode levar a uma maior vulne
rabilidade de sua balanca comercial, no sentido de que as transa
cOes de comércio exterior realizadas por ETs podem ser feitas  a
partir de condigoes que independem das vantagens comparativas as
sociadas aos fatores especificos a cada pais. As empresas trans
nacionais podem decidir pela exportagéo de um produto a partir de
um pais especifico independentemente das condig¢les de vantagem col

parativa existentes, porque isto pode aumentar os lucros totais do grupo

Este artigo baseia-se em relatorio de pesquisa preparado para as Nagoes Unidas,
Comissao Economica para a América Latina (Unidade Conjunta CEPAL/Centro de Em
presas Transnacionais).  Naturalmente, os erros e omissoes porventura exisStell
tes, assim como os resultados da analise apresentada, sao da inteira e ?XClUSL
va responsabilidade do autor e, por conseguinte, nao exprimem necessariamente
a posicao institucional da CEPAL. O autor & professor da Faculdade de Econo
mia e Administracao da Universidade Federal do Rio de Janeiro e pesquisador no
Instituto de Economia Industrial da UFRJ.
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vo, que pode desembocar numa situacao de crise econdmica coin
maior desempredgo € mais elevada inflacao.
Se o pais subdesenvolvido est3a numa fase subse-

quente, realizando um processo de industrializagdo através
da substituigao de importagoes, as contas externas também

desempenham um papel importante no processo de desenvolvimen

to, porgque a estabilidade e vigor de processo depende das
importagoes de capital e tecnologia. Assim, o balango de pa-

gamentos também surge enguanto uma restricao importante ao
desenvolvimento econémico de um pais subdesenvolvido numa

fase de industrializagao mais avancada.

Estes comentarios sao no sentido de assinalar

o papel chave da balanga comercial, e do balangco de pagamen-

to com um todo, nNo pProcesso de desenvolvimento econdmico de

paises subdesenvolvidos. E precisamente este fato gque aumen-—
ta o impacto potencial de ETs sobre o desenvolvimento econo-
mico destes paises na medida em cue estas empresas sao capa-

zes de deslocar exportacoes de um pais para outro independen
temente das condigoes de vantagens comparativas, e realizar
uma atividade de comércio intra-firma, que seguindo sua es-—
maximizar lucros e/ou crescimento do

tratégia global de
pode ser prejudicial aos

grupo internacional como um todo,

interesses do pals receptor.

0 comdrcio intra-firma realizado pelas ETSs,

agravado por uma participacao significativa destas empresas

no comércio exterior do pais em guestao, coloca dois proble-
mas adicionais. O primeiro & bastante conhecido e refere-se
os termos de troca e a transferéncia de recursos reais as-
sociada a ele. Por um lado, o impacto da ET sobre os termos
de troca de economias primario-exportadoras tende a ser
ficativo e imediato, nao somente devido, em geral, a
3o destas empresas no comércio exterior
sobre o mercado inter

signi
elevada participag
destes paises e o controle que exercem
produtos, como também em virtude da estrutu-

nacional destes
tenclaves'. Por outro lado,

ra produtiva das 'plantations' e
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quando um pais subdesenvolvido tem uma estrutura produt

. - . = i i ficadas
mais avancada, com exportagoes € importagoes divers ’

o impacto da ET nao & facilmente identificavel, e na re?ll-
dade, parece ser dificil fazer s&lidas generalizagoes. Nao
obstante, neste caso encontramos nosso segundo problema, que€.
naturalmente, também existe no primeiro grupo de paises subde
senvolvidos e menos industrializados, neste ponto referi-

mo-nos ao problema do mecanismo de precos de transferéncia.

A transferéncia de recursos através do mecanismo
de precos atribuidos a bens importados e/ou exportados por
ETs no seu comércio intra-firma tem preocupado governos de
diversos paises e tem sido cuidadosamente estudado. ¢ 3)
Novamente, a estratégia e o planejamento global realizado pe
la ET,no qual a funcao objetivo inclui maximizagcao de lucro
e/ou crescimento de todo o sistema,podem gerar um mecanismo
de precos de transferéncia mnas suas atividades intra—firma,

que opere na direcao de maiores lucros liquidos de impostos.

Neste ponto & importante ressaltar que os mecanis
mos de transferéncia de recursos e OS efeitos da ET sobre B
as contas externas dos palises em que atuam, devem ser vis-
tos como possibilidades 'légicas' e efeitos 'potenciais', no
sentido de que argumentamos a respeito deles nao como simples
generalizacbes, mas enquanto hipdteses ldgicas que necessitam
uma investigacao cuidadosa. Na realidade, acreditamos que a
avaliacdo do papel de ETs no processo de desenvolvimento eco
nomico e, seus efeitos sobre as contas externas e, _

em parti-
cular sobre a balanga comercial dos paises, deve ser feita

caso-a-caso, em termos de firmas, setores, paises e momento

no tempo. Neste trabalho procuramos avangar alguma evidéncia

e ali i RV &
analise a respeito da atividade de comercio exterior de ETg

atuan i inci indn
~ do no Brasil, principalmente na industria de transforma-
¢ao nos ultimos anos. |



2. Principais Caracteristicas do Comércio Exterior das ETs

Esta segao tem um carater meramente empirico, e
nela procuraremos discutir as principais caracteristicas do
comércio exterior das ETs atuando no Brasil. Cabe ressaltar
que ndao investigaremos uma hipotese ou um conjunto particular
de hipoteses, tais como as discutidas na secao anterior. O
que procuraremos fazer nesta segao € a apresentagao de um
amplo, embora nao exaustivo, painel das caracteristicas da
atividade de exportacao e importacao das ETs atuando no Pais. -
A nossa analise estara concentrada no desempenho comercial de

ETs operando na indUstria de transformacao.

A énfase na indistria de transformacdao & facil-
mente entendida a partir da identificacao de alguns aspectos.
Em primeiro lugar, a concentragao da produgac e dos investi-
mentos das ETs atuando no Brasil neste setor. Em segundo lu-
gar, a importadncia deste setor no crescimento econdomico ge-
ral em periodo recente. Em terceiro, a importancia das im-
portagaes de bens de capital e insumos industriais na balan-
ca comercial. Finalmente, a recente suhstancial expansao das
exportacoes de manufaturados ¢ a ainda mais recente substitui

¢cao de importagoes de insumos industriais.

Nesta parte introdutdria cabe ainda assinalar
que na nossa analise empirica consideramos como ETS aquelas
empresas nas quais um nao-residente tenha uma participagEo
de pelo menos 25% no capital da empresa. A partir de uma
amostra do conjunto de ETs atuando no Brasil, verificamos na
Tabela 1 que 637 EMNs foram responsaveis pela exportagao de
US$4,9 bilhdes, enguanto importavam US$3,5 bilhces em 1980.
Em termos relativos estas ETs foram responsaveis por cerca
de 24% do total das exportacoes, 30% do total das importagBes
(excluindo-se combustiveis, lubrificantes e cereais)e 16%
do saldo positivo da balanga comercial em 1980 YNesta tabela

também verificamos que cerca de 88% das exportagoes e 98%
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l SETO
TABEIA 1: EXPORTACAO E IMPORTACAO DAS EMPRESAS TRANSNACIONAIS SEGUNDO O
- 1980

DE ATUARCAO DA EMPRESA

(Valores em US$ mi 1hoes) -

NOMERO DE  EXPORTACAD ~ IMPORTACAO SALDO

OOMERCIAL
SETOR EMPRESAS —
INDOSTRIA DE TRANSFORMAGAO 594 4295,0 3429,2 8652
Minerais nao metalicos 21 32,2 34,4 242
‘1:talurgia 69 175,3 184,5 -9,1
“ecanica 102 495,6 31517 178,9
« . terial Elétrico 73 555,7 636,4 =506
“iterial de Transporte 44 12875 649,6 637,59
wdeira 7 28,8 9,1 19,7
‘\iliario - - = =
E‘i.lI_El 8 20'3 15,9 4,4
Borracha 8 95,1 137,3 -42,2
Couros e Peles 4 31,4 g 24,2
Quimica 90 229 .9 920,9 -691,1
Farmac2utica 31 27,8 152,4 -124,6
Perfumaria 14 25,2 65,8 -40,6
Plasticos 18 14,3 31,3 -17,0
Téxtil 30 80,6 33,7 46,8
Vestuirio e Calgados 7 9,0 1,9 7.0
Alimentos 31 987,5 106,0 881,5
Bebidas 11 23,0 23,0 .. ,
Fumo 4 101,3 14.8 . 87,2 ‘1
Editorial e Grafica 4 o % 0,4 -0,3 |
Diversos 18 74,4 89,6 -15,2 e
OONSTRUCEO 6 4,6 0,7 3,9
AGI{[CULTIJRA 1 o0 e v
MINERBCAO 10 185,6 0,8 184,7 |
TRANSPORTE 2 0,1 0.2 iy
4
SETOR FINANCETRO 2 - 0,1 ¢ il |
5 7
QO
MERCIO 19 368,5 65,6 302,9 |
SERVIQOS 3 3,5 7,6 —4.0
7
SUB-TOTAL 43 562,3 74,9 487, 4 |
TOTAL ;
637 4857,3 3504,0 1353,;3_________%!

Fonte: CACEX
Notas: (...) Valores inferiores a US$ 50 mil

Totais podem nao somar exatamente devido a arredondamentos

Exportacoes referem— :
et = se a valores efetivos, enquanto importacces referem-se 2 v



das importagoes foram realizadas por ETs atuando na indiis-

tria de transformacao.

Particularmente no que se refere as exportagaes
de manufaturados temos que a participacao das exportacoes
das ETs & ainda maior. Se do conjunto dos géneros descontar-
mos as exportacoes das empresas atuantes nas indistrias de
Fumo e produtos alimentares, que se constituem basicamente
de produtos semi-manufaturados, verificamos que o conjunto
de 559 EMNs teria respondido por 38,2% das exportacdes de
manufaturados (excluindo café solivel e acglicar refinado)
em 1980. Este coeficiente aproxima-se bastante da estimati-
va mais confiavel até o momento, obtida por Braga (1981), que
nos informa um coeficiente de participagéo de 37,2% para o
ano de 1978.

Todavia, a amostra de Braga, que inclui 3243
empresas; sendo 531 ETs, representando 82% das exportagoes
de manufaturados, parece superestimar o valor das exportacgoes
de produtos alimentares manufaturados, o que, por conseguin-
te, levaria a uma subestimativa da participagéo das ETs nas
exPortagaes de manufaturados. Em 1980, por exemplo, as expor
tacoes de produtos alimentares manufaturados correspondeu
a menos do que 12% do total das exportag¢ces de manufaturados
(excluindo café sollvel e aglcar refinado), enguanto que na
amostra de Braga esta participacao & superior a 25% para
1978. Na nossa propria amostra, verificamos que a maior par-
te das exportacoes de produtos alimentares por ETs atuando
nesta indistria refere-se a produtos primarios ou semi-manu-
faturados, tais como, farelo de soja, manteiga de cacau e
dleos vegetais. As exportacoes da industria de fumo, por seu
turno, sao, na sua quase totalidade, de fumo em folhas, pro-
duto este que nao & considerado como manufaturado. Por esta
razdo, decidimos excluir estas duas indistrias do computo
da participagao das ETs nas exportacoes de manufaturados.
Assim, se na amostra de Braga excluirmos as exportagSes das
empresas atuantes nas indistrias de Produtos Alimentares e

Fumo, a participacao das ETs aumenta para 42%.
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Material Elétrico e Mecidnica, com

Material de Transporte,
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um total de US$2,3 bilhdes, isto €. aproximadamente ? |
material eléetrico

do

total exportado de maquinas e aparelhos, .
e de transporte em 1980. Estes dados confirmam as estimatli-

vas de Braga para 1978, que mostra uma participagao de 68%
por parte das ETs no valor de exportagao nos setores mencilo-

nados.

adicionalmente, nestes setores esti concentrada
uma parcela significativa das exportagaes das ETs. As eXpoXr
tacdes de ETs atuando nestes setores foi de 55% do total
das exportagoes destas empresas na indistria de transforma-
gao, e se excluirmos a exportagao das industrias de bebidas,
fumo e produtos alimentares, esta participagao aumenta para
74% em 1980. Os dados de Braga (1981) confirmam esta concen-
tracao das exportagoes de manufaturados por ETs atuando na
Mecanica, Material Elétrico e Material de Transporte, seto-
res estes que foram responsaveis por 62% das exportagoes de

manufaturados por EMNs em 1978.

Ainda nestes setores dinamicos,nos quais as ETs
tém uma forte participagao tanto na produgao quanto na expor
tacao (Mecanica, Material Elétrico e Material de Transporte),
temos taxas médias de crescimento superiores i taxa média
do conjunto de produtos manufaturados. Assim, no periodo
1970-80 o total das exportacoes dos setores mencionados cres-
ciam a uma taxa média de 32,7%. Isto &, os chamados setores
din3micos,em cuja produgao e exportagao as ETS tém uma pre-

senca marcante,estdo entre aqueles que apresentaram O melhor
desempenho em termos de exPOItagao nas GLELmNBE AanoS:



No que se refere as importagoes destaca-se,
além da Mecdnica, Material El8trico e Material de Transporte,
a indistria Quimica. As EMNs atuando nestes quatro setores
responderam por cerca de 74% do total das importacdes destas
empresas na indastria de transformagcao. Este fato caracte-
riza nao somente a presenca de ETs nestes setores como o

proprio estagio de desenvolvimento do processo de industria-
lizagao no Brasil.

Um outro aspecto a destacar € o elevado grau de
concentracao do comércio exterior do Brasil. Assim, no que
se refere 3s exportacoes de manufaturados verificamos gque
os 300 maiores exportadores responderam por cerca de 3/4
do total do valor de exportacao de manufaturados em 1980.
(Ver Tabela 2).Neste grupo encontramos 105 ETs que respondem
por 33% do valor total. Cabe ainda mencionar que as 25 ETs
com os maiores valores de exportacao responderam por cerca
de 24% do total do valor de exportacao de manufaturados em
1980. Estes coeficientes parecem indicar que mesmo que am-
pliassemos o tamanho da nossa amostra, o ganho em termos de
participacao total das EMNs na exportagEOAde manufaturados

seria relativamente pequeno.

No que se refere as importagoes constatamos que
no conjunto dos 200 maiores importadores existiam 90 ETs
que foram responsaveis por 23% do total das importagoes bra
sileiras (excluindo-se combustiveis, lubrificantes e cereais)
em 1980 (Tabela 3).Assim, o restante das nossas firmas amostrais (547)
seriam responsaveis por 7% das importagoes, o que indica um
elevado grau de concentragao. Esta elevada concentragao das
exportacdes e das importacgoes reflete, na realidade, a pro=
pria concentragao da producao por ETs atuando no Pais. Assim,
temos que um conjunto de 105 ETs, representando as maiores
de cada género industrial, foram responsaveis por cerca de
63% das vendas totais de 647 ETs atuando na indistria de

( 5)

transformacao em 1977 .



TABELA &: EXPORTAGAO DE MANUFATURADOS :

10

EMP

CONCENTRAGAO DE EMPRESAS

R

RESAS TRANSNACICNALS

SEGUNDO A ORDEM D

E VALOR - 1980

(s

¢ milhoes)

ﬂPEﬂGIWﬂﬂmﬁ el
No [E EMPRESAS VALOR % Ne [E EMPRESAS VALOR 3 N v &
L E 25 2051 22,7 25 2148 23,8 50 4199 46,5
51 - 100 31 593 6,6 19 353 3,9 50 946 10,5
101 - 150 38 449 5,0 12 139 1,5 50 588 6,5
151 - 200 31 260 2,9 19 157 1,7 50 417 4,6
201 - 250 33 217 L4 17 107 1,2 50 324 3,6
251 - 300 N 194 2,1 13 69 0,8 50 263 2,9
TOTAL 195 3764 41,7 105 2973 32,9 300 6737 74,6
Fonte: CACEX
Nota: O valar total da exportagao de manufaturados (US$9028 milhoes) inclul café e agicar refinado.
TABELA 3  DPORTACAD: CONCENTRAGRO LE EMPRESAS SEGUNDO A ORCEM DE VALOR - 1980 -
(us$ milhoes)
EMPRESAS NACIQUALS EMPRESAS TRANSNACIONALS TOTAL
) . N9 [E EMPRESAS VALOR % NQ [E EMPRESAS VALOR % N " .
- 50
S 10 3834 13,3 20 1299 11,3 50 5133 44,6
101 - 150 o o 5,8 23 674 5,9 50 1338 1_1'6
151 - 260 - e ot AP an 2,7 50 862 7'5
21 M, b 2 30 3,2 50 i o
= ’
TOTAL
110 5322 46,2 90 2654 23,1 200 7375 69,3
Fonte: CACEX

o . -
ta ¢ O valor total das inportactes (US$11514 milhGes)

exclul carbustiveis,

\ubrificantes e cereais.



Uma caracteristica também importante do com@r-
cio externo das ETs refere-se as reduzidas propensoes a ex-
portar destas empresas, o que reflete sua orientagao para o
mercado interno (ver Tabela 4). Na realidade, este aspecto
€ valido para o conjunto das empresas exportadoras, sejam
ETs sejam eppresas nagionais, conforme mostya a Tabela 2.
Este fenomeno pode ser explicado nao somente pelo préprio
tamanho absoluto do mercado brasileiro, como também pelas
caracteristicas intrinsecas do processo de industrializacao
substitutivp de importagoes, muito mais voltado para o mer-
cado doméstico do que para 0 mercado externo. Na realidade,
as exportagaes por ETs no Brasil parece ser muito mais uma
conversao da indistria substituidora de importacoes para a
exportagao, devido a incentivos e subsidios dados pelo go
verno, do que uma estratégia de subcontratagao pelos gran-

des grupos internacionais junto ds suas subsididrias, ou uma

vantagem comparativa efetiva do Pais no mercado internacional.

No que se refere a guestac dos incentivos a ex-
portacao de manufaturados, gue tem se constituido num elemen
to determinante para a sua expansaoc, a evidéncia disponivel
indica que as ETs tém recebido uma parcela de incentivos e

subsidios fiscais mais do que proporcional a sua participa-

géo nas exportagBes de manufaturados. ( 6) Adicionalmente,

dados referentes a 30 programas de exportagao aprovados até
1978 junto ao BEFIEX (Comissao para Concessao de Beneficios
Fiscais a Programa Especiais de Exportagao) indicam que 73%
do valor total dos programas & de responsabilidade de ETs,

principalmente os da indlistria de Material de Transporte.

mar a atencdo para o fato de

Queremos ainda cha
positivo

que as ETs da nossa amostra apresentaram um saldo

na sua balanca comercial de Us$l,3 bilhoes. Contudo,
na indas

de Material

este

resultado deve ser analisado com cuidado, pois,
tria de transformacdo oS produtos Alimentares e

7



TABELA 4: PROPENSAO MEDIA A EXPORTAR POR GENERO DA INDOSTRIA

DE TRANSFORMACKO E SEGUNDO A ORIGEM DA PROPRIEDATE - 1978

GENERD EMPRESAS

TRANSNACICONALS

Mirerais n3op Metilicos
"htalurgia
YecAnica
Material El&trieo
Haterial e -Transporte
Hadeira
¥obilizrio
Pape] e Papelao
Borracha
Couros e pejes
Quimica
Produtos Farmaceuticos
Perfumari,
Pl&sums
Texti]
Vestuirio
Produtos Alirentares
Bebigag
Funy
Editorial e Grafica
Diversog

TOTAL

Fonte: Braga (1981). Calculado pelo autor a partir de dados das Tabelas 2,3 e 4.
Nota : propensdo a exportar definida cam a razao
Receita 1iquida de exportagdo de manufaturados/receita liquida total.

" &
6,5
15,1
8,8
15,9
39,8

7.6
5,2
32,9
2,4
2,5
0,4
1,6
14,2
34,1
16,7
8,3
0,4
8,1

11,1

EMPRESAS NACICNATS
PRIVADAS

EMPRESAS
ESTATAIS

5,6
8,5
9,3
7.1

17,7

20,6
7,4
10,6
6,5
24,1

9,6

6,0

2,1

2,5

12,8
26,7
26,3
2,7
0,5
4,0
19,4

13,6

10,9

13,5

TABELAS : RELACAO ENTRE COMERCIO E PRODUGAO 1A INDOSTRIA DE

TRANSFORMACAO 1970, 1974 e 1979.

= = =
OFERTA DOMESTICA TOTAL PRODUGED
1970 1974 1979 1970 1974 1979
Mirerais n3o Metalicos .027 .041 .024 .008 .012 .018
Metalurgia .100 .147  .046 .032  .015 .037
Mec3nica ) .284  .321  .195 .036 .052 .l42
Material Elétrico .188  .202 .141 .014 .077 .04
Material de Transporte .078 .088  .036 .007 .044  .099
Madeira .004 .007 .010 .142  .118  .08B9
Mobilidrio .001 .002 .001 .003 .013 .008
Papel e Papelao .086 .115 .049 .009  .037 .077
Borracha .029 .083  .044 .009 .014 .034
Cowros e Peles .005 .032 .026 J13s (178 .213
Quimica 156 .222  .118 .057 .080 114
Produtos FarmacButicos .060 .083 .081 .008  .017 025
Perfumaria .022 .041 .012 .002 .005 .01l
Plasticos .005 .017 .003 .001 .002 .008
Textil .006 .023 .006 074 .109 .065
Vestuirio e Calgados .008 .005 .003 010  .091 .G74
Produtos Alimentares .009 .044 051 133 211 .169
Bebidas .045 069 .013 .03 .029 .018
o .000 .009 .001 JA15 0 (185 221
Editorial e Grafica .023 020 .020 .003 .00B  .006
Diversos .217  .288 .21 .022 073 .077
TOTAL .080 119 068 .057 .06%9 .081

Fonte: Tyler, W. G. (1981) Imoort Substitution and Export Expansion as Sources of

Industrial Growth in Brazil: Additional Evidence. Mimeo.

1
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de Transp?rte foram quase que os Unicos responsaveis por
efte significativo saldo positivo, embora 9 entre os 21
géneros industriais tenham uma balanga comercial superavita
ria. Os setores de Mineracao e de Comércio ('tradings') B
destacam-se enquanto os setores nao-industriais com um signi
ficativo saldo na balanga comercial. O gue estes elementos a
sugerem & que, se deixarmos de lado a atividade de comér-
cio exterior das 'tradings' estrangeiras, constatamos que
uma grande parcela do saldo positivo da balanga comercial
das ETs surge com a exportacgao de produtos primarios e se-
mi-manufaturados (Mineragao e Produtos Alimentares), nos
quais o Pais tem uma efetiva vantagem comparativa, e produ-
tos manufaturados (Material de Transporte), que se benefi-

ciam de forma privilegiada dos incentivos e subsidios a ex-

portacao.

Antes de finalizar esta secao gostariamos de fa-
zer alguns comentarios a respeito da expansao da exportacgao
de manufaturados através da 'subcontratacao internacional’.
Na literatura sobre o papel das ETs no comércio internacio-

nal encontra-se o argumento de que estas empresas podem Ser

importantes na expansao das exportagoes de manufaturados de

paises subdesenvolvidos através da integragdo vertical das

suas atividades a escala mundial. (.8) Assim, a montagem

e/ou fabricagao por ETs de partes, componentes ou mesmo pro

dutos finais em paises subdesenvolvidos, que sao exportados

ou re-exportados para as economias avangadas, podem se CONs

£ituir num novo canal importante para a expansao das expor

tacoes de manufaturados de paises subdesenvolvidos.

0 material empirico disponivel n3o nos permite
investigar em maior detalhe a ocorréncia e escopo do feno-
meno da subcontratacao no Brasil. Todavia, na medida em gque
exportagoes tém tido um papel relativamente pequeno na

oducdo da industria de transformacao do Pais -

as
expansao da pr
pelo fato desta estar orientada predominantemente para O mer

cado do interno - a exportagao de manufaturados por ETs, que
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o ' er mui-
aumentou substantivamente nos idltimos anos, parece S

~ . _ ) . . impox
to mais uma conversao da industria substituidora de PRt
§ . ) : idios
tacdes para a exportagao, devido aos incentivos € subsl °
- tacao

dados pelo governo, do gue uma estratégia de subcontratag

internacional por ETs.

O comentidrio acima nao significa que nao exista‘
atividade de subcontratagdo no Brasil, pelo contrario, a ana-
lise dos dados sobre produtos exportados e importados por
algumas das nossas firmas amostrais, principalmente nas in-
distrias de Material Elétrico e de Transporte, sugerem
a existéncia de atividade de exportagao num esguema de
subcontratagac. N3o obstante, tendo em vista que as ETs
destes setores entraram no Brasil através do processo de
substituicao de importagoes, e tendo-se em conta as reduzi-
das propensoes a. exportagao e importagao, a atividade de
subcontratagao internacional nao parece ser o principal ca
nal de exportagao de manufaturados por ETs atuando na in-

distria de transformagao brasileira.

Na realidade, o governo tentou estimular a ex-—
pansao das exportagoes de manufaturados baseado na subcon-
tratagao internacional através da concessao de incentivos
especiais para firmas que importassem plantas industriais

completas com o propdsito de produzir exclusivamente para

a
exportacao. Contudo, parece que este esquema nao tem sido
amplamente utilizado pelas ETs em virtude dos procedimentos
burocraticos. ¢ 2)

Adicionalmente, vale assinalar que, embora as

exportacoes de paises subdesenvolvidos para economias avan-
cadas baseadas na subcontratacao
tado crescentemente,
cio total,. (£0)

internacional tenham aumen

ela ainda & uma fracio pequena do comér
as exportagoes de manufa-

alguma evidéncia de que ETs

No que se refere

turados do Brasil, embora exista

norte-americanas atuando no Pais tém usado as provisdes ta-
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rifarias especiais para a montagem de produtos fora dos
EUA, o volume das importagoes norte-americas provenientes

do Brasil realizadas dentro deste esquema parece ser negli-
givel.(%l) Cabe ainda mencionar que no periodo 1970-74, quan
do as exportagdes de manufaturados do Brasil cresceram a =
uma taxa média anual de 48%, cinco paises, a saber, México,
Hong-Kong, Taiwan, Singapura e Coreia do Sul, foram respon-
siveis por 88% do total das importagoes dos EUA realizadas
dentro do esquema de tarifas especiais para montagem de pro

dutos fora do territdorio norte-americano. (12)

Para concluir, queremos mais uma vez assinalar
gue as ETs atuando no Brasil e, em particular na indistria
de transformagao, estao orientadas predominantemente para
o mercado interno, que lhes oferece retornos sat;sfatérios
e perspectivas promissoras. Além disto, as reduzidas pro-
pensOes a exportar e importar das ETs, assim como de toda
a economia, refletem nao somente o resultado de politicas
comerciais, como também e, principalmente, o predominante
papel desempenhado pelo mercado interno, enquanto fonte de
crescimento econdmico, em virtude do avangado estagio de

industrializacao e de desenvolvimento das forgas produtivas

em gue se encontra a economia brasileira.

3. Evolugao do Comércio Exterior das ETs

A analise desenvolvida na secao anterior mostrou
a importante presenga de ETs na atividade de conércio exte-
rior do Brasil. Todavia, esta deve ser complementada com uma
discussio que leve em consideragao a evolugao ao longo do-
tempo do papel desempenhado pelas ETs na balanca comercial

do Pais. Da mesma forma que boa parte da discussao acerca

do
to
po
de

papel do capital estrangeiro no processo de desenvolvimen
econdmico, procura analisar sua evolugao ao longo do tem-
- 0 que, em alguns casos seria chamado por alguns autores

processo de desnacionalizagao da economia - o estudo do
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comércio exterior das ETs deve também, a partir desta pe

- . : esta evoluin
pectiva dinamica, investigar de que forma este =

i tos
do e, quais sdo os principais geterminantes dos movimen

observados.

A releviancia do estudo da dinamica de comércio
exterior das ETs deve-se, em primeiro lugar, ao fato de ?ue
estas empresas tém uma participagao significativa no comer
cio exterior do Pais, o que, lhes permite, por exemplo, exer
cer um maior poder de barganha com O governo num processo de
negociacao. Em segundo lugar, constata-se a posigcao central
da balanga comercial na estratégia do governo brasileiro
de administrar a divida externa do Pais nos proximos anos.
Finalmente, a identificagdo dos determinantes da evolugao
da presenca de ETs no comércio exterior fornece-nos elemen-—
tos adicionais importantes para a avaliagao dos custos e be
neficios da politica comercial. Por estas razoes, procurare
mos nesta segéio discutir as linhas gerais do processo de evo

lucao do comércio exterior das ETs em anos recentes.

Conforme demostramos anteriormente, aqueles
setores em que & significativa a presenga de ETs e que con-
centram a maior parte das exportacoes destas empresas, es-
t30 entre os setores que apresentaram as maiores taxas de
crescimento da exportacao de manufaturados durante a déca-
da de 70. Este tipo de observagao, contudo, deve ser comple
mentada por uma analise mais detalhada, na medida em gue s;
tores, principalmente de produtos mais tradicionais, em qu;
& menos importante a presenga de ETs, também apresentaram
taxas elevadas de crescimento das exportagoes. Uma anilise
comparativa da evolugao do comércio exterior .das ETs fica,
contudo, bastante prejudicada, principalmente no que se re
fere as importacdes, em virtude quer inexisténciat 1(:%\)1er da

inadequacao dos dados e informacgoes disponiveis. Nao

obstante, parece-nos importante tentar algumas comparagoes ,
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ainda que sofram as deficiéncias inerentes ao material
empirico disponiwvel.

Na tabela 6 encontramos dados referentes a par-
ticipagdo das ETs na exportagao de manufaturados em 1969 e
1978. Estes dados devem, contudo, ser analisados com reser-
vas, porgue eles nio sao estritamente comparaveis. Para
1969, o material empirico foi obtido por Fajnzylber (1971)
para um conjunto de 286 ETs com atividade de exportagao nas
classes 5, 6, 7 e 8 da antiga NBM (Nomenclatura Brasileira
de Mercadorias), gue corresponderiam &s exportagoes de manu
faturados. Para 1978, os dados referem-se a uma amostra
obtida por Braga (1981), contendo 3243 empresas, sendo
531 ETs, gque representaram cerca de 82% das exportagoes de

manufaturados neste ano.

Estas amostras nao sdo estritamente comparaveis,
conforme assinalamos, porque estao enviesadas, no primeiro
caso, contra as exportagBes de manufaturados tradicionais,

e no segundo, a favor de produtos semi-manufaturados. No ca
so da amostra de Fajnzylber, os produtos alimentares, bebi
das e fumo sao excluidos, pois nao se enquadravam nas clas-
ses 5, 6 , 1 e 8 da antiga NBM . Esta amostra também parece
apresentar um viés no sentido de incluir, fundamentalmente,
as ETs de grande porte; todavia, isto nao parece mudar signi
ficativamente o guadro para as ETs, em virtude destas atua-
rem, principalmente, em.indﬁstriaS'tecnologicamente mais di
namicas, através de empresas de grande porte. Adicionalmente,
as exportagoes de ETs est3o concentradas nestes setores mais
dinamicos, conforme ja verificamos anteriormente. Assim,
parece—-nos que a amostra de Fajnzylber apresenta um quadro
mais real para as ETs do que para as empresas nacionais, no

caso das primeiras, a amostra parece ser relativamente re-
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ONAIS NA EXPOR

- TRANSNACT
TABELA 6: PARTICIPAGAO DAS EMPRESAS

DE MANUFATURADOS: 1969-1980
(em %)
1969 1978
Minerais nao Metalicos 77,8 30,3
Metalurgia 29,0 16,
Mecanica 78,0 3358
. Material Eléetrico 64,6 6.7
Material de Transporte 72,7 Ordud?
Madeira 3,5 12,2
Mobilidrio 17,7 -
Papel 6,1 22,6
Borracha 78,2 80,6
Couros 18,4 21,5
Quimica 18,6 18,4
Produtos Farmacguticos 78,9 65,9
Parfunaria N 11,9
Ilasticos 89,0 17,3
Textil 11,8 24,6
Vestuario 6;5 1,8
Produtos Alimentarves n.d. 23,3
Bebidas Bad. 58,1
Fuino st -
rFditorial e Grafica n.d. 1,5
Diversos 2343, 96 5
TOTAL 43,4 37,3
(42,0)

Fontes: 1969: Fajnzylber (1971)
1978: Braga (1981)

Notas : As amostras nao sao estritamente comparaveis, ver texto.
Percentagem entre parenteses represciii.a d participagac das ETs quando exclu
mos as Indlstrias de Alimentos, Bebidas e Fump, (ue nao eram incluidas nas
clasgificagoes 5, 6, 7 e 8 da antiga Nomenclatura Brasileira de Mercadorias:
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presentativa do conjunto de ETs exportadoras de produtos
manufaturados.

A amostra de Braga, por seu turno, parece estar
enviesada no sentido de superestimar

a exportacao de produ
tos alimenticios manufaturados, na medida em que na sua amgs
tra parecem estar incluidos produtos semi-manufaturados N
exportados por empresas atuantes na indlistria de alimentos.
Assim, como as empresas nacionais neste setor tém uma cer-
ta predomindncia na exportacao de produtos alimenticios
semi-manufaturados, ocorreria uma subestimativa da presen-
ca de ETs na exportacao total de manufaturados. Por outro
lado, como os dados das ETs estao sendo comparados, nao com
o total da exportacao de manufaturados de cada setor, mas
sim com soma das exportacoes do conjunto de firmas amostrais
(ETs e nacionais), ocorreria uma superestimativa da partici
pacao de ETs, na medida em que esta soma representa 82%

do total exportado, porque, a amostra de 531 ETs parece ser
representativa, nao somente pelo seu tamanho como também pe
lo elevado grau de concentragao das exportacoes por ETs, que

ja verificamos na segao anterior.

Tomando-se em consideracdo as observagoes acima,

podemos verificar na Tabela 6 que a participagao das ETS
nas exportacgoes de manufaturados teria aumentado em 7 entre
16 setores, cujos dados eram comparéveis. Para o conjunto
da indlstria de transformaciao a participagao das ETs teria
apresentado uma pequena queda, passando de 43,4% em 1969
para 42,0% em 1978 ;~quando neste dltimo anos excluimos da
comparacdo as indiistrias de Alimentos, Bebidas e Fumo. Se
estes setores sdo incluidos, fica caracterizado um movimento
de gueda mais acentuado, pois a participagao total das
ETs na exportacao de manufaturados teria sido de 37,2% em
1978
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21i i agili-
para completar a anilise acima € dada fragd

> 3 1 abalhar
dade do material empirico disponlvel,deCldlmos tr

com uma amostra representativa de ETs gue nos infOfmasse
elementos adicionais da evolugao do comércio exterior
destas empresas. Assim, definiu-se um conjunto de 67 ETS‘
atuando na indistria de transformagéo, que foram responsar
veis por 46% do total das exportagdes e 55% do total éas
importagoes do nosso conjunto de 594 EMNs atuando na b 1) & o

diistria de transformagdo em 1980.

conforme podemos constatar na Tabela F#, 2S5 )
ETs tiveram suas exportagoes crescendo a uma taxa anual média
de 25,1% no periodo 1974-80, enguanto O total das exporta
coes de manufaturados cresceu 26,5% ao ano no mesmo perio
do. Verificamos ainda nesta tabela que as taxas médias
de crescimento das exportagoes das ETS estio, geralmente,
proximas, embora ligeiramente menores, das taxas de cres
cimento das exportagoes totais de cada setor. Estes dados
parecem trazer evidéncia adicional para © argumento levan
tado acima, no sentido de que, embora a participagéo de
ETs na exportagao de manufaturados seja significativa,

nao parece ter ocorrido mudancas importantes nesta parti
cipagd@o nos ultimos anos.

Adicionalmente, embora a participaqao das
ETs na exportacao de manufaturados seja significativa,
cabe mencionar que a contribuicao das exportacoes destes
produtos em termos de expansiao da demanda & relativamen-
te pouco importante devido a orientacao destas empresas
para o mercado interno. Conforme ja mencionamos, este fe
ndmeno & valido para o conjunto da industria brasileira,
onde as exportacdes contribuem pouco para a expansao da
demanda, embora, a relagao exportagao/valor da produgao
na indﬁiﬁria de transformacao tenha aumentado nos ultimos
anos. i) Para o conjunto das nossas 67 firmas amos-—

trais o coeficiente médio exportagao/vendas liguidas aumen
tou de 5,0% em 1974, para 5,4% em 1977 e 10,1% em 1980.
(Ver tabela 8 ) Este fato pode ser explicado nao somente
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TABELA 7 : TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DAS EXPORTACOES DE MANUFATURADOS.

1974-80
(em %)
TOTAL EMPRESAS
TRANSNACIONAIS

Metalurgia 58,6 56,6
Mecanica 33,3 27,0
Material Elétrico 16,7 14,0
Material de Transporte 41,8 36,9
Quimica 16,6 19,4
Borracha 42,8 43,9
Qutros 19,7 8,7
TQTAL 26,5 25,1

Fonte: CACEX

Notas: A classificagdao das exportagbes totals foli feita segundo os capltulos e segdes

da NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias).

Os dados das ETs referem-se i uma amostra de 67 empresas.

TABELA 8 : PROPENSAO MEDIA A EXPORTAR E IMPORTAR DE EMPRESAS TRANSNACIONAIS:: 1974, 1977 e 1980

(em %)
1974 1977 1980

GENERD NQREFO
DS:RESAS X m X-m X m X=m x m ¥-m
Metalurgia 3 0,2 31,6 ' -31,4 g,7 20,5 -19,8 2,2 19,3 -171
Macinica 10 5,9 21,4 -15,5 8,6 11,7 - 3,1 15,0 12,7 2,3
Material Elétrico 14 10,5 51,0  =-40,5 10,7 17,6 - 6,9 10,9 14,4 = 3,5
Material de Transporte 11 2,6 28,6  -26,1 4,5 14,3 -9,8 16,3 9,5 6,9
Borracha 3 1,5 27,4 ' =25,8 3,3 14,8 -11,4 5,7 7.4 =1,1
Ouﬁnlc;aeFanmc"eutica 17 2,5 38,6 -36,1 1,2 16,8 =-15,6 4,5 18,8 -14,3
Outros 9 5,6 27,9  -22,3 5,2 13,3 - 8,1 10,7 16,3 = 5,6
MBdia 67 5,0 34,7 -29,8 8,4 15,4 -10,0 10,1 14,6 - 4,5

Fontes: CACEX e Quem & Quem na Economia Brasilelra,

Editora Visdo, 1975, 1978 e 1981,

Motas & x = Exportagao/yvendas Uquidas
m = Inportagao/vendas liquidas
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tacoes de produtos manufatu-
dos incentivo
como fambém em de-=

a interna a

pelo maior aumento das expor
rados brasileiros, em virtude .
portagoesy
cimento da demand

g fiscails e

do esforco de promogao de ex
corréncia do proprio enfraque

a e de des-
partir de 1974, quando a indus

tria entra numa Ias

- .
censo ciclico.

Aqui vale destacar que & propensao média a
exportar (exportagao/vendas l1iquidas) das ETS aumenta em
todos os setores analisados, sendo gue nos principais se
tores de exportagao de manufaturados por ETs (Metalurgia,
Mecadnica, Material Elétrico, Material de Transporte e Boxr
racha), este coeficiente aumenta entre 1974 e 1977, e
entre 1977 e 1980, sugerindo um movimento de continuida-

de.

-No que se refere is importacoes totais das
ETs verifica-se uma reducdo de 15% do valor absoluto en-
tre 1974 e 1980; sendo que trés setores (Mecanica, Mate-
rial Elétrico e Borracha) apresentaram redugoes nas impor
tagOes em termos absolutos entre 1974 e 1980, enguanto o;
outros setores apresentaram incrementos no valor das im-
portagoes nominais nunca superiores a 15% num periodo de
6 anos. Este movimento de queda das importacoes reflete
uma situacao geral para a economia brasileira (253 guando
apds um periodo de liberalizagao das importagaes (1968-73) ,
o governo implementa uma politica comercial restritiva
objetivando corrigir os desequilibrios no balango de pa-
gamentos, que comegam a surgir a partir de 1974. Cabe
mencionar que as importagoes brasileiras (excluindo-se
combustiveis,lubrificantes e cereais) aumentaram 25% no
periodo 1974-80, o gue implicou numa redugﬁo da participa
cao das empresas amostrais no conjunto das importagoes de
24% em 1974, para 16% em 1980, o que caracteriza o efeito

. . . . - o N . .
significativo da politica comercial restritiva no periodo
sobre o comércio exterior das ETs.
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A anali < ~ :
analise da evolugao das propensdes a impor

tar (importacdo/vendas 1iquidas) das ETs mostra que o coe
ficiente médio reduziu- fi

se de 34,7% em 1974, para 15,4% em
1977, e 14,6% em 1980,

Aqui, novamente. surge, enquanto um

elemento explicativo fundamental, a politica comercial

restritiva colocada em pritica pelo governo apdos 1974 e,

adicionalmente, cabe mencionar o efeito positivo dos pro

jetos substitutivos de importagao realizados durante a
vigencia do II Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmi-

co (1974-76), gue incentivaram a instalagéo de projetos

industriais nos setores de bens de capital e de insumos
industriais. Vale ressaltar que a queda da propensdo mé-
dia a importar das ETs ocorreu em todos os setores anali-

sados, sendo particularmente significativa na indiistria de
Material Elétrico e na Quimica.

Como um resultado dos elementos acima mencio-
nados, isto &, aumento das exportacGes e contracao das
importacoes, o saldo comercial das firmas amostrais que
era negativo em 1974 (US$ 1706 milhoes) passa a ser ligei
ramente positivo em 1980 (US$53 milhces). Este movimento de
reducdao do efeito negativo que as ETs tém diretamente so-
bre a balanca comercial também esta refletido na evolugao
da média dos coeficientes saldo na balanga comercial/ven
das liguidas, que reduz-se de-29,8% em 1974, para-10,0%
em 1977, e-4,3% em 1980. Aqui vale ressaltar que em 1974,
65 entre 67 ETs tinham um saldo negativo na sua balanga
comercial, e em 1980 o niimero de empresas deficitarias
cali para 43, isto &, em 1974 a quase totalidade das fir-
mas amostrais era deficitaria, enquanto em 1980 o nimero

de ETs deficitarias cai para 65% do conjunto de firmas
amostrais.

Em suma, a partir de 1974 o enfraquecimento

da demanda interna, a manutencao de um importante esquema de pro—
Mogao de exportagoes, o programa de substituicio de importaces imple-

mentado com o IT PND, e-a politica comercial restritiva do governo obje
tivando corrigir os desequilibrios no balango de pagamen-
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. L A@ ] ansfor ;
da indistria de tr s ETs. Este movimento €

i da
cular, a balancga comercial .
’ ] por um 1ado, ocupam uma posi

ue - s
acompanhado pelas ETs qué&y = 8 subsidios

o de incentivo

3o privilegiada na obtenga
k. : tém sido leva-

a o
fiscais para a exportagao., e por outro,
das a colocar uma maior parcela de sua P
uadro recessivo interno, gue

tores produtores de

roducao no mer-

cado externo em virtude do g
tem afetado principalmente aqueles se
bens de consumo duraveis e bens de capital, nos quails estas enmpre

sas concentram a maior parte dos seus investimentos.

4. CONCLUSAO

Neste estudo procuramos investigar a atividade de
comdrcio exterior das ETs atuando no Pais, em termos das
suas principais caracteristicas, evolucao e desempenho compa

rativo com relacao as empresas nacionais. Como resultado da

nossa analise constatamos que a atividade de comércio ex-—
terior das ETs tem refletido as proprias caracteristicas ge
rais da presencga destas empresas na economia brasileira, B
assim como tem sido influenciada pela evolugéo da economia

e da politica econdmica nos Ultimos anos.

A atividade de comércio exterior & realizada
em sua maior parte por ETs atuando na industria de trans-
formagéo que concentra cerca de 2/3 do total dos investimen-
tos destas empresas. Na indistria de transformagao . aqueles
setores tecnologicamente mais dinamicos, e que respondem
por uma grande parcela da produgao e dos investimentos de
ETs, sao também responsaveis por grande parte das exportagoes
e importagoes por ETs. Adicionalmente, a distribuigao con-

centrada da producao destas empresas estad também refletida
na o . ) Lo
concentragao da atividade de comércio exterior.
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Particul

a

. rmente no que se refere as exportacdes
OS5 constatamos que as ETs estio orientadas

predominantemente para o mercado interno, na medida em que
as reduzidas propensodes a exportar refletem o fato de qze
as exportagoes tém uma contribuicio relativamente pequena
enquanto fonte de crescimento da producdo industrial, embora
venha aumentando esta contribuigdo nos Gltimos anos em vir-

tude dos movimentos ciclicos porgque passa a economia.Conco-

mitantemente, a politica de promocao de exportagoes tem

aumentado as propensoes a exportar da economia brasileira
e das ETs, em particular, embora, a participacao destas em-
presas no total das exportacoes de manufaturados ndo parece
ter aumentado durante a Ultima década. Por outro lado, os
movimentos ciclicos da economia, associados a desequilibrios
profundos no balancgo de pagamentos, tém levado O governo
a implementar uma politica comercial - barreiras tarifarias

e nio tarifarias - que implicou. inter alia numaredugao da

propensdo a importar das ETs. Assim, a partir de 1974 como

resultado da interelacao de varios fatores, como O enfrague

cimento da demanda interna, & implementagéo de uma politica
de substituigao de importagoes em determinados segmentos
industriais, a manutencao da politica de estimulo 3s expor
tacoes, e a implementagao de uma politica comercial restri
tiva objetivando reduzir OS desequilibrios do balango de
pagamentos, 2 industria de transformacao e as ETs, em parti
cular, comegam a ter uma redugao do deficit na sua balanga

comercial.

A nossa analise mostrou que © saldo da balanga
comercial das ETs evoluiu no sentido de apresentar em 1980
um saldo positivo, embora, deva-se ressaltar que na maior parte
dos géneros industriais o saldo da balanga comercial das
ETs & negativa, sendo compensado, todavia, pelos elevados
saldos gerados pelas indGstrias de Material de Transporte
e de Produtos Alimentares. Na primeira, a politica governa-

mental tem sido um elementos determinantes, enquanto na segun



20 i manufaturados'
& 1 B
da destacam-se as exportagoes de produtos S€
em comparativVv

a devido & fato™

nos quais o Pais possui vantag

. - .
res locacionais especificos.

~ o
2 atuagao do govern

car
te ponto, vale desta
Nes P 7 < Vezes for

ar
e alguma ¢

brasileiro no sentido de estimular, .
ETs. Agul,
(1980, p. 162):

jetivo espe~
‘ lusiva-

a exportagdo de manufaturados Por
observagao apresentada por villela e Baer .
= ) ) -
"Embora a BEFIEX nao tenha sido criada com ©
2 os eXcC
cifico de fomentar a exportagao de manufaturad
i = ' ipalmente
mente por parte de empresas estrangeiras, € princip

: T 30. Num
a essas empresas que tem sido dirigida sua atuacg

3 iti i ial com
dos poucos exemplos de articulagao da politica industr

outras areas de politica (no caso presente, a promogaoc de -e_>g
portacoes) , € o proprio CDI que 'forca' a empresa estrangei-
ra a, além de cumprir os requisitos gue lhe sao impostos pa-
ra ter seu projeto aprovado, também assumir compromisso fO_l_’_
mal de exportacao junto a BEFIEX. Em geral sao essas empre-
sas, principalmente as do setor automobilistico, as gue sao
encaminhadas a BEFIEX, que as pressiona para gque mantenham

balanco de divisas positivo".

Os resultados acima e a propria significativa
participacdao das ETs no comércio exterior brasileiro colocam
alguns problemas importantes para a politica econdmica e pa
ra a estratégia de desenvolvimento. Particularmente no qgue
se refere a politica econdmica deve-se ter em conta que a
atividade exportadora das ETs, principalmente nos setores
de manufaturados tecnologicamente mais dinamicos, depende
dos incentivos e subsidios fiscais concedidos pelo governo,
nos quais as ETs tém uma participagao mais do que proporcio
nal a sua participacao nas exportagoes. Este fato parece i;—
dicar um elevado custo social das divisas externas obtidas
com atividade exportadora das ETs. No momento em que o gover
no propoe-se, enquanto estratégia de politica econdmica de B
medio.. e longo prazo, a reduzir os subsidios, deve-se ter
€m conta o seu efeito sobre a balanca comercial em virtude
de que uma parcela significativa das exportacoes de manufa-
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gurados, principalmente a
quela sob a r i1
realizada esponsabilidade de ETs, &

nao segund ;
g © algum tipo de vantagem comparativa,

p L] 7 i p an te [

ora na - -
embora nao crescente participagao das ETs nas exportacoes de
manufaturados, pode fortalecer a ja sdlida e ampla base de

oder des
P tas empresas, com os custos gque isto gera para O

processo de negociagao entre o governo e as ETs.

Assim, a analise da atividade de comércio exte-

rior das ETs chama a atengao para a relacao custo/beneficio

da politica de promogao de exportagoes,

e para possiveis
efeitos sobre a balanga come

rcial do Pais, e em particular

das ETs, gue a redugac dos subsidios podera causar no médio

lteragoes importantes na politica
econdmica em geral e na politica co

prazo se nao ocorrerem a

mercial, em particular.

Neste sentido, tendo definido a redugao dos subsidios como

um elementos central da politica economica, O governo devera
adotar uma politica seletiva de estimulo as exportagoes, O
que implicara numa decisdo de gue setores € produtos (agxi-
colas, minerais,manufaturados, tradicionais ou dinamicos, se-
ni-manufaturados) , receberao maior prioridade. Parece haver
um consenso na sociedade brasileira acerca da inexisténcia
de uma orientagao geral de politica economica de longo pra~
zo e de uma estratégia clara de desenvolvimento, em virtude
talvez 4o proprio grau de gravidade da crise econdmica e do
momento de transicao politica pordque passa © pais. Nao obs-
tante, num futuro proximo O governo sera obrigado a tomar
medidas importantes de politica comercial - promoqéo das ex
portagaes e controle das importagoes - due: sem davida al-
guma, € mesmo por uma questao de coeréncia e de escassez de
recursos, deverao estar intimamente relacionadas a definicgao

da orientagao geral da politica economica €, por conseguinte,

da propria estratégia de desenvolvimento.
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5. NOTAS E REFERENCIAS

5 goméroie intels

nacional & feita por Robertson (1971} .

i ’ i entados a
9 - Uma critica dos investimentos do tipo ‘'enclave orien paxr

a exportagao de produtos primarios & encontrada em Singer (1950)..
para uma analise dos efeitos das ETs scbre as 'pla.ntationS' ; Ver

o importante livro de Beckford (1972), que € um raro € importante
exemplo de uma excelente analise multidisciplinar nas Ciéncias )
Sociais, Nayyar (1978) analisa a participacao de ETs na exportagao
de manufaturados em alguns paises subdesenvolvidos.

3 - Lall (1973) e Vaitsos (1974) .

4 -

Os dados referentes a 1980 s3o (em US$ milhoes):

- Exportacao total = 20132

- Exportacao de Manufaturados = 9028

- Exportacio de Manufaturados, excluindo café soliivel e aghcar
refinado = 8395

- Importacao total = 22955

- Importacao, excluindo combustiveis e lubrificantes

= 12755
- Importacao, excluindo combustiveis, lubrificantes e cereais = 11514

A fonte & Boletim do Banco Central do Brasil, vol. 18, n? 5, pp.310-1
Gongalves (198l ) Tabela 7.
Braga (198l).

Cabe mencionar que a BEFIEX responden por cerca de 20% do acrés—

s =
imo de exportagao de manufaturados em 1977. Ver Villela e Baer
(1980) p. 162-3, '

Helleiner (1973) pp. 21-47:.

o
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9 - Aqui referimo-nos ao Decreto Iei n@ 1236 de 28 de Agosto de 1977.
Segundo a Plnl-blicagéo The Brazilian Export Market 1975-1976:"este
incentivo nao tem sido amplamente utilizado até o momento em vir-
tude da complexidade do processo de avaliacao dos projetos, O que tem
levado as firmas interessadas a procurar em outros esquemas as van
tagens oferecidas" pelo Decreto Iei n® 1236. B

10 - Nayyar (1978) p. 67.

11 - Em 1970 o Brasil respondia por cerca de 0,5% do total das importa-
cOes norte-americanas no item tarifario 807.000, e
especial para montagem de produtos fora
cano, ver Helleiner (1973)

squema tarifario
do territdrio norte-ameri-
Tabela IV, p. 44. Estas transagCes re-

presentaram menos do que 1% do total das exportagoes brasileiras
de manufaturados em 1970.

12 - Nayyar (1978) p- 67.

73 - A amostra de Doellinger e Cavalcanti (1975), por exemplo, incluia
1418 firmas, sendo 133 ETs, responsaveis por 63% das exportagoes
do setor industrial, incluindo mineracao. Esta amostra parecenos

inadequada para comparagao com outros estudos, como o de

Fajnzylber (1971).

14 - Ver secao 2, Tabela 5. O coeficiente médio exportagaoc/valor da
producao na indistria de transformacio aumentou de 6,9% em 1974
para 8,1% em 1979.

15 — O coeficiente m3dio importacgao/valor de producao na indistria de
transformagao cai de 11,9% em 1974 para 6,8% em 1979. Ver secao
2, Tabela 5.
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