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RESUMO

Este trabalho objetiva compreender a importancia de coberturas independentes acerca da
tematica da fome durante a pandemia da Covid-19 no Brasil. Por meio da analise das
reportagens do jornal O Globo sobre a tematica da fome no pais durante esse periodo, foram
percebidos padrdes na noticiabilidade da inseguranca alimentar pelo veiculo. Foi realizado um
estudo das matérias repercutidas pelo jornal entre julho de 2021 e julho de 2022, buscando
encontrar essa padronizacao, que também pdde ser percebida a partir da realizacao da entrevista
em profundidade. Ao observar possiveis alternativas as abordagens do tema pelo jornalismo
tradicional, a pesquisa traz o jornalismo independente como um caminho, uma vez que €
possivel perceber a importancia e a necessidade de uma amplitude maior em coberturas tao
sensiveis quanto a da fome durante a pandemia no Brasil.

Palavras-chave: fome; pandemia; noticiabilidade; cobertura; O Globo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende trazer uma reflexdo sobre a importancia de coberturas
independentes acerca da tematica da fome durante a pandemia da Covid-19 no Brasil. A escolha
do tema foi feita a partir da percepcdo da necessidade de se discutir a noticiabilidade da fome
durante um periodo em que a dificuldade no acesso aos alimentos se mostrou muito presente.
Para isso, foi levada em consideragdo a importancia do assunto enquanto tematica relevante

para a manutencdo do papel social do bom jornalismo, que sempre deve ser lembrado.

Para chegar a essa reflexdo, a pesquisa pretende contextualizar a fome no Brasil. A partir
de pensamentos propostos pelo gedgrafo Josué de Castro, em 1946, o trabalho tem como
objetivo mostrar o cenario por tras da fome no pais, visando trazer a tona o pensamento de que
0 acesso a alimentacdo de qualidade sempre foi uma questdo para grande parte da populacao
brasileira. Sabendo que o Brasil possui grande diversidade de biomas e recursos, inclusive
alimenticios, a pesquisa também procura compilar informacGes com o objetivo explicar

possiveis razes para a fome ainda ser tdo presente no pais.

Para dar inicio & andlise da abordagem da fome como noticia durante a pandemia no
Brasil, o trabalho trard os conceitos de biopoder e de necropolitica, abordados por Michel
Foucault (1976) e por Achille Mbambe (2016). A partir dessas definigdes, visando mostrar
guem passa fome no pais, a pesquisa trara dados e levantamentos divulgados em 2022 para

ilustrar o aumento da inseguranca alimentar nos dois primeiros anos de pandemia (2020-2022).

Partindo de uma perspectiva historica, o trabalho busca compreender a importancia da
tematica da fome no @mbito social. Para isso, serdo abordadas algumas das principais politicas
sociais de combate a fome no Brasil. A escolha das iniciativas a serem abordadas foi realizada
com o objetivo de exemplificar o funcionamento de dois programas de transferéncia de renda
antes da pandemia e dois beneficios que foram implementados durante a pandemia do

coronavirus no pais.

A juncéo dos programas mais recentes de combate a pobreza e a inseguranca alimentar
sera realizada a partir da percepcao da necessidade de compilar os principais documentos que
mapeiam e comprovam a fome no Brasil ao longo dos anos. A partir da pesquisa, sera possivel

perceber a importancia de mostrar a realidade de pessoas desassistidas, para que a populacdo



consiga reivindicar seus direitos e avaliar a evolugdo ou o retrocesso de um determinado

cenario, como o da fome.

O trabalho também compilara os valores dos beneficios de combate a fome
implementados no pais e o funcionamento dos programas Fome Zero, Bolsa Familia, Auxilio
Emergencial e Auxilio Brasil. Além disso, a pesquisa pretende trazer os decretos a partir dos
quais os auxilios entraram em vigor e os dados que justificam a implementagédo dos programas,
mostrando o nimero de brasileiros em situagdo de miséria ao longo dos anos. A partir de
pesquisas do noticiario e de arquivos referentes aos anos em que 0s programas estiveram em
vigor, o presente estudo também buscara compreender as principais criticas aos beneficios e a

distribuicdo dos auxilios.

Depois de citar e explicar os programas de transferéncia de renda mais recentes do pais,
com o intuito de mostrar a relevancia do tema da inseguranca alimentar, a pesquisa pretende
demonstrar os principais motivos, dentro do jornalismo, pelos quais a fome deve ser noticia.
Para trazer essa reflexdo, serdo discutidos os conceitos de critério de noticiabilidade e a ideia
de valor-noticia a partir do entendimento do italiano Mauro Wolf (2008) e da perspectiva de
Gislene Silva (2005).

Alem disso, a pesquisa pretende trazer a contextualizagdo do funcionamento de uma
redacdo, por entender que as organizacOes também tém parte importante na definicdo do que é
noticia e do que ndo é. Essa analise sera feita a partir de teorias do jornalismo, como a
do Gatekeeping e a Teoria Organizacional da Noticia, e por meio da entrevista em profundidade
realizada com o editor-chefe do jornal O Globo, Fabio Gusméo, para melhor compreender a
dindmica e o dia a dia do veiculo. A metodologia foi escolhida com o intuito de compreender

possiveis padrdes do noticiario.

Para realizar essa analise e levantar novas questdes, serdo analisadas 24 matérias do
jornal O Globo, publicadas da redacéo do Rio de Janeiro, entre julho de 2021 e julho de 2022
que abordam a questdo da fome no pais. A escolha do veiculo como objeto de analise desta
pesquisa se deu pela sua lideranga no ano de 2021. O jornal somou média de 27,8 milhdes de
acessos unicos a cada més, de acordo com dados apurados pela Comscore?, referéncia mundial

na anélise do trafego de contetdos na internet. Por esse mesmo motivo, o formato escolhido

! Disponivel em <https://oglobo.globo.com/politica/o-globo-foi-jornal-mais-lido-do-pais-em-2021-25376960>
Acesso em 22 jul. 2022



https://oglobo.globo.com/politica/o-globo-foi-jornal-mais-lido-do-pais-em-2021-25376960

para a pesquisa foi o digital.

Com isso, pretende-se padronizar a cobertura do jornal O Globo sobre a fome durante
esse um ano de pandemia em trés topicos principais. Sao eles: 1) a divulgacdo de campanhas
de combate a fome; 2) a repercussao de pesquisas que trazem dados sobre a inseguranca
alimentar no pais e 3) a percepc¢do da fome a partir das pessoas que sentem fome. Para a analise
do noticiario, o trabalho apresentara um quadro com as reportagens do veiculo selecionadas no

periodo de um ano até a realizacdo da pesquisa (de julho de 2021 a julho de 2022).

A partir da percepcédo da limitacdo a qual muitas organizacfes acabam submetendo o
jornalismo, pretende-se mostrar a importancia do jornalismo independente em coberturas
sensiveis como a da fome durante a pandemia no Brasil. Por isso, o trabalho também pretende
propor essa reflexdo a respeito do trabalho de jornalistas independentes. Essa necessidade sera
ilustrada por meio da entrevista em profundidade realizada com o fotografo e jornalista Flavio
Costa, que também realizou um trabalho, inclusive noticiado pelo jornal O Globo, sobre essa

tematica durante o periodo analisado.



2. O CENARIO POR TRAS DA FOME NO BRASIL

A percepgdo da fome como uma realidade no Brasil ndo é uma escolha. Basta andar
pelas ruas, ler o noticiario ou ainda as redes sociais para se deparar com pessoas em situacdo de
miséria que ndo tém o que comer. Mas nem sempre a fome foi perceptivel a um clique de
distancia. Em seu livro Geografia da Fome (1946), Josué de Castro aborda a falta de
conhecimento sobre o tema ao falar da necessidade de ampliar as discussdes a respeito da
tematica da fome na Ameérica. Ele explica que a falta de conhecimento e de identificacdo entre
as populacdes foram fatores responsaveis pela auséncia de compreensdo em relacéo ao cenario

da fome no continente.

Se até quase aos nossos dias o fenbmeno ndo produziu eco é porque as
populagbes da América ndo se conheciam. A América vivia como ilustre
desconhecida, muito mais preocupada pelas coisas dos outros continentes,
principalmente da fascinante Europa, do que pelos seus préprios problemas.
(CASTRO, 1952, p.54)

Além da falta de conhecimento e identificacdo entre as populacfes da Ameérica, os olhos
sempre voltados para a Europa faziam com que outros continentes ndo acessassem a nossa
realidade. O momento abordado por Castro (1946) fala de um tempo em que o mundo ainda
nédo era conectado por fios, fibras e que a ideia de nuvem ndo passava de um aglomerado de
gotas diminutas de dgua em suspensdo no ar. Com o advento da globalizacdo e com a definigéo
de Internet das Coisas (MIGRANI, 2018), € notavel que houve uma aproximacao das realidades
a partir do conhecimento delas. A facilidade de acessar informac@es e noticias de paises e até
mesmo de continentes diferentes fez com que pessoas com acesso a internet pudessem se

conectar e se sensibilizar com vivéncias que antes eram de mais dificil acesso.

O avanco de tecnologias, em especial as digitais, ira afetar profundamente
todas as estruturas econdmicas e sociais. Inteligéncia artificial, robotica
avancada, data science, fintechs e outras vertentes desse fendmeno véo
deixando o status de promessas para se incorporar discretamente em nosso dia
a dia. (MIGRANI, 2018, p.15)

Trés anos depois da publicacdo de Geografia da Fome (1946), a ideia que sO seria
abordada por Migrani em 2018 j& dava sinais com a criacdo da agéncia brasileira da
Organizacéo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), em 1949. E a partir

desse marco que a questdo da fome passa a ser vista como um tema relevante para politicas



publicas, ndo s6 no Brasil, como no mundo. A FAO era, e ainda &, responsavel por trazer
levantamentos, pesquisas, estudos e monitoramentos voltados para a alimentagdo em todos os
paises. Isso facilita 0 acesso das federacdes para a maior compreensdo do cenario mundial do
acesso a alimentacdo e mostra mais um sinal da possibilidade de aproximacéo de realidades
distantes.

O conceito de seguranca alimentar foi construido na década de 1940, ao final da
Segunda Guerra Mundial. Essa definicdo trouxe a tona a possibilidade de um conhecimento
mais especifico acerca da situacdo alimentar, levando trés aspectos em consideracao: 1) a
quantidade; 2) a qualidade e 3) a regularidade no acesso aos alimentos (BELIK, 2003). Segundo
0 autor, 0 acesso aos alimentos se difere da disponibilidade deles, ou seja, os alimentos podem
estar disponiveis, mas ndo acessiveis a grande parte da populacdo. Além disso, Walter Belik
(2003) fala sobre a importancia da qualidade dos alimentos (sem riscos de contaminacdo) e
sobre a regularidade, que diz respeito ao acesso constante a alimentacao.

As pesquisas, 0s levantamentos e 0s monitoramentos trazidos pela FAO mostram a
importancia do desenvolvimento da ciéncia para o avango da sociedade como um todo e, no
mundo globalizado, ciéncia e tecnologia andam de médos dadas. Para falar de tecnologia, é
preciso falar de internet e fica dificil falar de internet sem considerar o impacto das redes sociais.
Elas tornaram as interacGes mais rapidas, faceis e intensas.

Em todas essas mudangas, cada vez mais frequentes, o jornalismo se adaptou. Hoje, por
exemplo, é possivel perceber que a venda de jornais impressos ndo é mais importante que o
nimero de compartilhamentos e clicks numa matéria nas redes sociais. Pode-se citar o
jornalismo porque, além da ciéncia, € preciso reconhecer a importancia dessa atividade para
aproximar realidades, adquirir conhecimento e acessar vivéncias distintas.

Quase sempre, as redes sociais e 0 jornalismo se tornam um na difuséo de informagdes.
Um exemplo disso é o cenario jornalistico durante a pandemia no Brasil. Mesmo durante o
periodo mais restrito de isolamento social, a difusdo de informacdes de maneira rapida
possibilitou a visualizacéo do dia a dia de trabalhadores essenciais.

A foto Grito do Suburbio, do fotégrafo Brenno Carvalho, do jornal O Globo? retrata o
dia a dia no transporte publico no Rio de Janeiro durante a pandemia. A imagem mostra um

onibus lotado ao ponto de prender uma mulher, sem mascara de prote¢éo facial, contra a porta

2Dispom’vel em: <https://oglobo.globo.com/rio/o-globo-vence-categoria-fotografia-do-43-premio-viadimir-
herzog-de-anistia-direitos-humanos-25240073> Acesso em: 15 jun. 2022
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de um veiculo do BRT na estacdo Mato Alto, na Zona Oeste da cidade. A foto foi publicada na
edicdo do dia 5 de marco de 2021, quando o Brasil registrava 1.760 6bitos e 75.337 casos de

Covid-19 em um intervalo de 24 horas®.

Figura 1 - Rotina perigosa. Transporte publico lotado e auséncia de méscaras no Rio

Fonte: Brenno Carvalho/4-3-2021 / Agéncia O Globo

Além de retratar o dia a dia de trabalhadores essenciais, o jornalismo trouxe um feixe
de luz sobre a questdo da fome no pais durante a pandemia. Matérias trazendo informacGes
sobre doagéo de alimentos* e sobre a¢des de combate a fome® estiveram muito presentes nos
veiculos nesse periodo. Apesar disso, a abordagem do tema por jornais recebeu criticas nas
redes sociais.

Muitas das percepg¢des negativas a respeito da cobertura da fome durante a pandemia se
deram por matérias com uma abordagem 'positiva’ sobre a situacdo econdmica do pais. Nos

anos de 2020 a 2022, houve um aumento histérico na inflagdo® e no custo dos alimentos basicos

3Disponl’vel em: <https://oglobo.globo.com/saude/coronavirus/brasil-bate-recorde-de-media-movel-de-mortes-
pelo-setimo-dia-consecutivo-de-casos-pelo-terceiro-24912214> Acesso em 15 jun. 2022

4Dispom’vel em: <https://g1l.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/06/27/plataforma-ajuda-a-mobilizar-
doacoes-de-alimentos-e-reduzir-desperdicios.ghtml> Acesso em 5 jul. 2022

5Disponl’vel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/ong-acao-da-cidadania-lanca-campanha-brasil-sem-
fome-em-todo-o0-pais/> Acesso em 5 jul. 2022

6Dispom’vel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/04/20/com-alta-da-inflacao-64percent-dizem-ter-
reduzido-gastos-nos-ultimos-seis-meses-diz-pesquisa.ghtml> Acesso em 5 jul. 2022
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— como o0 arroz, o feijdo e a carne bovina’. Essa alta de precos superou o reajuste salarial e
reduziu o poder de compra e, como uma espécie de eufemismo, veiculos como o jornal O Globo

tentaram trazer solucGes que nao tiveram uma repercussao tao positiva quanto a abordagem.

Figura 2 - Tuite do jornal O Globo

Jornal O Globo @
W ©lomal0Giobo
Nao ha no pais quem tenha passado ileso a alta dos
alimentos nos ultimos meses. A comida tem como fungao
fornecer o necessario para o bom funcionamento do corpo e

€ possivel seguir um cardapio com substituicoes de
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Fonte: Redes Sociais - O Globo?®

"A gente quer é poder voltar a comer carne num preco que a populacdo pode pagar,

Globo. Essa matéria é um escarnio™?; "N&o vai demorar p/ eles escreverem sobre as minhocas,
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como elas sdo ricas em proteinas. Pode esperar."!?; "N&o romantizem a falta de poder aquisitivo
para comprar comida"!!. Esses foram alguns dos comentarios feitos na postagem do jornal. Nos
tuites, um sentimento parece ser compartilhado: a revolta pela auséncia da possibilidade de
escolher.

Um pilar tedrico necessario para analisar essa situacdo e também a questdo da
inseguranca alimentar no Brasil, evidenciada pela pandemia, é o conceito de necropolitica.
Proposto pelo camaronés Achille Mbembe (2016), a definicdo tem como base a ideia de
biopoder de Michel Foucault, que consiste no dominio da vida sobre a qual o poder tomou o
controle. A partir deste conceito, Mbembe pretende trazer explicagcdes em seu ensaio a respeito
das condigdes sob as quais se da o ‘direito’ de tirar a vida do outro.

Mbembe (2016) define o necropoder em alguns momentos ao longo de sua obra, mas o
que melhor resume o conceito criado por ele é a soberania. Para o autor, a soberania em um
regime de necropolitica é a capacidade de definir quem importa, quem ndo importa, quem é

descartavel e quem ndo é:

A expressdo maxima da soberania reside, em grande medida, no poder e na
capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer. Por isso, matar ou
deixar viver constituem os limites da soberania, seus atributos fundamentais.
Exercitar a soberania é exercer controle sobre a mortalidade e definir a vida
como a implantacdo e manifestagdo de poder. (MBAMBE, 2016, p. 123)

Quando o assunto € inseguranca alimentar, hd quem diga que o fator geografico é mais
determinante do que qualquer outro. Isso poderia ser explicado porque, em algumas regides do
pais, vive-se um estado de fome crbnica, enquanto em outras sao encontradas mais pessoas em
situacdo de subnutricdo. Josué de Castro (1946) explica que, num pais com tamanha extenséo
territorial, essas diferencas, de fato, existem, mas a falta de assisténcia a regies com menos
recursos também é parte de um sistema de necropolitica. A geografia das regibes pode
influenciar na dificuldade para acessar determinados recursos, mas alimentac&o € direito basico

previsto na Constitui¢éo:
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)*2

O Brasil tem area de 8.516.000 km?, vegetacao densa e grande variedade de biomas que
proporciona a possibilidade de plantio, de producdo de diversos alimentos e nutri¢do racional
de uma populagio até maior do que a brasileira. Um relatério®® da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) mostra que o Brasil é o segundo na lista de paises que mais exportam
alimentos, atendendo 800 milhdes de pessoas em todo o mundo, ficando atras apenas dos
Estados Unidos. Portanto, a fome no pais ndo é causada pela falta de alimentos. Se a
alimentacdo é deficitaria, isso estd mais relacionado a ma distribui¢do de renda no Brasil e a
falta de aproveitamento da geografia do pais do que a falta de recursos. (CASTRO, 1952, p.
57).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), a balanca
comercial do agronegdcio brasileiro fechou o ano de 2021 com saldo positivo de US$ 105,1
bilhdes, quase 20% acima do valor do ano anterior. Nesse periodo, 0 setor representou quase
metade das exportaces do pais. A pesquisa mostra que as principais commodities exportadas
em 2021 foram soja em grdos, carne bovina, aclcar, carne de frango e farelo de soja (IPEA,
2022, p.1).

12Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm> Acesso em 5
jul. 2022
13Dispom’vel em: <https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2020 e/wts2020chapter06_e.pdf> Acesso em 5
jul. 2022
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Figura 3 - ExportacGes do agronegdcio: dados anuais (em US$ bilhdes)
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Enquanto isso, o pais atingiu recordes historicos de familias em situacao de inseguranca
alimentar. O levantamento do economista Marcelo Neri (2022), pesquisador da Fundacdo
Getulio Vargas, exemplifica, por meio de dados, esse cenario no ano em que o Brasil voltou
para o Mapa da Fome da FAO.

A partir do processamento dos dados da empresa de pesquisa Gallup World Poll, é
possivel perceber que o avanco da fome, por causa da pandemia, ultrapassou as fronteiras do
Brasil. De acordo com o levantamento de Neri (2022), entre 2019 e 2021, a inseguranca
alimentar na média dos mesmos 120 paises aumentou 1,525% contra 6% no Brasil. Sendo
assim, o pais teve mais dificuldade de enfrentar a problematica da fome durante a pandemia.

Outro ponto destacado pela pesquisa foi 0 aumento de 39% da fome entre os 20% mais
pobres. O indice saiu de 36% em 2014 para 75% em 2021. O levantamento também mostra que
a taxa de inseguranca alimentar no pais era 53%, o0 que indica que a maior parte do aumento da
condicdo se deu durante a pandemia. Um ponto de destaque é que os 20% mais ricos
experimentaram queda de inseguranca alimentar, 0 que mostra que houve um aumento da
desigualdade social no pais (NERI, 2022, p.7).
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Figura 4 - Mudancas da Inseguranca Alimentar no Brasil 2014, 2019 e 2021 por

renda
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Fonte: (NERI, 2022, p.7)

Durante a pandemia da Covid-19, a ascensao da inseguranca alimentar evidencia mau
uso da area e da diversidade de biomas do pais. A ma distribui¢do de renda e o aumento da
desigualdade trazem a tona o sistema de necropoder que decide, de certa forma, quem tem mais
‘valor'. A partir do momento que uma parte da populacdo enriquece e a outra s6 tem o que comer
quando encontra algo no lixo!*, as politicas sociais implementadas ndo foram eficientes para

garantir direitos basicos previstos na Constituicao.

14Disponl'vel em: <https://extra.globo.com/naticias/rio/fome-no-rio-so-tenho-que-comer-quando-acho-no-lixo-
conta-catadora-25532290.html> Acesso em 2 jul. 2022
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Figura 5 - Capa do Jornal Extra do dia 24 de junho de 2022
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Fonte: Reprodugdo/Redes Sociais do Extra®®

Segundo Belik, Graziano e Takagi (2001), a insuficiéncia de demanda citada por Josué
de Castro (1952) e vivida no Brasil nos ultimos anos, como mostra o levantamento de Neri
(2001), pode ser relacionada com a concentracdo excessiva de renda, salarios e indices de
crescimento baixos e elevadas taxas de desemprego. Para os pesquisadores, esse combo de

disparidades é inseparavel do modelo econdmico vigente.

As razdes que determinam essa insuficiéncia de demanda — concentracdo
excessiva da renda, baixos salérios, elevados niveis de desemprego e baixos
indices de crescimento, especialmente daqueles setores que poderiam

15Disponl'vel em: <https://www.instagram.com/p/CfL.5XOrsD9S/?utm_source=ig_web_copy_link> Acesso em 5
jul. 2022
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expandir o emprego — ndo sdo conjunturais. Ao contrario, sdo enddgenas ao
atual padrdo de crescimento e, portanto, inseparaveis do modelo econémico
vigente. Forma-se, assim, um verdadeiro circulo vicioso, causador, em Ultima
instancia, da fome no pais — qual seja, desemprego, queda do poder aquisitivo,
reducdo da oferta de alimentos, mais desemprego, maior queda do poder
aquisitivo, maior reducdo na oferta de alimentos. (BELIK; GRAZIANO;
TAKAGI, 2001, p. 125)

Em um levantamento®® realizado pela ONU em 2020, a organizag&o antecipa o que viria
a ser um problema, maior ainda, dois anos depois. Segundo o estudo, como resultado da crise
provocada pela pandemia da Covid-19, o nimero de pessoas em condi¢des de extrema pobreza
na América Latina e no Caribe poderia chegar a 83,4 milhfes de pessoas em 2020, o0 que
implicaria um aumento significativo nos niveis de fome.

Em 2022, o novo relatério da ONU para Alimentacdo e Agricultura (FAO) mostrou que,
em um ano, quatro milhdes de pessoas foram empurradas para a fome na América Latina e no
Caribe. A pesquisa ainda aponta que entre 2019 e 2021, 61,3 milhGes de brasileiros estiveram
em situacdo de inseguranca alimentar. Com uma populagéo de 213,3 milhdes de pessoas, mais
de 15 milhGes de brasileiros estiveram em situacdo de inseguranca alimentar grave (FAO, 2022,
p.144).

A nivel mundial, o acesso a alimentacdo aponta um cenario alarmante, de acordo com a
pesquisa da FAO. O documento mostrou que, em 2021, 2,3 bilhdes de pessoas no mundo —
quase 30% da populacao — estdo em situacdo de inseguranca alimentar grave ou moderada. I1sso
representa um aumento de 350 milhdes de pessoas a mais do que em 2019, ano que precedeu a
pandemia de coronavirus (FAO, 2022, p.10).

A pesquisa também mostra um fator determinante nos indices de inseguranca alimentar
no mundo: o género. Segundo o documento, as mulheres sdo mais afetadas pela fome do que
0s homens. Em 2021, 31,9% das mulheres no mundo enfrentavam um cenério de inseguranca
moderada ou grave, acima dos 27,6% apurados entre os homens (FAO, 2022, p.30).

O 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil, divulgado em 2022, revela que a fome tem raga, cor e género, atingindo
mais as familias que tém mulheres como responsaveis ou aquelas que a pessoa de referéncia se
identifica como preta ou parda (REDE PENSSAN, 2022 p. 18).

16 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/node/87087> Acesso em 5 jul. 2022
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Figura 6 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar (SA) e dos niveis de

Inseguranca Alimentar (1A), segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio.
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Fonte: (REDE PENSSAN, 2022. p. 50)

Figura 7 - Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar (SA) e dos niveis de
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Fonte: (REDE PENSSAN, 2022. p. 51)

exposicdo de dados que mostram o nimero de brasileiros em situacdo de

inseguranca alimentar, é preciso refletir sobre a implementagdo de politicas publicas para
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amenizar a fome e a miséria no pais. Além das estatisticas e dos levantamentos mostrarem a
relevancia da temética a nivel nacional e internacional, a criacdo de auxilios e beneficios pelos
governos, com o objetivo de garantir alimentacdo a populacédo, também destaca a preocupacéo
com o cenario da fome e os desafios a serem enfrentados no combate a inseguranca alimentar

no Brasil.
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3. ALGUMAS INICIATIVAS DE COMBATE A FOME NO BRASIL

A Nutricdo é uma ciéncia que consiste basicamente na relacdo entre o homem e o
alimento. No cenario mundial, seja como politica social, ciéncia ou profissdo, a Nutri¢do surgiu
no periodo entreguerras (1918-1939), quando se percebeu que soldados alimentados lutavam
melhor. Foi a partir disso que os experimentos e estudos voltados para a area da alimentacéo
tiveram inicio. No Brasil, foi s6 em 1960, quando o pais passou por forte desenvolvimento
industrial, que as pesquisas viraram, de fato, ciéncia, e a profissdo de nutricionista foi
regulamentada. (CRISTOFOLLI, 2017, p.2).

Durante os anos de 1930 a 1963, o perfil nutricional do brasileiro tinha como
caracteristica principal a elevada ocorréncia de doencas no campo nutricional que se
relacionavam: "a miséria, a pobreza e ao atraso econdmico, representadas pela desnutricdo
energético-proteica (DEP) e pelas caréncias nutricionais especificas como as deficiéncias de
vitamina A (hipovitaminose A), de ferro (anemia ferropriva) e de iodo (bdcio)".
(VASCONCELOS, 2005, p.443).

Nesse processo, estudos que revelavam a realidade da classe trabalhadora comecaram a
ter repercussdo nacional e, por causa da visibilidade dada a essa tematica, politicas publicas
voltadas para a inseguranca alimentar comecaram a aparecer. O crescimento do combate a fome
se deu principalmente nos anos de 1943 e 1963, quando o0 assunto tomou propor¢des mundiais
e as primeiras organizacdes ndo governamentais com este propdsito foram criadas
(VASCONCELOS, 2005, p.442).

Segundo o levantamento de dados sobre a fome feito por Vasconcelos (2005), durante
0s anos de 1964 a 1974, as condi¢Oes de miséria e de fome no pais se intensificaram. Mesmo
assim, houve a ampliagdo do discurso voltado para programas que colocavam em foco a
protecdo de grupos vulneraveis, o combate & pobreza e a redistribui¢do de renda. Isso porque o
pais atravessava a Ditadura Militar (1964-1985), trazendo ideais como o assistencialismo, o
paternalismo e o clientelismo politico-eleitoral.

Entre 1975 e 1989, houve aumento da renda familiar e isso pode ser associado a
expansdo de programas sociais de alimentacdo de nutricdo. Nesse periodo, também houve a
reducdo da desnutricdo entre criancas e adultos. Esses 14 anos foram marcados pelo destaque
no combate a inseguranca alimentar na agenda publica, especialmente a partir de 1985, nos dois
primeiros anos da Nova Republica, periodo ap6s a Ditadura. (VASCONCELOQS, 2005, p.445).
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Em 1990 teve inicio o governo de Fernando Collor (1990-1992), marcado pelo
esvaziamento de politicas publicas, pela extingdo de programas de alimentacdo e pela
corrupgdo. Aqueles que foram mantidos passaram a ser alvo de desvio de verba publica.
Também houve a substituicdo de tradicionais alimentos basicos por produtos industrializados —
vale lembrar que seguranca alimentar ndo é apenas ter o que comer, mas também ter comida
nutritiva para ndo aumentar indices de doengas como a diabetes e a obesidade. Esses fatores
também contribuiram com a profunda crise ética que acarretou no impeachment de Collor.

Quando Itamar Franco assumiu a presidéncia, em 1992, foi instalado o primeiro
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), que foi desativado trés
anos depois, em 1995, durante o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997),
quando foi criado o Programa Comunidade Solidaria (1995), apresentado como estratégia de
combate a pobreza. O objetivo da iniciativa era reunir recursos estatais e apoio da sociedade
para amenizar a questdo da inseguranca alimentar no pais (ARANHA, 2010).

E possivel tracar um paralelo do Programa Comunidade Solidaria (1995) com o que foi
visto no Brasil durante a pandemia da Covid-19. Apesar de ndo terem sido propostas pelo
governo de Jair Bolsonaro (2018-2022), diversas instituicdes tém realizado campanhas’ que
incentivam a doacdo de roupas, de itens de higiene basica e, principalmente, de alimentos. Ao
observar isso, percebe-se uma incapacidade do Estado em promover aquilo que é direito basico
previsto na Constituicdo.

No segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1998-2002), foi criada a Rede de
Protecdo Social, um compilado de 12 programas que tinham como objetivo assistir a populacao
mais necessitada. Dentro dessa rede, pode-se destacar o Bolsa Alimentagédo (2001) e o Bolsa
Escola (2001). O primeiro era voltado para gestantes, nutrizes e criangas entre seis meses e seis
anos em risco nutricional. Cada familia beneficiaria recebia de R$15,00 a R$45,00 por més,
dependendo do numero de pessoas que se encaixavam no publico-alvo naquele ndcleo. Ja o
Bolsa Escola (2001), foi o primeiro programa de transferéncia de renda que condicionava o
recebimento de beneficios a educagéo de criangas de familias de baixa renda. Os beneficiarios
eram criancgas de seis a 15 anos em familias com até meio salario minimo per capita. Cada
familia recebia R$ 15 por crianca, até trés criangas. (VASCONCELOS, 2005, p.11).

17Dispom’vel em:  <https://www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2021/03/23/fome-no-brasil-como-ajudar-
pessoas-a-comer-e-sobreviver-na-pandemia.htm> Acesso em 28 jun. 2022
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Ao falar de politicas sociais no Brasil é preciso falar da importancia do Cadastro Unico
(2001)*8, que tinha o objetivo de mapear familias de baixa renda aptas a participar do Bolsa
Escola (2001). No ano em que foi implementado, constatou-se que cada programa da Rede de
Protecdo Social tinha um cadastro especifico e, por isso, a necessidade de centralizar todos os
dados na Caixa Econdmica Federal em um so sistema: o CadUnico (2001). Atualmente, esse
'banco de dados' serve como base para outros programas sociais e foi imprescindivel para a
distribuicdo de beneficios que viriam anos depois de sua implementacdo, como o Auxilio
Emergencial (2020).

3.1. FOME ZERO

Depois da implementacdo da Rede de Protecdo Social, durante o primeiro governo de
Luis Inécio Lula da Silva (2003-2006), foram incorporados quatro programas na "teia" proposta
pelo governo FHC, mas a novidade, de fato, era o Programa Fome Zero (2003), que consistia
num leque de acdes, além de um beneficio fixo mensal de R$ 50 para familias cadastradas.

A proposta do Programa Fome Zero (2003) foi apresentada em outubro de 2001, em um
documento elaborado pelo Instituto Cidadania®®, coordenado por José Graziano da Silva, ex-
ministro do extinto Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome. A
base da proposta era a alimentacdo como direito basico. A prioridade do programa era o
combate a fome e a miséria. Vale ressaltar que, apesar de apresentado em 2001, foi s6 em 2003,
com o inicio do governo Lula, que as politicas propostas do documento comecaram a ser, de
fato, implementadas. (YASBEK, 2004).

O documento que trazia as propostas do programa deixou explicito o pensamento de
que, assim como acreditava Josué de Castro, no Brasil, a pobreza e o desemprego eram — e
ainda sdo — as principais causas da inseguranca alimentar. Diante da percepc¢do da necessidade
de promover mais assisténcia a populacdo, o governo Lula passou a articular iniciativas,

programas e politicas publicas nos trés niveis do governo (federal, estadual e municipal).

O Projeto Fome Zero efetiva uma avaliagdo dos programas existentes na area
da alimentacg&o e nutricdo a partir dos anos 90: em uma rapida sintese histdrica,
destaca a novidade representada pelo Consea e a importancia da | Conferéncia

18 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2022/Decreto/D11016.htm#art15>
Acesso em 4 jul. 2022
19Dispom’vel em: <https://ifz.org.br/projeto-fome-zero-3/> Acesso em 2 jul. 2022
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Nacional de Seguranca Alimentar em julho de 1994; faz referéncia ao
Programa Nacional de Alimentacdo — Pronan do Ministério da Salde; e mostra
0s impactos negativos da extingdo do Consea e da criacdo do Conselho do
Comunidade Solidaria, no governo FHC, sobre a questdo da seguranca
alimentar. Apresenta, ainda, o Programa de Distribuicdo Emergencial de
Alimentos, reativado com a seca do Nordeste, que teve distribuicdo recorde
de cestas em 1998. (YASBEK, 2004, p.107)

O levantamento de dados e a realizacdo de estudos sobre as diversas esferas que
compBem um pais foram, e sdo, necessarios para compreender e visualizar os pontos mais
frageis da estrutura. E isso que possibilita a diminuicio da violéncia, da pobreza, da
desigualdade social e, até mesmo, da propagacdo de um virus extremamente transmissivel,
COMO 0 coronavirus.

Sendo assim, o primeiro passo adotado por especialistas, ONGs, pesquisadores e
instituicdes ligadas ao tema da inseguranca alimentar no Brasil foi analisar e levantar dados a
respeito do assunto. O objetivo era apresentar politicas sociais para combater a fome e a
inseguranca alimentar e nutricional no pais. A partir disso, o programa adotou como ponto de
partida a Linha da Pobreza do Banco Mundial, que corresponde a US$ 1,00 por dia, considerada
como linha de pobreza extrema. Com base nisso, teve inicio o processo de regionalizacdo e
distincdo das zonas rural e urbana (YASBEK, 2004, p.107).

Segundo o documento do Ministério do Desenvolvimento Agrario, publicado em 2010,
0 Projeto Fome Zero mapeou, também com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (Pnad) do IBGE, de 1999, mais de 9,3 milhGes de familias — 44 milhGes de
pessoas — sobrevivendo com menos de um dolar por dia, totalizando US$80 por més, seguindo
a cotacéo de agosto de 2001. Em termos numericos, esses 44 milhdes de pessoas representam
28% da populacéo brasileira naquele ano. As familias pobres representam 22% do total de
familias brasileiras em 2001. Naquele ano, esse foi o publico escolhido como o que seria
beneficiado pelo projeto (FOME ZERO, 2010, p.46).

Durante o levantamento, concluiu-se que a inseguranca alimentar no Brasil tinha trés
dimensbes. A primeira delas era a insuficiéncia de demanda causada pela concentracdo de
renda, pelos elevados niveis de desemprego e pelo baixo poder aquisitivo da classe
trabalhadora. A segunda era basicamente uma questdo inflacionaria e auséncia de reajuste de
salarios: os precos eram incompativeis com o poder aquisitivo dos brasileiros — algo parecido
com o que € visto no Brasil em 2022: precos exorbitantes e baixo poder aquisitivo — e a terceira

é a falta de participacdo da parcela mais pobre no mercado (FOME ZERO, 2010, p. 170).
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A pesquisa também mostrou que grande parte da populacdo mais vulneravel se encontra
nas grandes metrépoles ou na periferia de pequenas e médias cidades. A partir disso, € possivel
compreender a diferenca do perfil da fome entre as cidades e o campo. A explicacdo dessa
distingdo é que, nas cidades, parte da populacéo vulneravel encontra apoio de organizac@es ndo

governamentais, 6rgdos publicos e/ou pessoas proximas.

A grande quantidade de residuos alimentares encontrados nas cidades, por
exemplo, permite o acesso de parte dessa populacdo vulnerdvel a fome a
algum tipo de alimento, ainda que de mé qualidade. Portanto, podemos afirmar
gque a fome encontrada nas cidades — e em particular nas regibes
metropolitanas — exige algumas politicas diferentes daquela que presenciamos
no campo, onde as possibilidades de obtencdo de alimento sdo menores, por
mais paradoxal que possa parecer essa situagdo. Talvez seja mais correto
afirmar que nas areas urbanas ¢ mais comum a situagdo de “vulnerabilidade”
alimentar decorrente da pobreza do que da fome propriamente dita, que resulta
na reducgdo da massa corpérea. (FOME ZERO, 2010, p.21)

Para solucionar, ou pelo menos comecar a combater, o ciclo da fome, o programa propds
politicas estruturais, politicas especificas e politicas locais. As primeiras consistem em
politicas com efeitos importantes para amenizar a desigualdade e diminuir a vulnerabilidade
alimentar das familias, aumentando a renda, universalizando o acesso a alimentacdo e aos
direitos sociais. Ja as politicas especificas sdo aquelas destinadas a promover a seguranca
alimentar e combater a fome e a desnutri¢cdo do publico-alvo estabelecido. As politicas locais
tratam de um conjunto de politicas que podem ser implementadas por estados, municipios e
também com a participacdo da sociedade civil. Além disso, essa esfera engloba programas que

ja estavam em funcionamento nos municipios e que tinham sucesso (FOME ZERO, 2010, p.23).
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Figura 8 - Esquema das propostas do Projeto Fome Zero

POLITICAS ESTRUTURAIS
Geragao de Emprego e Renda
Previdéncia Social Universal
Incentivo a Agricultura Familiar
Intensificacao de Reforma Agraria
Bolsa Escola e Renda Minima

POLITICAS ESPECIFICAS
Programa Cupom de Alimentacdo
Doacoes de Cestas Basicas Emergenciais
Manutencao de Estogues de Seguranca
Seguranca e Qualidade dos Alimentos
Ampliacao do PAT
Combate 3 Desnutricao Infantil e Materna
Ampliacao da Merenda Escolar
Educacdo para o Consumo e Educacdo Alimentar

POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Cidades Metrépoles

Apoio a agricultura familiar Banco de alimentas Restaurantes populares

Apoio a produgao para Parcerias com varejistas Banco de alimentos

autoconsumo Meodernizacdo dos Parcerias com varejistas

equipamentos de Modernizagao dos

abastecimento equipamentos de abastecimento
Novo relacionamente com Nove relacionamento com as
supermercados redes de supermercados
Agricultura urbana

Fonte: (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010, p.20)
O programa definia um beneficio de R$ 50 para as familias com renda mensal per capita

inferior a meio salario minimo. As doacBes de cestas basicas emergenciais consistiam na
distribuicdo de alimentos para grupos especificos, como o0s sem-terra, os indigenas e 0s
quilombolas. O combate a desnutricdo infantil e materna foi feito por meio do Bolsa
Alimentacdo (2001) (FOME ZERO, 2010, p.172).

O documento também mostra que as a¢des do programa funcionavam em quatro eixos
articulares: ampliacdo do acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar, e

articulacdo, mobilizacdo e controle social.
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Figura 9 - Eixos, programas e acoes

1. Acesso aos alimentos 2.Fortalecimento da Agricultura
" Renda: Bolsa Familia Famlhar
_ » Financiamento da Agricultura Familiar
Prpg ramas de Alimentacdo: PRONAF
Alimentacao escolar (PNAE) Seguro Agricola e Seguro Safra

Distribuicao de Vitamina A e de Ferro
Alimentos aos grupos populacionais
especificos

Educacao alimentar e nutricional ¢
SISVAN
PAT
= Redes de SAN locais e regionais: Restaurantes
Populares, Cozinhas Comunitérias, Feiras, FOME ZERO

T

4. Articulacdo, mobilizacao e
controle social

= Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

3. Geracao de Renda = Centros de Referéncias em Assisténcia
= Qualificacao social e profissional: Proximo Social (CRAS) e Programa de Atencao Integral
Passo/Bolsa Familia as Familias (PAIF)
= Economia Solidaria e inclusdo produtiva = Conselhos e comités de controle social
» Microcrédito produtivo orientado w Educacao cidada e mobilizacao social
= Arranjos regionais de SAN: = Doagoes
CONSADs, Territorios da Cidadania. = Parcerias com empresas e entidades

Fonte: (Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2010, p.93)

O primeiro eixo do programa teve como objetivo a implementacao de ac6es diretamente
ligadas ao acesso da populacdo de baixa renda a alimentagdo. O principal destaque dessa linha
foi a criacdo do Programa Bolsa Familia (2003), responsavel por atender 12,650 milhdes de
familias pobres e extremamente pobres — um total de 48 milhdes de pessoas — que tinham renda
per capita de R$ 70 a R$ 140 por més.

O segundo eixo seria o responsavel por fortalecer a agricultura familiar, uma vez que
ela é a principal responsavel pelo fornecimento de alimentos ao mercado doméstico. Dados do
Censo Agropecuario de 2006 do IBGE mostram que, apesar de ocupar apenas ¥ da area do
pais, a agricultura familiar correspondia a 38% do valor da producdo de alimentos no Brasil
(FOME ZERO, 2010, p.96). A partir disso, criou-se o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (2003), que estabelecia elos entre a oferta de alimentos e a demanda por
alimentos para programas publicos.

O terceiro eixo estava diretamente ligado a qualificacdo da populacdo de baixa renda
para contribuir para sua insercdo no mercado de trabalho, rompendo, assim, o ciclo da pobreza.
Nesse ambito, foi criado o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (2003) com o
objetivo de atender as demandas dos empreendimentos econémicos solidarios. Além disso,

outras iniciativas como o Programa Nacional de Apoio as Incubadoras Tecnoldgicas de
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Cooperativas Populares (1997) e o Proximo Passo (2003), foram responsaveis pela
profissionalizagdo de milhares de trabalhadores (FOME ZERO, 2010, p.98).

Em termos numeéricos, o programa conseguiu reduzir a pobreza e a extrema pobreza
entre 2003 e 2008, sendo a extrema pobreza reduzida pela metade do valor inicial. Também
houve reducédo no grau de desigualdade de renda no Brasil. As transferéncias de renda realizadas
durante o PBF foram responsaveis por 28% da queda da disparidade econémica. Além disso,
nove em cada dez familias relataram melhoria na alimentacéo, sete em cada dez aumentaram a
variedade de alimentos consumidos e nove em cada dez criangas faziam trés ou mais refeicdes
por dia (ARANHA, 2010).

No artigo O Programa Fome Zero no Contexto das Politicas Sociais Brasileiras, Maria
Carmelita Yasbek (2004) traz as principais polémicas e criticas ao programa. Como o projeto-
piloto do programa foi realizado no semiarido do Nordeste, muito foi falado sobre isso. Segundo
a autora, a escolha regional para o primeiro ano de funcionamento deixou muitas indagacdes
sobre 0s possiveis impactos desse tipo de proposta para as populagdes urbanas vulneraveis a
inseguranca alimentar. Outra critica foi o grande foco nos mais pobres entre os pobres. Para
Yasbek, concentrar-se numa renda minima nos limites da sobrevivéncia voltada para os
incapazes de competir no mercado é uma forma excludente de fazer politica publica (YASBEK,
2004, p.111).

Em margo de 2003%°, o governo federal recebeu criticas do Banco Mundial ao Fome
Zero. David Ferranti, representante do Banco Mundial para a América Latina e o Caribe, falou
sobre o0 excesso de programas em diversas frentes e a falta de coordenacao entre as propostas.
Esses fatores sdo percebidos ao pesquisar sobre o programa, uma vez que, de fato, sdo muitos
bracos com um Unico objetivo, trazendo uma dificuldade operacional a tona.

Outro ponto criticado no programa era a subordinacéo dos beneficios a vérias instancias
no &mbito do Executivo. Cada um estava relacionado a uma area diferente, como Saude,
Educacdo e Assisténcia Social. Por causa da falta de centralizagdo, familias com mais de um
cartdo poderiam ser beneficiadas mais de uma vez, enquanto outras que também precisavam da
assisténcia ndo eram contempladas.

Em outubro de 2003, o programa Bolsa Familia unificou os principais programas de
renda existentes. A partir daguele momento, o Cartdo Alimentacéo, o Bolsa Escola (2001) e o

Bolsa Alimentacao (2001) se transformaram em um sé programa. O objetivo era construir um

20Dispom’vel em: <https://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u47524.shtml> Acesso em 3 jul. 2022
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grande programa de transferéncia de renda que contemplasse todas as familias pobres, com
orcamento anual garantido (Fome Zero, 2010, p.179).

3.2. BOLSA FAMILIA

Com a centralizacdo de diversos programas e iniciativas de transferéncia de renda, passa
ser da responsabilidade de um Unico projeto o que antes era regulado por varios 6rgaos.
Portanto, para falar do Programa Bolsa Familia (2001), é preciso falar sobre os Programas de
Transferéncia Condicionada (PTC).

Os PTCs consistem, basicamente, no recebimento de parte dos beneficios monetarios
de um programa de transferéncia de renda a partir do cumprimento de alguns ‘acordos' que
envolvem cuidados de salde e de educacdo das criancas das familias beneficiadas (RIBEIRO,
2017, p.806). E uma forma de promover avancos a longo prazo, trazendo a possibilidade de
rompimento do ciclo da pobreza a partir de medidas de curto e médio prazo.

A centralizacdo de programas de transferéncia de renda traz a tona a necessidade de uma
responsabilidade compartilhada entre estados, municipios, sociedade e Unido. Isso porque,
apesar da centralizacdo, a implementacdo acontece de forma descentralizada pelos municipios
que devem aderir ao programa. O governo municipal deve atender a duas questdes principais:
a existéncia formal e o pleno funcionamento de um comité de controle social, além de indicar
um gestor municipal do programa (OZANIRA, 2007, 1433). Aqui, é possivel perceber, de
forma mais palpavel, o funcionamento de um programa de transferéncia de renda.

Entretanto, focalizar esses programas pode ser um grande desafio, uma vez que nao se
trata apenas de programas federais, mas também municipais e estaduais. Seriam necessarias,
entdo, articulagdo politica e negociacbes para que essa centralizagdo, de fato, acontecesse.
Ademais, concentrar programas de assisténcia e beneficios num pais com a dimensdo territorial
e com a heterogeneidade do Brasil poderia ser complexo. Mesmo assim, isso poderia ser
minimizado com o aperfeicoamento do Cadastro Unico (2001).

Ainda pensando que é preciso conhecer o inimigo para derrota-lo, os anos de 2005 e
2006 foram marcados pela criacio do indice de Gestdo Descentralizada (IGD) e pela
participacdo de todos os municipios brasileiros no programa. O IGD foi responsavel, durante
esse periodo, por mensurar a gestdo de cada municipio, pelos aperfeicoamentos do CadUnico e
pela reestruturagdo do acompanhamento de condicionalidades dos beneficiados pelo programa.
Por essas novas modelagens, o CadUnico passou a ter mais qualidade e o pais conseguiu
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aumentar o numero de pessoas contempladas pelo projeto. Foi durante esses anos, com a
articulacdo do Ministério de Desenvolvimento Social, que o percentual de cadastros validos no
CadUnico subiu de 31% para 92%. Com isso, em meados de 2006, 0 programa atingiu sua meta
de atendimento, com cerca de 11 milhdes de familias contempladas pelo beneficio da
transferéncia de renda (Ipea, 2013).

O Programa Bolsa Familia (2001) era destinado a familias com renda familiar per capita
de até R$ 140. As familias que possuiam renda mensal entre R$ 70 e R$ 140, por pessoa,
poderiam ingressar no programa desde que tivessem criancas ou adolescentes de até 17 anos.
O beneficio variava entre R$ 22 e R$ 200, dependendo do numero de filhos e da idade deles.
Enquanto isso, familias com renda mensal de até R$ 70 podiam participar independentemente
da idade dos membros (COTTA; MACHADO, 2013, p.55).

Figura 10 - Estrutura do Programa Bolsa Familia

S mpurtadi

Familias cadastradas no
CadUnico com renda

mensal per capita de até
meio saldrio minimo

R$ 32,00 para familias
com renda mensal de até
R$ 140,00 per capita e
5 criangas e adolescentes

R$ 70,00 pago as | de até 15 anos; R$ 38,00
familias com renda . para 16 & 17 anos.
mensal de até § 70,00 Beneficio variavel
per capita
v
Condicionalidades
S —
para criangas de 0 a 6
Educagio < meses e gestantes (6 e 9
(faixa etaria) (" meses, respectivamente),
Satide respeitando o limite de
r . 1 ~ cinco _h_aneﬁclas por
Frequéncia de pelo menos 85% as ( 1 \ familia Brasil Carinhoso
aulas nas escolas para criangas e Acompanhamento do cartio levando a renda per
adolescentes entre 6 e 15 anos; de vacinagao e do desenvolvi- capita a R$70,00
75% para estudantes entre miento das criangas meriores
16 e 17 anos de 7 anos; mulheres entre 14

e 44 anos gestantes ou
nutrizes devem fazer
acompanhamento de sua
salde e pré-natal

Fonte: (Ipea, 2013, p.128)

Mesmo com a ampliagdo do CadUnico (2001) e com a delimitagdo dos beneficios
recebidos por familia, o foco principal do programa continuava sendo a populacdo
extremamente pobre. Mesmo que conseguisse alcancar todo o publico-alvo, ou seja, familias

com renda per capita de até R$ 120, parte da populacdo ainda ficaria sem assisténcia.
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Entre 2007 e 2008, o programa passou por algumas mudangas, que alteraram seu
desenho. A regra de permanéncia foi uma dessas modificagdes, que consistia na possibilidade
de variacao da renda familiar dentro de um periodo de dois anos. Outra mudanca foi a criagdo
do beneficio varidvel vinculado ao adolescente, destinado a familias com membros entre 16 e
17 anos, no valor de R$ 38. Também foi a partir desse periodo que houve a implementacéao de
procedimentos de cruzamento de dados do CadUnico (2001) com outros registros do governo
federal, o que possibilitou avancos no programa (BOLSA FAMILIA, 2013, p.28)

De 2009 a 2010, mais uma vez, o programa investiu em pesquisas e mapeamento. Foi
durante esses anos que o PBF (2001) adotou uma nova estratégia para seus atendimentos. Ela
era baseada na ideia de que a renda dos mais pobres ndo era apenas baixa, mas também mais
volatil. A partir dessa reflexdo, a conclusdo foi que o programa precisava, mais uma vez, ser
ampliado. Para fazer o mapeamento daqueles que precisavam de mais beneficios para sairem
da pobreza ou da pobreza extrema, o programa usou 0 método dos mapas de pobreza do Banco
Mundial, com o objetivo de aprimorar o levantamento que, até entdo, era baseado no Censo
2000, realizado pelo IBGE. Também, nesse mesmo biénio, foi realizado o procedimento de
revisdo cadastral de familias cujo cadastro estava em atualizacdo ha mais de dois anos.

Ao final de 2010, o PBF consolidou seus principais objetivos e pdde, a partir de
pesquisas e levantamento de dados, avaliar o impacto das medidas do programa sobre a
desigualdade de renda, a pobreza e a inseguranca alimentar e nutricional. Durante esse periodo
de sete anos, o pais passou por avangos que possibilitaram mais acesso a educacao e 0 aumento
do salario minimo, reduzindo a desigualdade social no Brasil (BOLSA FAMILIA, 2013, p.29).

Apesar disso, no artigo de Rosangela Cotta e Juliana Machado (2013), é possivel
encontrar um paradoxo no atendimento do programa. Segundo o estudo, o0 PBF promoveu um
aumento do acesso aos alimentos que nao foi necessariamente ligado a qualidade nutricional da
alimentacéo e, sim, ao aumento do consumo de alimentos de maior densidade calorica. Isso se
da, muitas vezes, pela dificuldade de mapear os indices nutricionais de um programa com
atendimento t&o abrangente. Por isso, as autoras acreditam que programas de transferéncia de
renda condicionada séo eficazes, mas podem contribuir mais para 0 bem estar nutricional
quando combinados com ac¢des de promocao de alimentacdo saudavel, regulamentacdo da
propaganda de alimentos e acGes que impactam o sistema produtivo diretamente, como a
geracdo de emprego e a formalizagéo de trabalho (COTTA; MACHADO, 2013, p.58).
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3.3. AUXILIO EMERGENCIAL

Ap0s ressaltar os principais programas voltados para o combate a inseguranca alimentar
e nutricional e a pobreza, é preciso abordar o combate a fome durante a pandemia da Covid-19
no Brasil. Em 2020, foi implementado, pela Lei n® 13.982, o Auxilio Emergencial. Diferente
das primeiras propostas citadas nesta pesquisa, este auxilio surgiu com o objetivo de minimizar
0s impactos socioecondmicos da pandemia no Brasil.

O beneficio foi instituido ap6s o estabelecimento de medidas restritivas e do
distanciamento social. Por causa da pandemia da Covid-19, muitas atividades econdmicas que
envolvem méo de obra informal e atividades de lazer como o funcionamento de bares e
restaurantes foram prejudicadas. Naquele momento, a maior parte dos estados brasileiros ja
tinham decretado medidas restritivas de isolamento social em relagcdo ao decreto do estado de
emergéncia pela pandemia.

No dia 19 de marco de 2020, foi anunciada a primeira medida que sinalizava a criagao
do beneficio pelo Ministério da Economia. Posteriormente, o auxilio emergencial foi aprovado
pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica no dia 2 de abril de 2020.
O beneficio consiste na distribuicdo do valor mensal de R$ 600 para garantir o que foi
considerado renda minima aos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade®.

O decreto n. 10.316, de 2020, de 7 de abril de 2020 regulamenta a Lei n® 13.982, de 2
de abril de 2020, que estabelece medidas de protecdo social a serem adotadas durante o periodo
de enfrentamento da pandemia. O auxilio foi estabelecido pelo Ministério da Economia, mas a
responsabilidade de gerir o beneficio e de ordenar as despesas para implementar o projeto coube
ao Ministério da Cidadania. Além disso, também foi responsabilidade da pasta processar dados
de familias beneficiarias do PBF e daqueles que eram cadastrados no CadUnico. Foi por
iniciativa do Ministério da Cidadania, também, que os beneficios do Bolsa Familia foram
suspensos?2.

O publico-alvo do Auxilio Emergencial foi especificado como trabalhadores informais,

microempreendedores individuais (MEI), autdnomos e desempregados. O texto do decreto??

21 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2020/1ei/I13982.htm> Acesso em 28 jun
2022

22 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799>
Acessso em 28 jun. 2022

23 Disponivel em <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799>
Acessso em 28 jun. 2022
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também traz outros critérios para o recebimento do beneficio, como ter mais de 18 anos, ndo
ser titular de beneficio previdenciario ou assistencial do seguro-desemprego ou de programa de
transferéncia de renda federal (com excecdo do PBF), ter renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo ou renda mensal total de até trés salarios minimos.

Para receber o auxilio, no ano de 2020, o beneficidrio ndo poderia ter recebido
rendimentos tributaveis acima de R$28.559,70. Além disso, vale ressaltar que o pagamento
inicial previsto foi de trés parcelas, independente da data de sua concessdo. Familias
monoparentais receberam duas cotas do auxilio, mesmo que houvesse outro trabalhador
elegivel na familia®. Todos esses publicos iriam receber o beneficio pela Caixa Econdmica
Federal, por conta ja existente do Bolsa Familia, ou por abertura de conta digital.

A implementacdo de um novo programa de distribuicdo de renda — numa situagéo téo
emergencial como uma pandemia — depende de um aparato de estruturas internas. Portanto, é
possivel afirmar que a agilidade com a qual se deu a operacionalizacdo do programa se deve,
principalmente, a programas e levantamentos feitos anteriormente, como o CadUnico (2001) e
0 PBF (2001).

Por ser um processo emergencial e urgente, os pagamentos deveriam ser efetuados da
forma mais rapida possivel. A principio, o programa avaliaria a elegibilidade dos cadastrados e
0 pagamento seria realizado em até trés dias. Apesar disso, a avaliacdo durou meses. O que era
para ser feito digitalmente para evitar uma maior propagacdo da Covid-19, por causa desse
atraso, acabou gerando filas enormes em volta de agéncias da Caixa Econdmica, aguardando o
pagamento®®. Mesmo com esses problemas, o programa alcancou, em 2020, 68,3 milhdes de
brasileiros que receberam ao menos uma das parcelas do Auxilio Emergencial. Com base nas
estatisticas do Ministério da Cidadania®®, o programa alcangou 55,7% da populagao,
considerando a contagem de pessoas elegiveis e 0s membros de suas familias.

Depois dos cinco primeiros meses do beneficio, 0 Governo Federal publicou uma
medida provisoria?’ com diferenciais na parte de cruzamento de dados, nos critérios de

elegibilidade e também no valor a ser fornecido. O auxilio passava a ser de R$300 ou de R$600

24Disponl’vel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.316-de-7-de-abril-de-2020-251562799>
Acesso em 28 jun. 2022

25Dispom’vel em: <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/27/pessoas-dormem-na-fila-da-caixa-
no-primeiro-dia-do-saque-do-auxilio-emergencial-no-rj.ghtmI> Acesso em 28 jun. 2022
26Disponivel em: <https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data3/index.php?g=2> Acesso em 28 jun. 2022

27Dispom’vel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.000-de-2-de-setembro-de-2020-
275657334> Acesso em 28 jun. 2022
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se a familia beneficiada fosse chefiada por mulheres provedoras. Outra diferenca foi a ndo
exigéncia do recebimento das quatro parcelas mensais do valor.

Depois dessas quatro parcelas, o auxilio ficou suspenso por quatro meses. Por meio da
Emenda Constitucional 109/2021%8, foi estabelecido um teto de gastos. Com isso, novas regras
para o auxilio foram estipuladas. A partir dai, ficava restrito o pagamento do beneficio a uma
pessoa por familia, sendo o beneficio das mées-solo de R$375, o de pessoas com mais membros

na familia que recebiam o auxilio em 2020 de R$250 e o de quem morava sozinho de R$150.

3.4. AUXILIO BRASIL

No dia 11 de novembro de 2021, o presidente Jair Bolsonaro sancionou uma lei que
remaneja R$9,3 bilhdes do orgamento do Bolsa Familia (2001) para o novo programa social do
governo, o Auxilio Brasil (2021)%. Assim, depois de 18 anos de existéncia e funcionalidade, o
PBF foi extinto pelo governo um dia antes da sancéo da lei do remanejamento, no dia 10 de
novembro de 2021.

Pouco mais de duas semanas depois, no dia 29 do mesmo més, Bolsonaro sancionou
com vetos a lei que criou o Auxilio Brasil (2021). A medida proviséria que deu origem a lei foi
aprovada pela Camara dos Deputados no dia 25 de novembro de 2021 e pelo Senado no dia 2
de dezembro do mesmo ano®.

Segundo o texto aprovado pelos parlamentares, o Auxilio Brasil (2021) beneficia
familias em situacdo de pobreza, com renda per capita mensal de R$105,01 a R$210 e familias
em situacdo de extrema pobreza, com renda per capita mensal igual ou inferior a R$105. As
familias que se enquadrarem na situagé@o de pobreza apenas serdo elegiveis ao Programa Auxilio
Brasil se possuirem em sua composicao gestantes, nutrizes ou pessoas com idade até 21 anos®'.

O orgdo responsavel pelo programa, assim como foi com o Auxilio Emergencial, é o
Ministério da Cidadania. O Auxilio Brasil (2021) funciona basicamente da mesma forma que o
Bolsa Familia (2001), integrando e articulando politicas e a¢fes direcionadas, por exemplo, ao

28 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm> Acesso em 28
jun. 2022

29Dispom’vel em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/11/11/bolsonaro-sanciona-lei-que-remaneja-r-93-
bilhoes-do-bolsa-familia-para-o-auxilio-brasil.ghtml> Acesso em 28 jun. 2022

3ODisponiveI em: <https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/12/30/bolsonaro-sanciona-com-vetos-lei-que-cria-
auxilio-brasil.ghtmI> Acesso em 28 jun. 2022

31Dispom’vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/Lei/L14284.htm> Acesso em 28
jun. 2022
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fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social e a transferéncia direta e indireta de
renda.

O valor da parcela do beneficio ndo e fixo e varia de acordo com os beneficios
financeiros que constituem o programa. Fazem parte do Auxilio Brasil (2021) o Beneficio da
Primeira Infancia, que consiste em R$ 130 mensais destinados a familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza com criangas de até trés anos; o Beneficio Composicao Familiar,
que consiste em R$ 65 mensais destinados a familias em situacdo de pobreza ou extrema
pobreza com gestantes, nutrizes ou pessoas entre 3 e 21 anos incompletos; o Beneficio de
Superacdo da Extrema Pobreza, pago a familias em situacdo de extrema pobreza cuja renda per
capita mensal, mesmo com o0s beneficios anteriores, seja igual ou inferior ao valor da linha de
extrema pobreza e o Beneficio Compensatdrio de Transicdo, destinado a familias beneficiarias
do PBF que tiveram reducéo no valor financeiro total dos beneficios recebidos em decorréncia
da estrutura do Auxilio Brasil.

Apesar disso, a inseguranca alimentar continuou presente no pais. O Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil*? mostra que, em
2022, a fome continua presente em 21,5% dos domicilios das familias que recebem o beneficio.
A pesquisa também mostra que, apesar dos niveis de seguranca alimentar terem se mantido em
torno de 40%, entre o Ultimo trimestre de 2020 e o primeiro de 2022, a inseguranca alimentar
grave subiu de 9% para 15,5%, incorporando, em um ano, 14 milhGes de brasileiros as
estatisticas da fome no Brasil (REDE PENSSAN, 2022, p. 19).

Em virtude de tudo o que foi dito anteriormente, é possivel concluir que a fome é, ou
pelo menos deveria ser, noticia. Partindo do papel social da profissdo, o bom jornalismo tem
como fungédo importante dar voz aqueles que ndo a tém. Numa sociedade desigual reforcada
pelo sistema econémico vigente e, muitas vezes, pela auséncia de politicas sociais, é preciso
informar a realidade de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e cobrar a presenga do Estado

para que os direitos previstos na Constituicdo sejam garantidos a todos.

32Dispom’vel em: <https://static.poder360.com.br/2022/06/seguranca-alimentar-covid-8jun-2022.pdf> Acesso em
4 jul. 2022
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4. AFOME COMO NOTICIA

Um fator que explica a necessidade de noticiar a questdo da fome no Brasil é a definicdo
de quais sdo os “critérios de noticiabilidade”. Mas, para entender esses critérios, ¢ necessario
compreender o significado de noticiabilidade. Gislene Silva (2005) compreende como
noticiabilidade:

todo e qualquer fator potencialmente capaz de agir no processo da producéo
da noticia, desde caracteristicas do fato, julgamentos pessoais do jornalista,
cultura profissional da categoria, condi¢cbes favorecedoras ou limitantes da
empresa de midia, qualidade do material (imagem e texto), relacdo com as
fontes e com o publico, fatores éticos e ainda circunstancias histéricas,
politicas, econdmicas e sociais (SILVA, 2005, p. 52).

Para Mauro Wolf (2008), os critérios de noticiabilidade seguem quatro principais
fatores. Sdo eles: a importancia do individuo (nivel hierarquico); a influéncia sobre o interesse
nacional; o nimero de pessoas envolvidas e a relevancia quanto a evolugdo futura. Enquanto
isso, Nelson Traquina (2008) organiza-os em valores de selecdo, subdivididos em substantivos

e contextuais, e valores de construcéo.

Os valores-noticia de sele¢do estdo divididos em dois subgrupos: a) 0s
critérios substantivos que dizem respeito a avaliacdo direta do acontecimento
em termos da sua importancia ou interesse como noticia, e b) os critérios
contextuais que dizem respeito ao contexto de producdo da noticia. Os
valores-noticia de construgdo sdo qualidades da sua constru¢do como noticia
e funcionam como linhas guia para apresentacdo do material, sugerindo o que
deve ser realcado, o que deve ser omitido, 0 que deve ser prioritario na
construgdo do acontecimento como noticia (TRAQUINA, 2008, p. 78).

S&0 esses 0s principais conceitos que dizem respeito a noticiabilidade da fome. Além
disso, é perceptivel que o assunto precisa ser retratado. Se até 0s governos reconhecem que
pessoas passam fome no pais e implementam auxilios, também é preciso reconhecer a
importancia de noticiar esse tema para a sociedade. Ademais, fazendo uso dos critérios citados
por Wolf (2008), o nimero de pessoas envolvidas e a relevancia quanto a evolucdo futura séo
caracteristicas que se encaixam, o que pode ser percebido a partir do cenario da fome retratado
pela FAO®,

33 Ver dados trazidos no Capitulo 2.
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Tanto Silva quanto Wolf mencionam as estruturas que envolvem o jornalismo e 0s
profissionais que noticiam os fatos. Por isso, além da noticiabilidade, é preciso levar em
consideracdo que os veiculos possuem linhas editoriais que determinam o tom das reportagens,
0 espaco que elas devem ocupar e a frequéncia com a qual determinado topico aparece no jornal.

Em 1996, Pamela Shoemaker e Stephen D. Reese entenderam a noticia como um
artefato social complexo e decorrente de multiplas influéncias que marcam, desde as escolhas
dos acontecimentos a serem noticiados, até a construcdo de suas narrativas. Segundo o0s
pesquisadores, essas influéncias subdividem-se em cinco niveis. Sdo eles: 1) as caracteristicas
individuais dos comunicadores a partir de suas proprias experiéncias; 2) as experiéncias
profissionais; 3) as atitudes, valores e crengas pessoais; 4) as fungdes profissionais e premissas
éticas e, por fim, 5) a influéncia desempenhada pelos individuos dentro das redacGes
(SHOWEMAKER; REESE, 1996, p.64).

Antes de ir ao ar ou de ser publicada, uma reportagem passa por diferentes maos e olhos.
Primeiro, a pauta é sugerida, depois apurada, produzida, gravada ou escrita e, S0 entdo, aprovada
pelo editor-chefe da redacéo, que ainda pode sugerir que o reporter faca alguma alteracdo. Além
disso, por causa da unidade do jornalismo e da internet, a matéria precisa ser, muitas vezes,
publicada nas redes sociais do veiculo com uma linguagem especifica que chame atencéo do
publico o suficiente para que seja muito compartilhada, para que tenha clicks e comentarios.

Segundo McCombs e Shaw (1972) o que é publicado nos veiculos de imprensa e,
principalmente, o que é repercutido, tem impacto na sociedade. A teoria do jornalismo que
explica essa relacdo € a Teoria do Agendamento (MCCOMBS; SHAW, 1972), que defende a
ideia de que os consumidores de noticias tendem a dar mais atencdo aos assuntos que sao
veiculados na imprensa, como se 0s meios de comunicacdo fossem 0s responsaveis por agendar
as conversas e pautar os relacionamentos.

Partindo dessa ideia de que as narrativas da midia — realizadas a partir da linha editorial
dos veiculos e dos profissionais que produzem a noticia — podem influenciar as regras de
sociabilidade, ditando o que é relevante e 0 que merece atencédo, € preciso considerar esses

fatores ao analisar coberturas jornalisticas.

4.1. AFOME NO JORNAL O GLOBO DURANTE A PANDEMIA

Para entender a cobertura jornalistica sobre a fome durante a pandemia, serdo levadas

em consideracdo publicacbes do jornal O Globo como ponto de partida para a analise do
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noticirio desse tema. Para que as reportagens sejam analisadas de forma mais completa, é
preciso ter a compreensdo da linha editorial do veiculo, bem como o conhecimento daqueles
que estiveram por tras dessa cobertura.

Dentro dos principios editoriais* do veiculo a ser analisado, destaca-se o primeiro deles:
a isencdo. Para O Globo, essa é a palavra-chave do jornalismo, sem a qual a informacéo fica
enviesada. Ao ler sobre os atributos seguidos pelo jornal, chama atencéo a 'hierarquia’, citada
como um tépico dentro do principio da isencdo. Segundo os principios editoriais do grupo do

qual o veiculo faz parte:

A hierarquia, numa redacdo, ¢ fundamental para que o trabalho jornalistico
possa ser feito a tempo e a hora. E a decisdo final caberd sempre aquele que
estiver no comando. Ocupantes de cargos de chefia e direcdo devem, contudo,
ter ouvidos abertos a criticas e argumentagdes contrarias. O trabalho
jornalistico é essencialmente coletivo, e errardo menos aqueles que ouvirem
mais. Porgue aquilo que pode parecer certo, acima de duvidas, confrontado
com outros argumentos, pode se revelar apenas fruto de gosto pessoal,
idiossincrasia ou preconceito (GLOBO, 2011, p.7).

Para melhor compreender a dindmica de funcionamento da redacdo do jornal O Globo,
foi realizada uma entrevista com o editor-chefe da editoria Rio do jornal, Fabio Gusmé&o, com
0 objetivo de visualizar o impacto que os profissionais do veiculo e que a hierarquia citada
acima pode ter na cobertura de um determinado tema. A editoria de Gusmao foi a escolhida por
partir dela a foto que repercutiu internacionalmente por retratar o cenario da fome no Brasil

durante a pandemia

34 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/principios-editoriais/#topo> Acesso em 9 jul. 2022
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Figura 10 — Garimpo contra a fome na editoria Rio
Garimpo contra a fome:
sem comida, moradores
do Rio recorrem a restos
de ossos e carne
rejeitados por
supermercados

A pobreza extrema, que leva pessoas a buscar os restos, foi
acentuada no Brasil durante a pandemia de Covid-19

Agéncia O Globo

Rafael Nascimento de Souza e Gabriel Sabdia

20/08/2021 - 07:00 / Atualizago em 20/09/2021 - 11:12

Fonte: O Globo digital®®
Figura 11 - Homem em situacao de rua escolhe 0ssos para se alimentar

Fonte: Domingos Peixoto / Agéncia O Globo®®

Para isso, foi realizada, no dia 22 de junho de 2022, uma entrevista de 37 minutos com
o editor. As perguntas foram feitas de forma remota, pela plataforma Zoom, com a camera da
autora e do entrevistado abertas. A escolha da metodologia entrevista em profundidade se deu

por ser a ferramenta mais capaz de explicar a producdo da noticia em um veiculo de

% Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/garimpo-contra-fome-sem-comida-moradores-do-rio-recorrem-
restos-de-0ssos-carne-rejeitados-por-supermercados-25216803> Acesso em 20 jul. 2022
36 Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/rio/garimpo-contra-fome-sem-comida-moradores-do-rio-recorrem-
restos-de-0ssos-carne-rejeitados-por-supermercados-25216803> Acesso em 20 jul. 2022.
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comunicagédo, uma vez que, como afirmou Jorge Duarte (2005), muitas vezes, saber como e por
que as coisas acontecem é mais Util do que obter informagdes precisas sobre 0 que estd

ocorrendo.

A partir da entrevista em profundidade com Fabio Gusméo, foi possivel perceber trés
padrdes jornalisticos na cobertura da fome realizada pelo veiculo. O primeiro deles diz respeito
a frequente divulgacdo e também realizacdo de campanhas pelo jornal O Globo e pelo Grupo
Globo de forma geral. O segundo tem a ver com a matéria atrelada ao gancho de pesquisas
sobre a inseguranca alimentar no pais. O terceiro € o retrato da fome a partir de personagens em
situacdo de inseguranca alimentar.

Diante dos padrdes expostos, foi realizada uma pesquisa no préprio site do veiculo,
fazendo uso da ferramenta de busca presente na plataforma digital, procurando pela palavra
“fome”. As matérias foram selecionadas a partir do formato, considerando o tamanho e data de
publicacdo. Com o objetivo de compreender, em termos numéricos, as trés abordagens citadas
por Fabio Gusmao ao longo da entrevista, também foi realizada uma anélise a partir de um rol
de 24 matérias publicadas por jornalistas do Rio de Janeiro, entre julho de 2021 e julho de 2022

que seguiam esses trés padrbes percebidos na entrevista.

Tabela 1: Padrdes do jornal O Globo

PESQUISAS E O RETRATO

TITULO DAS CAMPANHAS LEVANTAMENTOS DA FOME A
REPORTAGENS DE COMBATE | SOBRE INSEGURANCA PARTIR DE

A FOME ALIMENTAR QUEM SENTE
FOME
“Campanha incentiva
combate a fome através da X
literatura”

“Cabeleireiro e saldao de
beleza na Penha se unem
para combater a fome e 0 X

frio”

“Fome ou inseguranga
alimentar atinge 41% dos
brasileiros, e situacdo pode se

agravar com pandemia” X
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“A raspa e o resto: pratos da
fome no Brasil sdo feitos
com alimentos doados ou

encontrados no lixo”

“Garimpo contra a fome: sem
comida, moradores do Rio
recorrem a restos de 0ssos e
carne rejeitados por
supermercados”

“!Garimpo contra a fome' no
Rio: ONGs operam no
maximo da sua capacidade,
mas ndo dao conta da fila de
famintos”

“!Garimpo contra a fome':

Movimento Unido Rio faz

campanha para arrecadar
recursos”

“Campanha Natal Sem Fome
é langada com protesto na
Praia de Copacabana”

“E fome, por favor, é fome’:
video mostra homem
implorando por alimento em
condominio de Brasilia, e
internautas dizem que cena é
frequente”

“Grife promove corrida de
rua contra a fome e doara dez
pratos de comida por
inscri¢do”

“Brasileiros no exterior
fazem campanha de
arrecadacdo para doar mais
de 2 mil cestas basicas a
familias em situacdo de fome
no pais”

“Fome atinge nivel mais alto
em 20 anos na América
Latina e no Caribe em 2020,
diz relatorio da ONU”
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“Natal com fome:
beneficiarios dos extintos
Bolsa Familia e Auxilio
Emergencial devem passar
fim de ano a mingua”

“Sorteio de ingressos do
Rock in Rio faz campanha
Natal Sem Fome bater
recorde de doagdes”

“Acdo da Cidadania comega
a distribuicdo de alimentos
para 30 mil familias no
Estado do Rio através da
campanha Natal Sem Fome”

“Refugiados como Moise
passam fome e humilhacdes
no Brasil na contramé&o de
legislagao avangada”

“Combate a fome: vem ai o
prato feito, de graca, no
restaurante ou na quentinha”

“Risco de fome atinge
patamar recorde no Brasil e
ameaga 36% das familias”

“Fome atinge 33,1 milhdes
de brasileiros, 14 milhdes a
mais em pouco mais de um

2

ano

“Pesquisa mostra que 2,8
milhdes de pessoas passam
fome no estado do Rio”

“Fome no Rio: 'Um cachorro
saiu com um pacote de
salsicha na boca e corri atras
dele pra pegar’, conta
catadora”

“Criangas e idosos estdo
entre os mais afetados pela
fome no estado do Rio”

“Para combater frio e fome,
niteroienses intensificam
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acOes de solidariedade no
inverno”

“Inseguranca alimentar
atinge 60 milhdes de

brasileiros e 15 milhdes X

passam fome, aponta ONU”

TOTAL: 24 11 13 8

A partir desse levantamento, percebe-se a possivel coexisténcia de mais de um padrao
em algumas reportagens. Em oito das 24 materias analisadas, ou seja, 33,3% do total, mais de
um desses fatores foram usados para ilustrar o cenario da fome no pais. Além disso, nota-se a
predominancia de pesquisas e levantamentos para embasar a noticiabilidade da tematica da
inseguranca alimentar, mesmo quando o foco da matéria esta mais voltado para campanhas de
combate a fome ou para personagens que retratam essa situacao.

Tendo como base o levantamento realizado e as abordagens percebidas durante a
entrevista com Fabio Gusmao, sera analisada uma matéria para cada um desses trés padrdes,
com o intuito de ilustrar a cobertura jornalistica do veiculo quando o assunto € inseguranca

alimentar durante a pandemia no Brasil.

4.1.1. CAMPANHAS DE COMBATE A FOME

Dentro do primeiro padrdo, destaca-se a matéria®’ da repdrter Larissa Medeiros,
publicada no dia 17 de dezembro de 2021. A publicacdo foi realizada na quinta-feira e a
campanha retratada se estenderia até domingo. Por isso, a reportagem, dentro da editoria Rio, €
especificada como 'servigo', por se tratar da divulgagéo de um projeto social: a A¢do Cidadania.
Neste caso, o principal assunto é a nova sede do projeto ter iniciado a distribuicdo de alimentos
para 30 mil familias no estado do Rio de Janeiro por meio da campanha Natal Sem Fome.

A matéria traz dados sobre a quantidade de alimentos arrecadados, somando 1,5 mil
toneladas, contando com a participacdo de pessoas e empresas parceiras. O numero de
instituicdes que colaboram com o projeto também é divulgado: sdo 300 organizagGes sociais
que atuam em prol de pessoas em situacao de vulnerabilidade no estado do Rio de Janeiro. A

reportagem ainda repercute os valores arrecadados, que somam R$ 10 milhdes até 0 momento
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de publicacdo da matéria, possibilitando a preparacdo de quatro mil cestas a mais que em 2019
e 2020.

A fala do presidente do Conselho do Acédo da Cidadania, Daniel de Souza, é um aspecto
bastante comum em matérias que abordam projetos sociais. 1sso porque é preciso ter uma
dimensdo do impacto do programa e da situacdo atual da campanha. Neste caso, Daniel de
Souza fala que, apesar do grande nimero de doacgdes, toda ajuda ainda é bem-vinda, porque,
mesmo depois que a acdo terminar, outros trabalhos de distribuicdo de alimentos para a
populacdo vulneravel seriam realizados: “A reta final do Natal Sem Fome ¢ nesse domingo,
mas tudo o que arrecadaremos depois de domingo também servira para o Brasil Sem Fome,
outra campanha em 2022, que ja existe e seguira apos o Natal”®®, A matéria ainda traz uma
imagem do galpdo onde ficam concentradas as doa¢Ges do programa para possibilitar que o
leitor visualize a quantidade de arrecadaces e explica o tema da campanha do ano de 2021.

Além dos dados e da fala da organizacdo do projeto, destaca-se a fala dos voluntéarios,
que é necessaria para mostrar para o leitor o sentimento que esse tipo de acdo gera. A
reportagem traz a fala de dois colaboradores. O texto traz o depoimento do ajudante de obra
Leonardo Arruda, de 38 anos, que participou do projeto pela primeira vez naguele ano. Ele fala
gue sempre quis ajudar e que conseguiu desta vez por meio da indicacdo de um amigo. Leonardo
fala sobre o sentimento que tem por poder ajudar aqueles que precisam e afirma a importancia
do projeto, que o ajudante de obra diz ndo ter no¢do do quanto isso pode atingir.

No caso dessa reportagem, por se tratar de um servico para alertar a data final do
programa, nao ha falas de personagens que sdo ajudados pela campanha, o que também costuma
ser importante para esse tipo de matéria, com o objetivo de mostrar a cara da fome e o impacto

real que acdes sociais tém na vida de pessoas em situacao de vulnerabilidade.
4.1.2. PESQUISAS E LEVANTAMENTOS SOBRE INSEGURANCA ALIMENTAR
O segundo padrao diz respeito a divulgacao de dados sobre a temética da fome no Brasil.

Ao responder a pergunta da autora sobre a frequéncia com a qual o veiculo aborda a inseguranca

alimentar ao longo da pandemia, Gusmao fez questao de frisar que, para noticiar, era importante
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ter dados. Esse tipo de levantamento requer tempo para ser realizado e s6 comegou a ser
divulgado pelo menos um ano depois do inicio da pandemia no pais.

Seguindo essa abordagem, o Globo publicou uma reportagem® com os dados da
pesquisa da Rede Penssan, que também foram utilizados neste trabalho®. Isso acontece com
frequéncia em veiculos jornalisticos, que tém profissionais especificos para realizar o que
chamamos de 'ronda’, para apurar possiveis pesquisas que serdo divulgadas futuramente. Muitas
vezes, essa ronda é capaz de gerar dados embargados e com exclusividade, que serdo divulgados
primeiro por aquele veiculo. Uma espécie de 'acordo’ entre as partes. Depois, 0s dados sdo
divulgados para o publico geral e para os demais veiculos de comunicacdo. A importancia de
ter nimeros para ilustrar determinada situagédo é fazer com que o leitor entenda a dimenséo de
um determinado acontecimento.

No dia 8 de junho de 2022, a matéria publicada pelas repdrteres Jéssica Marques e
Carolina Nalin, cumpre esse papel ao falar sobre 33,1 milhdes de brasileiros que passam fome,
segundo o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil. A reportagem também traz, explicando a metodologia utilizada no estudo,
um comparativo em relacdo a primeira pesquisa da mesma rede, realizada em 2020. Em pouco
mais de um ano, houve um aumento de 14 milhdes de brasileiros passando fome. Outro dado
da pesquisa abordado pela reportagem é o retrocesso de 30 anos que leva o pais para 0 mesmo
patamar da década de 1990. Para exemplificar esse retrocesso, as repdrteres selecionam o dado
de que, quando a pesquisa foi realizada, 58,7% dos brasileiros conviviam com algum grau de
inseguranca alimentar e compara esse percentual com o cenario do ano de 1993, quando o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) estimou 32 milhdes de brasileiros, embora sob
outra metodologia.

Um fator importante para a repercussao de dados em veiculos jornalisticos é a entrevista
com especialistas que conseguem abordar, com maior propriedade, determinado assunto. E uma
forma de trazer a voz da ciéncia para explicar o que aqueles nimeros, de fato, significam. As
entrevistas com especialistas sdo muito comuns no jornalismo para complementar a reportagem.
Nesse caso, 0 veiculo traz a fala do coordenador da Rede Penssan, Renato Maluf, que também
é professor do Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (DDAS) da UFFRJ.

Por ser um dos organizadores do estudo, € comum que a reportagem traga outra voz de
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autoridade no assunto, para que a matéria ndo fique, de certa forma, enviesada. Para isso, 0
veiculo traz Francisco Menezes, analista de politicas da ActionAid e ex-presidente do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar. Ambos sdo responsaveis pela repercussdao dos dados da
pesquisa, mas também para explicar que os nimeros alarmantes séo fruto de um conjunto de
acOes, como a falta da correcdo de valores dos beneficios governamentais e a fila de espera pelo
Auxilio Brasil. Eles ainda trazem instrumentos que podem ser capazes de equacionar a fome e
a inseguranca alimentar no Brasil, como a politica de agricultura familiar, a ampliacdo de
empregos e a valorizacdo de salarios.

Para retratar a fome com mais proximidade do leitor, a matéria traz imagens de
diferentes pessoas em situagdo de inseguranca alimentar, mas, chama atencgéo o relato de Sara
da Silva Pestana, de 35 anos, que tem tido dificuldades para colocar comida na mesa dos filhos.
Ela tem quatro filhos e mora no Rio Comprido, na Zona Norte do Rio e trabalha ha quatro anos
como autdbnoma, fazendo alongamento de unhas e cilios posticos. Como grande parte dos
trabalhadores do setor de beleza, ela sentiu o impacto na renda com a perda da clientela na
pandemia e no encarecimento dos produtos. Segundo a personagem, nem o auxilio do governo
e a doacdo de cestas basicas foram o suficiente para barrar a inseguranca alimentar em casa.
Nesse caso, a historia de Sara € usada como um complemento da matéria, mas, em outras

reportagens do mesmo veiculo, o personagem é a pauta

4.1.3. O RETRATO DA FOME A PARTIR DE QUEM SENTE FOME

O terceiro padrdo percebido a partir da entrevista realizada com Fabio Gusmao esta
relacionado a comprovacdo de estatisticas. Para que o leitor ndo veja a fome apenas como
numeros divulgados em pesquisas e levantamentos, € preciso contar a historia € mostrar a
realidade de quem passa fome.

Para exemplificar esse padrdo, destaca-se a reportagem*' de Rafael Nascimento de
Souza e Gabriel Saboia, publicada no dia 29 de setembro de 2021. De acordo com o editor-

chefe do jornal O Globo, as imagens dessa materia tém impacto significativo no retrato da
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histdria do Brasil durante o periodo da pandemia da Covid-19%2. A foto*® da reportagem mostra
Luis Vander, de 39 anos, escolhendo pecas de restos dentro de um caminhéo no bairro da Gléria,
no Rio de Janeiro.

Os reporteres relatam um cendrio que acontece, pelo menos, duas vezes na semana, no
bairro localizado na Zona Sul da cidade. Pela manh@, um caminh&o é estacionado e, minutos
depois, uma fila se forma. A rapidez com que isso acontece é explicada pela espera do veiculo
por pessoas que moram nas ruas daquela regido. Ao abrir o caminhdo, a realidade do pais é
escancarada: o motivo da espera é a chegada de um veiculo com 0ssos e pelancas. A fila de
pessoas € para selecionar o que vai ser o ‘alimento’ daquele dia e do préximo. O motorista e
seu ajudante recolhem 0ssos e pelancas de supermercados da cidade.

Com o objetivo de contextualizar essa cena assustadora, a reportagem traz dados que
retratam o desemprego no pais — que ficou em 14,1% no segundo trimestre de 2021, atingindo
14,4 milhdes de brasileiros — e da inflacdo, que teve prévia de 10,05% no acumulado de 12
meses naquele més, ultrapassando os dois digitos pela primeira vez desde fevereiro de 2016.
Por causa desses indices elevados, as pessoas formam a fila na frente do veiculo para tentar
de achar um pedaco de carne para comer.

A matéria faz um compilado de historias de pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar, como é o caso de Vanessa Avelino de Souza, de 48 anos. Em situacdo de rua, ela
vai, uma vez por semana, até o ponto de distribuicdo e, com paciéncia, separa pelanca por
pelanca, 0sso por 0sso, em busca de algo melhor para colocar na sacola. Com 0 0sso, Vanessa
relata fazer sopa, colocar no arroz, no feijao e guardar a gordura para fazer comida: “A gente
limpa e separa o resto de carne. Com 0 0sso, fazemos sopa, colocamos no arroz, no feijdo...
Depois de fritar, guardamos a gordura e usamos para fazer a comida”. “*Ela tem cinco filhos,
mas nédo convive com eles porque ndo pode cuidar deles. As criangas vivem com a mée da
entrevistada, que também ndo tem muita coisa, mas, as vezes, consegue doacdes.

A partir de um levantamento da Rede Brasileira de Pesquisas em Seguranca Alimentar
e Nutricional, que mostra que mais de 116,8 milhdes de pessoas vivem sem acesso pleno e
permanente a alimentacdo, a reportagem traz mais exemplos reais de como esse dado aparece

na sociedade. Denise da Silva, de 51 anos, € méae de cinco filhos e avd de 12 netos. Ela vai até

42 Entrevista concedida por Fabio Gusmao, editor-chefe do jornal O Globo, cit.
Bver figura 11, na pagina 33
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0 caminh&o duas vezes na semana e, para chegar ao seu destino, percorre 33 km de trem e
caminha outros trés porque ndo tem dinheiro para a passagem. Ela relata aos repérteres que
ndo vé um pedaco de carne desde o comeco da pandemia e, por causa disso, 0 0sso € a ‘fonte
de proteina' a que ela e a familia tém acesso. O veiculo também traz o relato de Sheila
Fernandes da Silva, de 43 anos, irmé& de Denise. Destaca-se um ponto similar na fala das duas:
ambas se mostram gratas aos restos e felizes pelo que conseguem recolher.

Além das irmés, Karlinca de Jesus, de 48 anos, também fala sobre a iniciativa do
motorista do caminhdo de pelancas. Ela se mudou do Espirito Santo para o Rio de Janeiro em
busca de melhores condicdes de vida, mas, no momento, esta em situacéo de rua. Assim como
as duas personagens anteriores, ela também enxerga essa distribuicdo como 'uma ajuda e tanto'
e relata que, mesmo assim, varias vezes passa fome: “Pego aqui ha uns seis meses as tergas.
E uma ajuda e tanto! Pego, levo e salgo. Durante a semana, vou fazendo para a gente. Na rua
é tudo muito dificil. Varias vezes, a gente passa fome”*, contou aos reporteres. Luis Vander,
de 39 anos, e Adailton da Silva, de 33, também fazem parte dos personagens que retratam a
realidade do pais.

A matéria ainda traz partes de uma entrevista realizada com o mineiro José Divino
Santos, de 63 anos. Ele é o motorista que faz o que pode para ajudar quem ndo tem o que
comer e relata que, nos Gltimos meses, 0 nimero de pessoas pedindo 0ssos e restos de sebo
aumentou. José é uma espécie de 'visdo de fora' da situacdo. Apesar de ser 0 nome por tras do
que possibilita o Unico alimento de muita gente, ele ndo é a voz da fome, mas relata o que Ve.
Por estar em contato direto com a miséria, 0 homem conta aos repdrteres que, as vezes, sente
vontade de chorar. Isso porque antes, as pessoas passavam por la e pediam um pedaco de 0sso
para dar para os cachorros e, hoje, imploram por um pouco de ossada para fazer comida.

A reportagem é encerrada com um Ultimo trecho da fala de José Divino, onde ele conta
que, as vezes, os restos de dentro do caminhdo estdo estragados. Ele lembra ainda que os restos
seguem para uma fabrica no bairro Santa Rita, em Nova Iguagu. “As vezes, estd meio
estragado, a gente fala, mas as pessoas querem assim mesmo — conta sem conter as

lagrimas™?®.
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4.1.4. O CICLO DA FOME COMO NOTICIA

Um outro padréo percebido nas falas de Fabio Gusmao é algo que pode ser aplicado a
todos os topicos citados acima. Para ele, a cobertura da fome durante a pandemia, assim como
todas as coberturas no jornalismo, é ciclica. O editor ainda frisa que isso é importante para
que os leitores ndo vejam esse tipo de situagdo como ‘paisagem’:

N&o adianta vocé colocar todo dia que tem alguém ali em situacdo de rua,
porque vai virar paisagem até para o leitor. As pessoas passam a ver como
uma repeticdo. Entdo a gente tem que sempre pensar algo que seja diferente
da abordagem anterior. Para que mostre que na verdade é o0 mesmo tema: a
gente continua falando sobre fome, né? A gente continua falando sobre
pessoas em situacao de rua. (GUSMAO, 2022)*

Gusmado explicou que, muito por causa da divulgacéo de pesquisas, a cobertura costuma
ser datada e falou sobre a linha ténue e os riscos de noticiar algo tdo sensivel como a fome. Se
vocé noticiar demais, as pessoas se acostumam. Se noticiar de menos, podem esquecer que iSso
existe. Além disso, ele também falou sobre o tom que tentam abordar nas reportagens, porque

é uma 'tematica dificil de ser palatavel para as pessoas consumirem'e,

a gente tenta construir a reportagem de uma forma que ela sensibilize as
pessoas para mostrar esse drama: sai da tua bolha e olha o que t& acontecendo
aqui. Ndo é que seja culpa sua individualmente, mas, como sociedade, a gente
tem que mudar alguns valores de forma gque a gente consiga ter forca para criar
debates socialmente, né? Debates sociais que consigam promover mudangas.
(GUSMAO, 2022)*

Além dessas questBes, existe o padrdo do noticiario do jornal, que Warren Breed

(1955/1993) chamou de Teoria Organizacional. Segundo Nelson Traquina (2012),

Essa teoria alarga a perspectiva tedrica — do &mbito individual a um nivel mais
vasto, a organizacdo jornalistica. [...] Assim, na Teoria Organizacional, a
énfase esta no processo de socializagdo organizacional em que é sublinhada a
importancia duma cultura organizacional, e ndo uma cultura profissional
(TRAQUINA, 2012, p.152 e 153).

47 Entrevista concedida por Fabio Gusmao, editor-chefe do jornal O Globo, cit.
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Idem.
49 Idem.
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Como citado no inicio do terceiro capitulo, questdes como a disponibilidade de equipe,
a distancia fisica entre a noticia e a redagéo e até mesmo o espaco disponivel para publicacéo
naquele dia para determinados temas, dificultam a imersdo em assuntos que deveriam ser
abordados com mais frequéncia e atencéo. Para Fabio Gusmao, a imprensa tradicional depende
desse espaco disponivel e fica @ mercé da intensidade com que outras coisas, que precisam ter
destaque no jornal, acontecem. “Vocé precisa que as coisas Nd0 estejam acontecendo com tanta
forca, de forma gque ndo limite o espaco e até a capacidade de producdo da imprensa de forma
geral” (GUSMAO, 2022)%,

Sendo assim, segundo a Teoria Organizacional, as noticias também sdo resultado de
interacGes sociais que ocupam espaco dentro da empresa jornalistica. Sabendo que seu trabalho
vai passar por uma cadeia organizacional em que a chefia tem poderes e meios de controle, o
jornalista se antecipa as expectativas de seus superiores hierarquicos em relacao as coberturas,
com o objetivo de evitar mudancgas nos textos. Portanto, o trabalho jornalistico passa a ser

influenciado pelos meios que a organizacao dispde (TRAQUINA, 2012, p. 159 e 160).

4.2. O JORNALISMO INDEPENDENTE COMO ALTERNATIVA

E perceptivel que o jornalismo tradicional, muitas vezes, precisa de um suporte em
coberturas tdo intensas como a da fome durante a pandemia. E importante que profissionais que
ndo estdo ligados a um veiculo especifico trabalhem para noticiar temas que consideram
relevantes, porque olhares diferentes possibilitam a formacdo de percepcdes diferentes sobre
um mesmo assunto que, muitas vezes, € abordado da mesma forma pela grande midia.

Foi possivel perceber a necessidade de um jornalismo independente em momentos como
esse ao analisar o trabalho do fotdgrafo Flavio Costa, de 56 anos, que cobre a vida no sertdo
nordestino desde 1996. Para essa analise, foi realizada uma entrevista, no dia 23 de junho de
2022, de forma remota, pela plataforma 'Zoom' que durou cerca de 50 minutos. Com ele, foi
utilizado um roteiro semiaberto de entrevista em profundidade e possibilitando a percepcéao da
importancia desse tipo de trabalho a partir das falas do jornalista.

Flavio foi o responsavel por produzir as imagens do ensaio que chamou de Mercado da
Fome (2022). Neste trabalho, o fotografo colocou restos de comidas mordidas em bandejas de

mercado, com etiqueta de preco e codigo de barras para representar a realidade da fome no

50 Entrevista concedida por Fabio Gusmao, editor-chefe do jornal O Globo, cit
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Brasil. O objetivo do ensaio foi fazer uma critica & acdo de mercados e agougues que se
aproveitam da vulnerabilidade social para comercializar alimentos que antes eram doados ou
usados para fazer racéo para animais.

A venda de 0ssos para consumo de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar
também foi um ponto de virada para o jornalista. FIavio explica que decidiu fazer o ensaio por
causa do baque que teve quando viu que algo que antes era doado estava sendo comercializado

num momento tdo sensivel para tantos brasileiros.

As pessoas fazendo fila para comprar 0sso, uma coisa que antigamente era
distribuida. VVocé chegava nos agougues e pegava 0 0sso de graga. Eu me
lembro que eu ia 14 e pedia 500 gramas de 0sso para dar para 0s cachorros.
Aquilo me marcou muito porque aquilo eu vivenciei, entendeu? As pessoas
estdo comecando a ver uma forma de ganhar dinheiro com a fome. Entéo, se
a procura de 0sso ta muita, em vez de distribuir 0sso, por que ndo vender, né?
Foi isso 0 que me motivou. (COSTA, 2022)%

As pecas fotograficas foram publicadas nas redes sociais de Costa (@flaviocostaf) e
tiveram mais de um milhdo de visualiza¢des. Por causa da repercussdo, o fotografo precisou se
explicar algumas vezes. Mesmo colocando na legenda que a imagem se tratava de um trabalho
feito por ele, muita gente entendeu que aquilo era real e que os mercados realmente estavam
vendendo sanduiches e frutas mordidas. “Eu queria que parecesse real, mas a situacao ¢ surreal.
No Brasil de hoje, se vocé vé uma bandeja com um resto de comida sendo vendido, se néo tiver

legenda, vocé acredita que é verdade®2, contou.

51 Entrevista concedida pelo fotégrafo Flavio Costa, cit.
52 |dem.
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Figura 12 - Sobra de hamburguer

© Flavio Costa @flaviorcosta

Foto: Flavio Costa, Mercado da Fome

Por cobrir a realidade do sertdo ha 26 anos, a perspectiva de Flavio sobre a realidade
das pessoas dali também se mostra importante para a complementacéo da pesquisa. Ele disse

(ue, No0 ano em que comegou a cobertura, em 1996, ele via um sertdo que passava fome.

O brinquedo das criancas era ossada. O almogo do povo era caldo de feijdo
com farinha e calango. Depois, com programas sociais e politicas voltadas
para o Nordeste, eu voltava nos lugares e descobria que tinha filho de sertanejo
estudando fora do pais. Mas agora parece que ta voltando. A fome no sertdo
me parece a mesma de 1996. (COSTA, 2022)%.

53 Entrevista concedida pelo fotdgrafo Flavio Costa, cit.
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Figura 13 — Carcaca de galeto na brasa

© Flavio Costa @flaviorcosta

Foto: Flavio Costa, Mercado da Fome

Quando questionado sobre a importancia do jornalismo em coberturas como a da fome
durante a pandemia no Brasil, Flavio comentou a necessidade da consciéncia dos profissionais
da &rea nesses momentos. Para ele, os jornalistas precisam refletir sobre quéo relevante é aquele

trabalho para a sociedade.

Acho que meu ensaio chocou tanto, por causa da independéncia. E preciso
passar uma mensagem rapida para que as pessoas entendam, logo de cara, que
a carne, 0 gas e o combustivel estdo caros por causa da politica de preco do
governo. Minha ideia foi fazer um ensaio que chocasse. A omissdo do
governo diante de uma situacdo dessas desloca as coisas para uma
normalidade que ndo existe. A gente ta achando que é normal, mas ndo é
normal. E quando vocé pega um negécio e joga na cara da sociedade
mostrando que aquilo que t4 acontecendo ndo é normal, vocé ajuda nessa
percepcdo. (COSTA, 2022)%

54 Entrevista concedida pelo fotégrafo Flavio Costa, cit.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo inicial da presente pesquisa foi buscar entender como se deu a cobertura da
fome no Brasil entre julho de 2021 e julho de 2022. Além disso, buscou-se mostrar a
importancia de noticiar a inseguranca alimentar no pais, tanto do viés jornalistico, por meio de
critérios de noticiabilidade e do uso de teorias do jornalismo, quanto do viés humano, a partir
da compreensdo da temética e das principais politicas de combate a fome no Brasil nos Gltimos
anos.

Por meio da entrevista com Fabio Gusmdo e da analise livre do noticiario do jornal O
Globo, alguns padrées foram identificados, possibilitando o cruzamento das identificacdes com
as matérias do veiculo. A partir da percepc¢éo de trés fatores responsaveis por pautar a fome no
noticiario, foi possivel destacar a importancia de um jornalismo independente, livre das
delimitacGes impostas pela redacédo e pelas organizacdes, na cobertura de temas como a fome.
Isso pode gerar percepgdes distintas e coberturas diferentes acerca de um mesmo assunto, o que
pode fazer com que a sociedade enxergue o tema com um olhar mais atento.

Apesar de ter atingido o objetivo inicial da pesquisa, 0 estudo sobre a temética da fome
no noticiario ndo esta finalizado. Portanto, ha possiveis linhas de complementacdo que podem
ser seguidas com o objetivo de dar continuidade a area do conhecimento proposta no presente
trabalho. Percebe-se, ainda, a necessidade de comparar os padrdes de noticiabilidade de
diferentes veiculos dentro do jornalismo tradicional e de aprofundar na abordagem da fome
pelo jornalismo independente durante o periodo da pandemia do coronavirus.

Além disso, a presente pesquisa evidencia a relevancia do tema para a sociedade, que
precisa ter acesso a realidades distintas da vivenciada dentro do que Flavio Costa (2022)
chamou de “bolha”. Faz parte dos principios do bom jornalismo dar voz aqueles que nao a tem
e denunciar a auséncia do Estado para grande parte da populacdo que, especialmente durante a

pandemia no Brasil, ficou desassistida.
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