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Limpar o planeta com dinheiro sujo tem seus limites

O problema esta em imaginar ser possivel financiar um projeto sustentdvel de longo prazo a partir de
pagamentos gerados por infracao ambiental
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A pandemia de Covid-19 traz consequéncias complexas em areas muitas vezes inesperadas. Um
exemplo sao os mercados de créditos transacionaveis de emissoes de carbono (cap and trade).
Matéria recente do Inside Climate News mostra que produtores de agricultura de baixo
carbono (“climate smart”) na Califérnia estao com problemas de financiamento porque
recebem recursos de programas de cap and trade que sao pagos principalmente por emissoes
geradas pela queima de combustiveis fosseis. A retraciao da atividade econémica e no volume de
transito, consequéncia do isolamento social, reduziu drasticamente a emissao de carbono no
estado. Por isso, as receitas que eram pagas pelos emissores diminuiram porque fizeram o que
se deseja na agenda das mudancas climaticas: a queima de combustiveis f6sseis despencou nos

ultimos meses.

Esse tipo de dilema é previsto ha muito tempo na literatura de economia do Meio Ambiente.
Mercados de direitos transacionaveis de obrigacoes ambientais, como os de emissoes de
carbono, logistica reversa de residuos solidos e cotas de reserva ambiental (CRA), tém como
premissa o interesse em flexibilizar o cuamprimento das normas ambientais. A ideia é que
aqueles que nao estao cumprindo os requisitos ambientais financiem terceiros que, além de
cumprir seus proprios compromissos, “vao além” e tém “superavit” na sua performance
ambiental. Ou seja, ao invés de reduz as suas emissoes, os emissores (“poluidores”) preferem
pagar para que outros o facam (“protetores”) — isso se explica porque os custos de abatimento

de emissoes nao sao homogéneos.

Nsla)(g 0 jornalismo
ambiental

Para que os mercados de direitos transacionaveis de obrigacoes ambientais funcionem é preciso

que:
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(1) O regulador ambiental atue efetivamente, monitorando o desempenho
ambiental de cada agente e penalize, de fato, aqueles que desobedecem a norma.
E necessario mais que uma autuacio, deve-se fazer que o infrator pague

efetivamente (“enforcement”).

(2) Deve haver um namero suficiente de agentes econ6micos que estao em
desacordo com as normas ambientais e com custos de atendimento a norma

[13 ° (13 /2 y . . . .
(“compliance®) altos. Por outro lado, € necessario existir aqueles cujo valor
necessario para executar acoes ambientais positivas seja baixo, para viabilizar

financeiramente a compensacao do déficit ambiental nao atendido pelo infrator.

(3) Os direitos de propriedade devem ser bem estabelecidos, sem inseguranca

juridica para que o agente em déficit ambiental (“poluidor”) pague ao que esta em

superavit (“protetor”), e essa acao seja oficialmente reconhecida pelo regulador

como forma de cumprimento da legislacao ambiental.

Ou seja, nao se trata de um mercado “normal” onde o consumidor demanda um bem porque

deriva utilidade de seu consumo. E uma situacao especial, que nao pode ocorrer em situacao de

“livre mercado”. Trata-se de uma flexibilizacao no atendimento de normas legais, cuja demanda

sO é estabelecida se houver pressao normativa para o cumprimento da lei por parte dos

eventuais infratores.

Como essas condicoes variam no tempo, a demanda de “poluidores” por direitos de emissao
também oscila. Portanto, em todos os mercados de direitos transacionaveis, o preco desses

direitos é endogeno, ou seja, o valor das cotas de emissoes também flutua.

O caso da Califérnia apresentado na matéria se explica por alteracao abrupta da condicao (2). A

demanda de direitos de emissao caiu vertiginosamente em funcao da retracao de fontes de
lancamento de gases de efeito estufa. Por isso, reduziu-se o interesse em compensar emissoes
excedentes porque se aproximaram dos limites inicialmente permitidos. Diga-se de passagem,
a razao pela qual esse mercado se estabeleceu na Califérnia foi uma série de avancos
institucionais que permitiram o atendimento da legislacao ambiental (Condicao 1) e definicao
dos direitos e deveres para agentes privados (Condicao 3). Antes da pandemia, havia um
numero significativo de agentes em desacordo com os limites de emissao recebidos

originalmente (Condic¢ao 2), mas esse niimero se reduziu bastante com a retracao econémica.

Um fenémeno bastante semelhante ocorreu no mercado europeu de emissoes (ETS) apos a
crise financeira de 2008, que resultou em um colapso nos mercados de emissao em todo
mundo. A queda na demanda por combustiveis, junto com o sucesso de programas de baixo
carbono, fez com que o volume de emissoes europeias ficasse abaixo do esperado. Como o

nimero de emissores em déficit ambiental se reduziu, o preco dos direitos de emissao

despencou junto. Somente ao final de 2019 o preco das emissoes se aproximou do teto histérico

pré-2008 mas, como no caso da California, houve também queda acentuada de valor apos a
pandemia, mas com recuperacao apos o seu relativo controle.

Preco dos direitos de emissao de carbono na Uniao Europeia (EUA), 2008-2020
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Alias, por causa desse colapso nos mercados de créditos de carbono, nao faz sentido a critica de
que projetos de conservacao florestal como REDD ou REDD+ teriam “enriquecido os
investidores” enquanto “desapropriavam os povos da floresta”. Essa critica nao tem
fundamento porque (i) nao ha “mercado milionario” de REDD, REDD+ e projetos de carbono
florestal porque simplesmente nao ha demanda por isso (onde ha alguma negociacao, o volume
é baixissimo e os precos sao muito inferiores aos praticados no ETS), e (ii) existem condicoes
sociais bastante claras estabelecidas para a titulacao de créditos de carbono, e um projeto que
resulte em problemas sociais nao seria elegivel, e existem diversas auditorias e canais de

reclamacao para vigiar isso.

A anélise das condicOes necessarias para o sucesso de mercados de direitos transacionaveis
também explica o porqué da falta de vigor dos mercados de CRA no Brasil. Nao hé interesse por
parte dos governos em penalizar proprietarios rurais em déficit de Reserva Legal, conforme
estabelecido pela legislacao florestal. Por isso, nao ha porque se preocupar em buscar
flexibilizar uma regra de legislacao que nunca é exigida, rompendo com a Condicao (2). A
bagunca fundiaria brasileira complica ainda mais a viabilidade do mercado de CRA porque
ninguém vai buscar atender regras ambientais de Reserva Legal se os direitos de propriedade

nao estao bem estabelecidos (Condicao 3).

Outro erro comum contra o uso de instrumentos de direitos transacionaveis € supor que
direitos valem somente para a propriedade particular, resultando em critica por uma suposta
“privatizacao da natureza”. Isso também nao é correto pois os direitos de propriedades podem
ser também publicos ou comunais. O que importa é que o direito de propriedade seja bem

estabelecido, nao importando a natureza do proprietario. A falha esta na tradicao histérica de

privatizacao das terras publicas através da concessao de direitos fundiarios que, a pretexto de
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reforma agraria, acabam apenas estimulando a grilagem e agravando a concentracao fundiaria.
Dessa forma, perdemos a possibilidade de conseguir recursos financeiros para a conservacao
dessas areas, ja que as administracoes publicas ndo conseguem assegurar o controle do

desmatamento.

O caso mais grave dessa perda de oportunidade é o das terras indigenas. Comunidades
indigenas possuem alta capacidade de controle de desmatamento, maior até do que alguns
orgaos ambientais. Por isso, poderiam estar recebendo recursos de REDD+, como mostra a
experiéncia pioneira do Projeto Carbono Florestal Surui. Mas projetos como esse acabam nao
tendo viabilidade por falta de seguranca juridica (por exemplo, terras ainda nao demarcadas ou

consolidadas) e falta de apoio institucional.

Voltando ao caso dos projetos climate smart da Califérnia, o problema esta em imaginar ser
possivel financiar um projeto sustentavel de longo prazo a partir de pagamentos gerados por
infracio ambiental. E algo semelhante ao uso da Compensacio Ambiental estabelecida pelo
Artigo 36 do SNUC, que financiam unidades de conservacao a partir de fatos geradores que
causam dano ambiental. No curto prazo, € correto que isso sirva de base de financiamento de
projetos de desenvolvimento sustentavel. No longo prazo, contudo, o ideal é que essas infracoes
diminuam e, portanto, o valor arrecadado por elas. Por isso, esses projetos devem buscar a
viabilidade financeira de longo prazo sem a necessidade de recursos oriundos de acoes
predatorias (emissoes de carbono, problemas no licenciamento), que devem ser encarados

CcoOmo recursos que irao se esgotar com o tempo.

As opinioes e informacoes publicadas na area de colunas de ((0))eco sao de
responsabilidade de seus autores, e nao do site. O espaco dos colunistas de ((0))eco busca

garantir um debate diverso sobre conservacao ambiental.
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Negdcios limpos

A negociacao de créditos de carbono na Bolsa de Valores é um passo admiravel. Mas pode decepcionar se os projetos selecionados nao forem
realmente sustentaveis —
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COLUNAS 10 de junho de 2020

Proposicoes de economia verde para sair da crise

Atividades intensivas em conhecimento e baixo impacto ambiental devem ganhar espaco em detrimento dos setores intensivos em recursos
naturais, energia e emissao de poluentes —

GEMA - CARLOS EDUARDO YOUNG +1
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Muito discurso, pouca pratica: empresas “verdes” financiam indudstria da carne na

Amazonia

Adesao a principios de investimento responsavel cresce no Brasil e no mundo, mas signatarios de acordos internacionais seguem apoiando setor

mais vinculado ao desmatamento da floresta —

FERNANDA WENZEL - NAIRA HOFMEISTER +2
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Deixe uma resposta

Este site utiliza o Akismet para reduzir spam. Saiba como seus dados em comentarios sao processados.

Queimn somos

((0))eco é um veiculo de jornalismo sem fins lucrativos fundado em 2004 que se dedica a documentar os desafios, retrocessos e avancos dos
temas relacionados a conservagao da natureza, biodiversidade e politica ambiental no Brasil. Queremos dar voz a bichos e plantas, através

daqueles que se interessam em protegé-los.

Saiba mais

ENTRAR
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