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Resumo

Na busca de uma maior eficiéncia no cumprimento de normas ambientais relativas a
empreendimentos hidrelétricos, este artigo traz uma proposta de indicadores que possam auxiliar o
empreendedor. A partir da constatacdo de que o simples cumprimento das exigéncias legais para a
obtengdo de licencas ndo minimiza os riscos de conflitos e seus decorrentes gastos, esta
metodologia de indicadores apresenta-se como uma ferramenta que permite medidas
compensatorias mais eficientes e a conseqiiente redugdo dos custos socio-ambientais de

empreendimentos hidrelétricos.

Abstract

In the search for greater efficiency in meeting environmental standards related to
hydropower projects, this article presents a proposal of indicators that can guide the entreprencur.
From the observation that the mere compliance with legal requirements for obtaining licenses does
not minimize the risks of conflicts and their resulting expenses, this methodology of indicators is
presented as a tool that allows more efficient compensation measures and consequent social-

environmental cost reductions of hydroelectric projects.

1. Introducao

O principal desafio deste trabalho ¢ apontar caminhos para a identificacdo de parametros
confidveis e comparaveis no tempo para a averiguacdo do cumprimento eficiente das normas
relativas a empreendimentos hidrelétricos, de maneira custo efetiva. Face a grande variabilidade de
tipos e qualidade de informagdes, ao invés de fazer uma analise ampla de todo o arcabougo juridico,
foram identificados trés pontos: a compensacdo financeira, a participacdo da populacdo e os
Projetos Basicos Ambientais (PBAs) e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs).
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No contexto atual, apesar de criticas apontando o licenciamento como um entrave ao
desenvolvimento de atividades econdmicas no Brasil, o sistema de licenciamento é considerado um
dos principais instrumentos de gestdo ambiental do pais. De acordo com um estudo realizado pelo
Banco Mundial (2008), uma caracteristica do licenciamento brasileiro ¢ a baixa capacidade de
cooperacdo entre os atores envolvidos no processo. Observa-se certa dificuldade de conciliar as
vantagens comparativas do pais em termos de potencial hidrelétrico com a complexidade das
questdes ambientais e sociais, identificadas pelo setor elétrico.

Elaborar a metodologia proposta torna-se um desafio, visto que ainda ndo houve trabalho
similar no Brasil. O estudo mais proximo ao tema foi encomendado pela CEPAL e realizado pelo
Instituto “O Direito por um Planeta Verde” (2007) visando averiguar o nivel de implementacdo das
normas a partir de uma metodologia de indicadores. Ainda assim, o referido estudo ¢ mais voltado
para a visdo de politicas publicas e ndo um instrumento para o empreendedor.

Este artigo baseia-se em uma revisdo bibliografica de diversos casos de empreendimentos
hidrelétricos, mas principalmente no caso de Itapebi/BA (Gavido, 2006). O AHE Itapebi esta
localizado no rio Jequitinhonha, extremo sul da Bahia e inundou os municipios baianos de Itapebi,
de Itagimirim e de Itarantim, e de Salto da Divisa em Minas Gerais, num total de 6.248 hectares.
Trata-se de um empreendimento de porte médio com uma poténcia instalada de 450 MW. Os
estudos ambientais na area foram iniciados em 1995 (ENGEVIX, 1995) e a Licenca de Operagao,
foi emitida em dezembro de 2002.

O AHE Itapebi ndo atingiu estradas, pontes, linhas de transmissao ou territoério Indigena.
Nos municipios baianos, correspondentes & maior area afetada (94,5% do lago), o reservatdrio
atingiu areas exclusivamente rurais, constituidas de grandes propriedades, onde a pecudria extensiva
era a principal atividade, caracterizando-se por apresentarem inclinagdes acentuadas e uma baixa
ocupagdo humana, tendo menos de 1% de mata e apresentando uma fauna pouca significativa e uma
flora bastante pobre. Ja o municipio mineiro de Salto da Divisa, que contou com apenas 5,5% (346
ha) da area total inundada sofreu interferéncias mais significativas, visto que o reservatorio atingiu
uma pequena por¢ao de sua area urbana. Com isto, 80 familias tiveram que ser remanejadas para
outro local.

Logo, apesar de um contexto aparentemente favoravel ao empreendimento, onde o meio
fisico e bidtico ja se encontrava consideravelmente degradado e a populacdo atingida era bastante
reduzida, os gastos incorridos para responder aos impactos ambientais e conflitos sociais foram
muito superiores ao esperado, (gastos ambientais sobre os gastos totais do empreendimento,

previsto: 4,7% e realizado: 8,1%).



O presente artigo tratara trés topicos especificos relativos ao atendimento as normas
juridicas: a compensagdo financeira; a participagdo da populacdo; e as exigéncias relativas aos
PBAs e TACs. Para cada topico serdo apresentadas as bases normativas, os indicadores propostos e
algumas recomendagdes.

2. A importincia de indicadores para uma maior eficiéncia no cumprimento das normas

Indicadores fornecem informagdes importantes que possibilitam aos gestores identificar as
causas que impactam sua gestdo permitindo, quando necessario, tomar decisdo em tempo habil.

O presente trabalho inspirou-se, entre outros, nos indicadores denominados Enforcement
and Compliance Indicators - ECE, a partir da metodologia desenvolvida pela Rede Internacional
para Aplicacdo e Cumprimento da Norma Ambiental — INECE, explicitada no documento /NECE-
OECD Workshop on Environmental Compliance and Enforcement Indicators: Measuring What
Matters utilizados no estudo da CEPAL.

A OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) define
“cumprimento” como a resposta comportamental a exigéncias regulatorias que asseguram a
protecdo da saude humana e do ambiente. Assim, indicadores de cumprimento incluem as
evidéncias mensuraveis sobre a resposta de individuos submetidos a exigéncias regulatorias.

Os indicadores ECE podem ser divididos em:

e Indicadores de Entrada - relacionam-se a recursos (pessoas, dinheiro) aplicados em
diferentes operacdes (por exemplo, numero de empregos gerados por PBA).

e Indicadores de Saida - sdo medidas quantitativas e qualitativas de atividades e produtos de
acoes. Em relagdo ao cumprimento das exigéncias de um TAC, um exemplo de indicador de saida
seria o numero de exigéncias cumpridas em relagdo ao nimero total de exigéncias acordadas.

Indicadores de entrada e de saida estdo relacionados a agdes sobre as quais o empreendedor
detém controle direto.

Indicadores de Resultado — classificam-se em trés ordens:

e Indicadores de Resultado Imediato - relacionam-se a mensuracdo do efeito imediato
daqueles que foram atingidos pelos indicadores de saida;

e Indicadores de Resultado Intermediario - medem o progresso no alcance de resultados finais,
tais como mudangas de comportamento, conhecimento ou condigdes que resultem de atividades
programaticas. Tais alteracdes estdo associadas com o resultado final, ou s@o necessarias para este.

o Indicadores de Resultado Final - mensuram os resultados derradeiros para os quais um dado
programa fora concebido. A recomposi¢cdo da mata ciliar pode ser um exemplo de resultado final,

que é geralmente oneroso ¢ sofre influéncias de inimeras forgas.



Por fim, indicadores de desempenho permitem auxiliar gerentes de programas a
distinguirem o que estd do que ndo estd funcionando, bem como a determinar o que precisa ser

modificado para atingir o desempenho almejado e previamente estipulado (SEI, 2006).

3. Compensac¢iao Financeira

A compensagdo financeira esta diretamente relacionada a reparagdo de um dano futuro,
causado pela exploracdo dos recursos hidricos, definidos como bem de dominio publico (Lei
9433/97). Logo, essa exigéncia ndo visa a arrecadacdo de receitas como custeio das despesas
publicas, mas sim, a indenizacdo pelos problemas decorrentes da exploragdo destes recursos, com
vistas a compensar as conseqlientes despesas da gestao publica com politicas compensatorias.

3.1 Base normativa

Especificamente em relagdo aos empreendimentos hidrelétricos, a compensacdo financeira
pela utilizagdo dos recursos hidricos, prevista no artigo 17 da Lei 9.648/98, ¢ de 6,75% sobre o
valor da energia elétrica produzida. Do valor total da energia produzida, 6% sera distribuido entre
os estados, municipios (com areas invadidas por aguas) e 6rgdos da administragdo direta da Unido
(artigo 1° da Lei no 8.001/91) e 0,75% sera destinado ao Ministério do Meio Ambiente para
aplica¢do na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (conforme disposto no artigo 22 da Lei no 9.433/97).

No entanto, segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o rateio da
compensacdo financeira entre os municipios atingidos ¢ feito na propor¢do da area inundada e ndo
na propor¢do dos municipios mais impactados. Além disso, sdo apenas considerados os municipios
atingidos pelo lago, ou seja, ndo ha compensagdo para os municipios a jusante. Isso provoca a
insatisfacdo dos gestores publicos prejudicados por esta forma de compensagao.

Outro ponto a ser observado, segundo Silva (2007), ¢ que a ndo vinculacdo da receita da
compensacdo financeira deixa a critério de cada municipio a forma de aplicagdo desses recursos.
Isso pode ter um aspecto positivo considerando a ndo vinculagdo como mecanismo de
aprimoramento de praticas gerenciais ¢ da melhoria dos indicadores relacionados a eficiéncia,
eficacia e efetividade da gestdo publica. Para isso, os recursos da compensacao financeira deveriam
ser aplicados segundo os interesses ¢ as necessidades locais. No entanto, em muitos municipios essa
capacidade de gestdo revela-se extremamente limitada. Logo, apds uma andlise através de
indicadores institucionais seria possivel concluir o grau de necessidade de apoio técnico para

auxiliar as prefeituras no uso dos recursos.



Apesar da importincia da compensacdo financeira como instrumento econdOmico de
desenvolvimento socio-ambiental, para uma adequada analise dos impactos desse recurso para os
municipios, cabe avaliar qual sua significincia tanto na receita municipal quanto no montante a ser

aplicado em investimentos.

3.2 Proposicao de Indicadores para a Compensac¢iao Financeira

Objetivo

Indicador

Descricdo

Identificar a
capacidade da
gestdo publica
local

Possui Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; Conselho Municipal de
Meio Ambiente Ativo; Legislagdo
Ambiental Especifica; Unidade
Municipal de Conservagao; Participa
de Comité de Bacia Hidrografica; de
Consorcio Intermunicipal sobre ZEE

Este check list permite identificar o
nivel de organizacdo da gestdo
publica local e sua capacidade de
lidar com os impactos decorrentes
do empreendimento. Assim ¢é
possivel determinar um PBA de
apoio técnico a aplicagdo da
compensacdo financeira.

Medir o nivel de
participagdo da
populagdo na
gestdo publica

Numero de pessoas representando a
sociedade civil/ numero total de
integrantes do Conselho (%)

Visa medir a representacao da
sociedade civil no Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

Numero de eventos de conducdo da
Agenda 21 Local/ ano

Mede o envolvimento ¢ a
conscientizac¢do da populacido em
relacdo ao desenvolvimento
sustentavel local.

Avaliar as
prioridades dos
investimentos
realizados

Investimentos em recuperacgao de
areas degradadas; (R$/ano)

Investimentos em sistemas de
abastecimento de agua; (R$/ano)

Investimentos em habitagdo popular;
(R$/ano)

Investimentos em recuperagdo de
matas ciliares; (R$/ano)

Investimentos em esgotamento
sanitario (R$/ano)

Investimentos em pesquisas; (R$/ano)

A partir das prioridades de
investimento dos municipios e dos
resultados do EIA o empreendedor
podera auxiliar os gestores publicos
quanto a gestao dos recursos da
compensagdo financeira.

Avaliar o efeito
distributivo da
compensacao
financeira

Numero de pessoas atingidas/ area
alagada no municipio (pessoas/km?)

Montante da compensacao financeira/
populagdo removida no municipio
(R$/pessoa)

Relevancia da

Compensacao financeira/ receita

Através destes indicadores ¢
possivel prever o grau de satisfagdo
da gestdo publica em relagdo a
compensagdo financeira.

compensacao orcamentaria (%)
financeira
Nivel de Area de preservacdo permanente de E interessante observar a diferencga

conhecimento e
aplicagdo da
legislacdo
ambiental no
municipio

fato preservada /Area de preservagio
permanente definida na lei (%)

entre o que a lei determina e o que
de fato esta preservado, podendo
ser o tema de um PBA.

Numero de infracdes ambientais
aplicadas/ ano

E importante saber qual o grau de
conhecimento dos gestores publicos




Numero de normas ambientais quanto as normas relativas a

deliberadas/ ano empreendimentos hidrelétricos e

Pesquisa qualitativa complementar seus direitos.
Educacao N° de gestores participantes nas E preciso capacitar e estimular os
ambiental para audiéncias publicas/ n° total de gestores para participarem das
adequacdo dos | participantes (%) negociacdes. Estes indicadores
gestores N° de gestores participantes nas visam medir o grau de participagdo
publicos as audié€ncias publicas/ n° de gestores dos gestores publicos nas
mudangas (prefeito, sub, secretarios) (%) negociacdes.

3.3 Recomendacoes

Em relacdo a capacidade da gestdo publica local de responder aos impactos socio-
ambientais, dependendo do resultado do check-list proposto é recomendavel que o empreendedor
ofereca apoio técnico para os gestores publicos ou até mesmo crie um PBA especifico que auxilie as
prefeituras a responderem as novas demandas sociais através da compensacdo financeira.
Recomenda-se, também, a criagdo de mecanismos de controle social da destinagdo e aplicacdo dos
recursos financeiros.

Um problema recorrente € a falta de integrag@o nas negociacdes dos diversos agentes sociais
envolvidos pelo empreendimento, inclusive dos gestores publicos dos municipios diretamente
atingidos (KRONEMBERGER, 2008). Logo, a implantagio de empreendimentos hidrelétricos
demanda a criacdo de uma organizacdo local e/ou regional que conduza o projeto e discipline a
negociagdo entre os agentes sociais envolvidos, proporcionando a capacitagdo dos gestores locais e
tornando-os responsaveis pelos resultados das negociagdes relativas as suas competéncias.

Por outro lado, devem ser revistos os critérios de definicdo da area diretamente impactada
pelos empreendimentos hidrelétricos, com direito a compensagdes financeiras, ndo se restringindo
ao percentual da area inundada. No caso de Itapebi, o municipio mais impactado (Salto de Divisa)
recebe a menor parcela da compensagdo financeira correspondendo a 1,4% em média da receita
orcamentaria da prefeitura, ou seja, em média R$ 81.000,00 anuais (Tesouro Nacional).

Seria interessante que o conhecimento dos impactos socio-ambientais decorrentes de
projetos hidrelétricos resultasse na elaboragdo de politicas sociais para o enfrentamento dos
impactos socio-ambientais associados (LIMA/COPPE, 2000). Na maioria dos casos observa-se um
verdadeiro despreparo da parte dos gestores publicos.

Recomenda-se, por fim, o aperfeicoamento dos processos de disseminagdo de informacdes
referentes as diversas etapas dos projetos (planejamento, implantagio e operagdo). E preciso haver
uma melhor comunicacdo entre o empreendedor e os gestores locais, assim como informacdes

claras e compreensiveis.

4. Participacio da Populacio



A compensacdo financeira pelos impactos do empreendimento torna-se efetiva apds o inicio
da operagdo da usina. Contudo, € necessario atuar antes da fase da construg¢@o no sentido de reduzir
os impactos e minimizar as externalidades sobre as populagdes dos municipios préximos a obra
(Paz, 2006). Diversos atores buscam firmar suas posi¢des para de alguma forma influenciar no
processo de tomada de decisdo. Os que se julgam prejudicados pelas decisdes e escolhas do Estado
tentam se organizar para conseguir repor o prejuizo. Neste sentido, o fornecimento de informagdes
adequadas e o incentivo a participacdo comunitaria ao longo da avaliagdo de impactos e execucao
do empreendimento podem contribuir para reduzir os impactos ¢ incertezas associados a usina.

4.1 Base normativa

Segundo a Resolu¢do CONAMA 237/97:

Art. 30 A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatorio de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo
com a regulamentagdo.

Mais adiante no art. 10 que explicita o procedimento do licenciamento ambiental, a

resolucdo coloca a audiéncia ptblica como parte deste procedimento.

4.2 Proposicao de Indicadores para a Participacao da Populacio

Objetivo Indicador

Nivel de
organizacgao da
sociedade civil

Descricdo

Numero de Organizagdes da sociedade
civil/ municipio

Numero de Organizagdes da sociedade
civil atuando na questdo socio-
ambiental/ n° total de Organizacdes da
sociedade civil (%)

Numero de eventos oficiais sobre a
questdo ambiental urbana/ ano

Quanto mais organizada a
sociedade, mais claras as
negociagdes e menor ¢ o risco de
conflitos inesperados apods a
obtenc¢do das licengas.

Nivel de
participagdo da
sociedade nas

Numero de participantes nas
audiéncias publicas/ grupo

Numero de sugestoes factiveis/

A partir destes indicadores o
empreendedor pode rebater futuras
exigéncias de indenizagdes.

decisdes numero de sugestoes totais (%) Dependendo do resultado destes
Numero de sugestdes aceitas ou indicadores pode ser necessario que
incorporadas/ nimero de sugestdes o empreendedor realiza alguma
totais (%) audiéncia complementar.
Canais de Numero de reclamacgdes/ bairro Seria interessante para o
comunicacao empreendedor acompanhar o nivel
entre o de satisfagdo da populagdo e
empreendedor e entender as principais queixas que
a populacdo poderiam ser respondidas.
Educacao Numero de organizagdes e/ou n° de Permite medir a capacidade de




ambiental para | pessoas envolvidas em mobilizagdes mobilizacdo da populacdo local.
adequagdo da Pesquisa qualitativa complementar Nivel de informagao da populacao
populacdo as (geral, grupos focais) quanto a
mudancgas legislacdo aplicavel e seus direitos.

4.3 Recomendacoes

Dependendo do nivel de organizacdo da sociedade seria mais vantajoso economicamente
para o empreendedor incentivar e colaborar para a organizagdo da sociedade antes de comegar as
negociagdes. Isso reduziria potencialmente a entrada posterior do Ministério Publico além da
paralisacdo das obras por grupos focais nao oficialmente organizados.

O empreendedor deve partir do principio de que a percepgdo social coletiva referente a
impactos que afetam a vida das comunidades locais, mesmo que sem comprovacdo cientifica, deve
ser levada em consideragdo e ser alvo de politicas e medidas de cunho social (LIMA/COPPE,
2000).

E necessario criar canais permanentes de comunicagio entre o empreendedor e as
comunidades atingidas pelo empreendimento ao longo de todo o ciclo do projeto (planejamento,
construcdo e operacdo). Além de garantir informagdes técnicas, em linguagem apropriada para
dominio publico, referentes ao projeto e seus impactos. No caso de Tucurui, por exemplo, diversos
impactos, principalmente ligados ao meio ambiente, ndo foram comunicados adequadamente a
populagdo (como no caso de qualidade ¢ do nivel da agua a jusante) gerando focos de tensdo
desnecessarios. Por outro lado, durante as etapas da tomada de decisdo ndo houve quase
participagdo publica, fato que acarretou em uma avaliagdo prévia dos impactos ambientais precaria
(LIMA/COPPE, 2000).

Ou seja, a participagdo da populacdo ¢ considerada de extrema relevancia para o bom
andamento do processo de licenciamento e da aceitagdo do projeto. Podemos considerar a
participagdo como variavel fundamental para a redug¢do dos conflitos e diminuicdo de gastos

decorrentes.

5. Exigéncias relativas aos PBAs e TACs

A avaliacdo de programas ¢ essencial para prevenir o desperdicio de recursos com agdes
ineficazes. Na avaliagdo dos beneficios dos programas, o conhecimento dos arranjos e

peculiaridades locais é requisito basico. Entretanto, ao avaliar o efeito de um PBA no desempenho



dos servicos e na situa¢do da populacdo, € preciso valorizar o sinergismo entre a gestdo publica, os
servigos oferecidos pelo PBA ¢ o estado das populagdes.
Indicadores de desempenho institucional para analise dos PBAs e do cumprimento dos
TACs, tém como objetivos medir (BRAGA, 2005):
e Eficiéncia: relacdo entre recursos investidos e produtos gerados;
e Eficacia: qualidade e quantidade do que esta sendo produzido e entregue aos beneficiarios;
e Efetividade: comparagao entre o que foi realizado com o que foi planejado.

5.1 Base normativa

Os PBAs sdo definidos, segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), como projetos
que apresentam em detalhes como e quando serdo implementadas as medidas mitigadoras e
compensatorias aprovadas no EIA/RIMA. Ou seja, eles devem integrar as informagdes relativas as
especificidades locais contidas no EIA e devem ser apresentados na integra ao 6rgdo ambiental para
a obtencdo da licenga de instalagdo (LI). No entanto, constata-se que nem todos os PBAs obtém os
resultados esperados, ¢ quando esses resultados sdo alcangados nem sempre satisfazem a populagio.

Quanto ao Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta, TC ou TAC, trata-se de um
acordo firmado entre o Ministério Publico e a parte interessada, de modo que esta se comprometa a
agir de acordo com as leis, sob pena de multa, tal como dispde o art. 5°, § 6° da Lei 7.347/1985. E,
portanto, um titulo executivo extrajudicial, ou seja, seu descumprimento enseja uma acdo de
execugdo, proposta pelo Ministério Publico. Em outras palavras, o TAC ¢ um acordo visando o
cumprimento das normas juridicas, firmado entre o Ministério Publico e o empreendedor e que
pode se estender ao 6rgdo ambiental o que, eventualmente, provoca o atraso do cumprimento de

certas exigéncias.

5.2 Proposicao de Indicadores

Objetivo Indicador Descricdo

Analisar a Custo do PBA/ populacéo alcancada Estes indicadores visam auxiliar a

eficiéncia dos (R$/n° de pessoas) elaboragdo e execucao dos PBAs,

PBAs Duragao do PBA/ populagao buscando beneficiar o maior n° de
alcancada (horas de trabalho/pessoas) | pessoa com menos gastos. Geragdo
Numero de empregos gerados/ PBA de empregos pode ser argumento

em momentos de negociacio.

Analisar a Satisfacdo da populagdo Indicador qualitativo; pesquisa de

eficacia opinido.
Custo do PBA/ més (R$) Apesar dos empregos gerados
Numero de trabalhadores capacitados/ | serem considerados impactos
numero de empregos gerados (%) positivos e ndo objeto de um PBA,
Numero de empregos a LP/nimero de | a capacitagdo de mao de obra faz
empregos gerados totais (%) parte da analise da eficacia




Efetividade Duracéo efetiva do PBA/ duracdo Além desta, outras caracteristicas
estimada (%) especificas deverdo ser avaliadas
buscando verificar o cumprimento
das metas.
Analisar a Exigéncias vinculadas ao IBAMA ou | Algumas exigéncias feitas pelo M P
eficiéncia do dependentes de algum 6rgéo publico/ | dependem de a¢des do IBAMA ou
cumprimento n° de exigéncias totais (%) de outros 6rgdos para serem
das exigéncias cumpridas; este indicador permite
do TAC ter uma visdo clara das dificuldades
a serem enfrentadas.
Tempo de cumprimento do TAC/ Estes indicadores, acompanhados
tempo exigido pelo TAC periodicamente, permitem
Custo para cumprimento de cada visualizar mais claramente as
exigéncia do TAC/ custo total das prioridades.
exigéncias do TAC (%)
Numero de medidas cumpridas/ n°
total de medidas exigidas (%)
Educacao N° de pessoas com atividade produtiva | E preciso auxiliar os grupos focais
ambiental prejudicada / n° de pessoas removidas | atingidos.

5.3 Recomendacoes

Constata-se que, ao longo dos ultimos anos, apesar dos avangos observados, certos impactos
ambientais ndo foram previstos adequadamente ou deixaram de ser acompanhados pelos programas
de monitoramento. Isso decorre da falta de informagdo e gera medidas mitigadoras e
compensatorias inadequadas. A incerteza cientifica sobre a magnitude e a relevancia dos impactos
e riscos ambientais do empreendimento ndo pode servir de alibi para sua desconsideracdo,
impondo-se ao contrario a ado¢do do “principio de precaucdo” ao longo de todas as etapas do
projeto (LIMA/COPPE, 2000).

Na tentativa de tornar os PBAs mais eficientes e as respostas ao Ministério Publico menos
dispendiosas, recomenda-se que o empreendedor leve em consideragdo as especificidades locais ao
invés de priorizar exclusivamente os interesses regionais e nacionais. Para isso, as populacdes locais
devem ser inseridas no processo de desenvolvimento pretendido.

Em fim, ¢ preciso elaborar um PBA de educacdo ambiental visando preparar a populacdo
para as modificagcdes esperadas e potencializar o desenvolvimento das atividades produtivas em
novas condi¢des socio-ambientais. Recomenda-se o auxilio as populacdes que t€ém suas fontes de
renda prejudicadas, ajudando-as a adaptarem suas atividades ou a buscarem novas atividades, em
ultimo caso deve-se optar pela indenizagdo, solugdo muitas vezes “miope”. Aconselha-se a
promogdo de agdes de desenvolvimento integrado das areas rurais, levando em consideragdo que as
populagdes urbanas tém mais facilidade no acesso dos beneficios dos empreendimentos e os baixos

indices de atendimento das necessidades basicas das zonas rurais.

10



6. Conclusoes

Chega-se a conclusdo de que o simples atendimento as normas juridicas ndo ¢ suficiente
para garantir a minimizagdo dos impactos e conflitos socio-ambientais. Portanto, ¢ preciso um
esforco da parte do empreendedor para aumentar a eficiéncia do processo de licenciamento
contribuindo para a redugdo de seus gastos futuros com questdes compensatorias.

O presente artigo apresenta uma proposta de metodologia para avaliacdo de eficiéncia no
cumprimento de normas relativas a empreendimentos hidrelétricos. No entanto, esta proposta
necessita de um aprofundamento que poderia ser realizado através do estudo de experiéncias de
outros paises que utilizem indicadores de desempenho ambiental e cumprimento de normas. Assim
como efetuar uma pesquisa junto aos diferentes atores sociais direta e indiretamente envolvidos na
execucdo das normas ambientais relativas a empreendimentos hidrelétricos. A realizacdo de uma
pesquisa por meio da aplicagdo de questionarios permitiria compreender a percepgdo desses atores
quanto ao atual estagio de implementacgao e eficiéncia no cumprimento das ditas normas.

Sugestoes para possiveis desdobramentos:

e Demonstrar a viabilidade economica e as dificuldades do estabelecimento de
indicadores de eficiéncia no cumprimento de normas relacionadas a
empreendimentos hidrelétricos;

e Testar os indicadores apresentados de forma preliminar como forma de referendar
sua viabilidade;

e Extrapolar para todo o Brasil os resultados alcangados levando-se em consideracdo a
diversidade geografica e cultural;

e Estudar a possibilidade de normatizar a utilizacdo destes indicadores visando a

contribui¢do para um banco de dados nacional.
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