UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

O Incremento do Comeércio Global e os Efeitos
Gerados no Mercado de Trabalho Brasileiro: Os
Impactos das Importacdes e Exportacdes Chinesas na
Indlstria de Calcados

Elen Castilho Lima
matricula n°® 099238276

ORIENTADOR: Prof. Jodo Luiz Maurity Saboia

Margo 2010



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE ECONOMIA
MONOGRAFIA DE BACHARELADO

O Incremento do Comeércio Global e os Efeitos
Gerados no Mercado de Trabalho Brasileiro: Os
Impactos das Importacdes e Exportacdes Chinesas na
Indlstria de Calcados

Elen Castilho Lima
matricula n°® 099238276

ORIENTADOR: Prof. Jodo Luiz Maurity Saboia

Marcgo 2010



As opiniBes expressas neste trabalho séo de exclusiva responsabilidade da autora.



Resumo

O presente trabalho busca analisar o efeito do aumento da competi¢do chinesa e a
conseqiiente perda de mercado pela industria brasileira, tendo como foco a industria de
calcados, por ser intensiva em mao-de-obra e ter grande tradicdo no Brasil. A abertura
comercial promovida pelo Brasil e outros paises na década de noventa transformou a
economia mundial, facilitando as trocas e intercambio entre nagdes. As mercadorias
nacionais passaram a competir no mercado interno brasileiro com produtos importados,
sem as protegdes antes existentes. As empresas nacionais passaram a competir com base
em condi¢cdes macroecondmicas tais como: taxa de cambio, custos de capital, carga
tributdria, entre outros custos de transagdo presentes na economia brasileira, com
empresas que possuem custos diferentes, sendo esses muito inferiores em paises como a

China, gerando um padrao de competi¢ao desigual entre as economias.

O estudo busca entender como essas relagdes comerciais com paises populosos, como a
China, afeta o mercado de trabalho brasileiro. O efeito das importagdes no
comportamento da indistria nacional de cal¢ados e sua relacdo com o mercado de
trabalho e ao consumo desses bens. Observa-se uma forte relagdo entre a concorréncia
internacional e nacional ¢ a capacidade de manuten¢do e expansdo das industrias,
dependentes fortemente da regulagdo interna para garantir o equilibrio na concorréncia
nacional e internacional. A andlise indica que o efeito da abertura economica e do
chamado “custo Brasil” tém relagdo direta com a manutengdo e expansdo do nivel de

emprego na industria.
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Introducéo

Este trabalho ird analisar as relagdes comerciais do Brasil, especialmente com a China,
que vem ocupando um papel progressivamente mais importante no comércio
internacional com o Brasil e com o mundo. O foco principal ¢ a andlise das trocas
internacionais, avaliando como o crescimento do intercambio Brasil-China e Brasil -
Mercados internacionais - China afetou o mercado de trabalho no Brasil, através do
reconhecimento de diferengas setoriais e grau de elaboragdao dos produtos que exercem
diferentes pressdes sobre o emprego (em funcdo da intensidade na utilizagdo do fator

trabalho e do perfil de qualificagdo da mao de obra).

Este trabalho busca analisar o impacto do aumento do investimento produtivo em
industrias intensivas em mao de obra na China, com objetivo de exportagdo. Avaliando
o impacto dessa nova realidade nos mercados globais onde empresas brasileiras
competem e os impactos tanto da importacdo de mercadorias quanto da concorréncia

nos mercados globais, afetando assim as economias de escala no Brasil.

Analisa-se como essas mercadorias estdo sendo exportadas, qual o impacto das leis
trabalhistas e impostos em cada pais e a relacdo desses com o mercado de trabalho no
Brasil. Discutindo o conceito de dumping para analisar a relagdo de pregos das
mercadorias nos diversos mercados € o custo equivalente de producdo no mercado

nacional.

Ao abordar o conceito de dumping, analisa-se a constru¢do de Hyman, 2002, que
defende o conceito de dumping social, ou seja, a mudanga de posicionamento global de
uma cadeia produtiva buscando reduzir os custos com salarios, impostos, garantias
sociais e respeito ao meio ambiente. O impacto dessas opgdes empresariais vai além do
impacto sdcio, econdmico e ambiental na regido para a qual a industria estd se
mudando, ela deixa toda uma estrutura de producdo, emprego e renda desmontada,
passando ainda a competir com as companhias remanescentes sob patamares de custos

bastante inferiores.

J4

O objetivo deste trabalho ¢ investigar o impacto dessas mudangas na economia
brasileira e no perfil de emprego local e a conseqiiente mudanca no perfil das trocas

comerciais brasileiras.



1. Brasil e o Comércio Internacional

No final dos anos 80 foram tomadas as primeiras medidas rumo a liberalizagdo do
comércio internacional no Brasil, a idéia era a reducao de tarifas, no intuito de facilitar a

inser¢ao de produtos nacionais no mercado internacional.

O Brasil teve sua formagdo e desenvolvimento bastante orientado ao mercado externo e
a exportacao das mais diversas mercadorias. A economia brasileira passou por diversos
ciclos de crescimento, orientada para a especializacdo em determinadas mercadorias,
principalmente para o mercado europeu e¢ mais tarde para o mercado americano,
passando pelo ciclo do agtlicar, ouro, café, sendo apenas apods a Segunda Guerra Mundial
e a industrializagdo gerada durante esse periodo e continuada durante os governos
seguintes ¢ mesmo durante o periodo de golpe militar, o Brasil reduziu gradativamente
sua dependéncia no mercado externo passando a ter um mercado interno mais

diversificado.

No final dos anos 80 foram tomadas as primeiras medidas rumo a liberalizacdo do
comércio internacional no Brasil, a idéia era a redugdo de tarifas, no intuito de aumentar
a competicdo interna e com isso permitir um controle da inflagdo orientado pela
competi¢ao com o mercado externo e por um cambio parcialmente controlado através

de faixas cambiais.

Essa politica aliada a diversificacdo de mercados ¢ de mercadorias direcionadas a
exportagdo, o aumento no volume de mercadorias e no volume financeiro gerado pela
exportacdo de mercadorias, permitiram ao pais uma maior estabilidade em sua balanca
de pagamentos, forma¢ao de uma reserva de capitais em moeda estrangeira e controlar a
inflacdo com menor variagdo da moeda local em relagdo as principais moedas de paises

desenvolvidos.



1.2 Politicas de Comércio Exterior no Brasil

No final dos anos 80 as politicas de comércio exterior na economia brasileira sofreram
alteracdes, em meio a um cenario de crise, a rea¢ao foi de liberalizacdo comercial,
contrapondo a entdo predominante politica de substituicdo das importacdes. As
principais mudangas nessa fase inicial foram a redu¢@o de aliquotas, eliminagcdo do IOF
incidentes sobre as importagdes, reducao da taxa de melhoramento dos portos e

eliminagdo de alguns regimes especiais de importagao.

A intengdo era eliminar a redundancia tarifaria das tarifas legais e diminuir os custos de
produgdo para facilitar a inser¢do dos produtos nacionais no mercado internacional

(Pinheiro e Almeida, 1994).

Em 1986 foi iniciada a Rodada do Uruguai, baseada no encontro ministerial de Genebra
do GATT - o Acordo Geral de Tarifas e Comércio, onde foi criada a Organizagao

Mundial do Comércio - OMC, em substituicdo ao GATT.

O processo de internacionalizagao da produg¢ao brasileira avangou a partir dos anos 80, e
tem provocado transformagdes nos planos tecnoldgico, organizacional e financeiro, que

tem intensificado a concorréncia em escala mundial.

Nos anos 90, as politicas macroecondmicas no Brasil ndo permitiram aumento do
volume de exportacdes, devido a apreciagdo cambial. O resultado dessa apreciagdo
cambial foi um nivel baixo de investimento agregado e baixo dinamismo tecnoldgico na
industria brasileira nos setores de ponta, especialmente se comparados ao que ocorreu

no leste da Asia.

“O efeito mais forte da apreciacdo cambial nas cadeias produtivas de bens
comercializaveis, tanto agricolas e quanto comerciais, se faz sentir
principalmente nas margens de lucro. Para um dado nivel de precos em
dolares de produtos comercializaveis, a apreciacdo cambial representa uma
queda imediata e intensa de pregos de venda e margens de lucro em reais em
toda a cadeia que trabalha com pregos internacionais, especialmente nos
setores que ndo tém poder de mercado. A redugdo de precos de maquinas e
equipamentos importados, decorrente da apreciacdo cambial estd longe de

compensar a redu¢do nos lucros que, baixos, ndo estimulam o investimento.



Os aumentos de importagdo de bens de capital, observados na balanca
comercial, sdo primordialmente direcionados para a substituicdo da
producdo de maquinas e equipamentos domésticos, o que por si s6 pode
reduzir nossa capacidade de inovagdo e melhora tecnologica em setores de
ponta. O aumento da importacdo de maquinas nao significa necessariamente

0 aumento do investimento agregado.

Sobre a aquisi¢ao da tecnologia no exterior, vale observar que a apreciagao
acaba tendo o efeito oposto do que argumentam os defensores do cambio
valorizado. Nas cadeias globais de fornecimento, as decisdes sobre
transferéncia de tecnologia sdo feitas pelas multinacionais que alocam sua
produgdo de acordo com a situacdo de cada plataforma de produgdo,
observando aspectos macroeconOmicos, institucionais, etc. Regides ou
paises que apresentam alta volatilidade cambial e recorrentes ciclos de
sobrevalorizacdo, como ¢ o caso do Brasil, acabam ficando fora desse
circuito. Ndo a toa a Asia dindmica se consolidou como grande plataforma
de produgao industrial para o resto do mundo, apresentando altissimas taxas
de investimento agregado e inovagdo tecnoldgica, enquanto a América
Latina, com destaque para o Brasil, perdeu um enorme espaco desde os anos

80.” (Gala P. e Libanio G.)

No inicio dos anos 90 o Brasil sofreu um rapido processo de liberalizagdo comercial, o
que tornou sua economia mais exposta a concorréncia internacional e sujeita a inimeras
mudangas, inclusive no mercado de trabalho. A participacdo nos fluxos comerciais
internacionais passou a ser um importante indicador de sucesso de uma nagdo. Os
produtos de maior valor agregado na pauta de comércio passaram a ser aqueles
intensivos em tecnologia, desse modo, as politicas tecnoldgicas surgem como um
importante condicionante para uma maior competitividade, e expansao das exportagdes

no mercado internacional.
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1.3 Os Mercados Internacionais e a Circulagdo de

Mercadorias

O aumento dos fluxos comerciais desde a década de 70 nos paises desenvolvidos, e da
década de 90 nos paises em desenvolvimento, teve como conseqiiéncia alguns dos
fendmenos observados no mercado de trabalho em varios desses paises, principalmente

na desigualdade dos salarios e no desemprego.

No caso dos paises em desenvolvimento, foram observadas fortes mudancas nas
relacdes comerciais concomitantes com transformac¢des no mercado de trabalho. As
mudangas nas relagdes comerciais foram muito rapidas, uma vez que muitos paises

adotaram politicas de liberalizacdo comercial repentinas, e por vezes, radicais.

No caso do Brasil, sua pauta de exportagcdes ¢ constituida por bens com maior valor
agregado aos paises de menor desenvolvimento relativo, com destaque para a América
Latina, e produtos com menor valor agregado para os paises mais desenvolvidos, sendo
os Estados Unidos uma exce¢do, por ocupar uma condi¢do intermedidria entre esses

dois termos.

A circulagdo de mercadorias foi potencializada nos nossos dias pelos meios de
comunicagdo e transporte, que encurtaram barreiras € permitiram o incremento das
relacdes de troca ou envio de recursos entre as nacdes. Nao nos interessam um
aprofundamento maior na questdo da circulacdo de mercadorias, mas sim a discussao de
como a diminui¢do ¢ mesmo eliminagdo de barreiras esta alterando as relagdes de
producdo e circulagdo de bens, alterando padrdes ou uniformizando a geragdao de mais

valia.

Essa questdo afeta de maneira mais intensa industrias que dependem de uma formagao
de mao-de-obra pouco especializada, onde a geragdo de mais valia se da através do uso
intensivo de mao-de-obra, mesmo que relativamente instruida, com a dilui¢do do
trabalho intelectual em um volume de produ¢ao maior devido a expansdo das fronteiras

de competi¢cao por mercados.

O trabalho de Soares (2007) discute os efeitos da expansdao e ampliagdao das fronteiras

de mercado, que aumentou as op¢des de produgdo, criando pressdes sobre os modelos
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de regulacdo trabalhista local. Essa situagdo contribui para o entendimento do trabalho
como uma mercadoria, o que coloca uma inseguran¢a na for¢a de trabalho e diminui o
poder do Estado enquanto nacdo soberana, uma vez que a decisdo de alocacdo e/ou
mudanga das bases de produ¢ao se d4 unicamente com base em uma analise econdmica
de geracdo de mais valia e ndo de criacdo de cultura de gestdo e crescimento junto com

os individuos que constituem a organizagao.

“Observa que mercados de trabalho crescentemente flexiveis e desregulados
exacerbaram a concorréncia entre os trabalhadores, que se tornou
internacional, e acarretaram queda dos salarios; e que, apesar de ter-se
incrementado a produtividade na industria, os saldrios se mantiveram no
mesmo patamar, pelo que o resultado dessas politicas tem sido de elevadas

qualificacdes ocupacionais e baixos salarios.

Outra barreira de contencdo da desregulacio do mercado de trabalho,
segundo ele, surge da necessidade dos paises industrializados de poder
competir nos mercados internacionais. Isso gerou um forte movimento para
evitar que paises em vias de desenvolvimento obtivessem vantagens
competitivas mediante eliminagdo das medidas de prote¢ao outorgadas pelas
Institui¢des de Direito do Trabalho. Seria um dumping social sob formas
veladas de protecionismo. Este fendmeno constitui sem duavida alguma um
freio a desregulacdo descontrolada do mercado de trabalho na América
Latina. Vale observar, contudo, que tal movimento, nos paises
industrializados, ndo se funda no altruismo nem no ideal de justica social,
mas em interesses proprios e na necessidade de manter-se competitivos.”

(Soares 2007, pag. 114 e 115)

A troca de mercadorias no mundo tem se intensificado com a formag¢ao de ambientes de
livre comércio. E possivel tragar um paralelo ou marco do processo de integragio
recente das trocas de mercadorias a partir do desenvolvimento do Plano Marshall. O
estabelecimento desse plano permitiu a formacao de 4reas de livre comércio entre paises
ainda com base em commodities metalicas e de energia, estabelecendo as bases para a
formag¢do da Comunidade Européia com a criagdo em 1952 do Mercado Comum
Europeu (Bé¢lgica, Holanda, Luxemburgo, Alemanha Ocidental, Franga e Italia). Essas

acoes sO chegaram a integracdo financeira de fato em 1999, com moeda unica
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circulando a partir de 2002, diminuindo a capacidade de cada Estado responder
individualmente a pressdes externas, porém, permitindo uma maior forga e estabilidade

através do suporte mutuo entre os paises.

Esse movimento foi acompanhado por acordos regionais diversos, onde destacam-se
para os interesses do Brasil, o acordo do MERCOSUL e o Nafta. Acordos que

estabelecem facilidades para circulagdo de mercadorias no territorio regional.
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2. O Conceito de Dumping

A competigdo pelo dominio de mercados hd muito tempo envolve interesses
econdmicos e estratégicos para as nagdes. Durante muito tempo a Companhia das Indias
Ocidentais, com o apoio da poténcia militar dominante da época, a Inglaterra, buscava
controlar e, efetivamente controlou, boa parte do comércio mundial. Entendendo o
comércio como uma das importantes bases de sustentagdo da nagdo e com base no
resultado observado apds a grande depressio mundial de 1929, a Segunda Guerra
Mundial, o entendimento de que um dos fatores que levaram ao conflito foram questdes

comerciais e de mercado.

Apo6s 1947, o desequilibrio em relacdes comerciais passa a ser regulado através do
acordo de comércio GATT (na sigla em inglés de “General Agreement on Tariffs and
Trade”) e outros acordos bilaterais, sendo regulamentado nas reunides subseqiientes o

conceito de dumping. Souto Maior (2004) apresenta claramente essa interpreta¢ao:

“Ao término da Segunda Guerra Mundial, a comunidade internacional, sob
a lideranca dos Estados Unidos, pos-se de acordo sobre o estabelecimento
de uma estrutura juridico-institucional de ambito mundial, com o objetivo
de disciplinar as relagdes econdmicas entre os Estados. Em tese, tratava-se
de assegurar que as inevitdveis rivalidades internacionais ndo tomassem
rumos nocivos ao bem comum. Mais concretamente, visava-se a coibir
praticas que, sobretudo no periodo entre os dois grandes conflitos bélicos do
século passado, haviam contribuido para agravar os problemas econdmicos

e politicos internacionais, culminando na Grande Depressdo e na guerra de

1939-1945.”

O conceito de dumping baseia-se fundamentalmente no principio de que uma
empresa nao pode aplicar um prego inferior ao utilizado em seu pais de origem para

ganhar mercado, pois essa atitude prejudicaria o produtor local.

Um dos principais fatores de desequilibrio nas relagdes de comércio internacional
¢ a pratica denominada dumping, segundo a Organizacdo Mundial do Comércio,

dumping é:
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“Dumping is, in general, a situation of international price discrimination,
where the price of a product when sold in the importing country is less than
the price of that product in the market of the exporting country. Thus, in the
simplest of cases, one identifies dumping simply by comparing prices in two
markets. However, the situation is rarely, if ever, that simple, and in most
cases it is necessary to undertake a series of complex analytical steps in
order to determine the appropriate price in the market of the exporting
country (known as the “normal value) and the appropriate price in the
market of the importing country (known as the “export price”) so as to be

able to undertake an appropriate comparison”. (WTO, 2009)

A regulamentagdo do comércio mundial ap6s o término da Segunda Guerra
Mundial, ensejou a negociagdo e assinatura de acordos nas areas financeiras e de
comércio entre um importante grupo de paises. Segundo diversos autores, entre eles
Couto e Hackl, a motivacdo para a negociagcdo desse acordo esta no entendimento de
que um dos principais motivadores para o inicio da Segunda Guerra Mundial foram as
imposicoes e distor¢cdes nas finangas da Alemanha, perdedora da Primeira Guerra
Mundial. Entre as restricdes impostas, as que sdo apontadas como as principais

motivadoras foram:

“a) o pagamento de reparacdes de guerra aos paises vencedores, cujo valor
seria posteriormente definido; b) a destrui¢do de todos os armamentos e
equipamentos de guerra alemaes; c¢) a proibi¢do de edificar qualquer espécie
de constru¢cdo militar na regido das margens do rio Reno; d) a perda da
regido mineradora do Sarre para a Franga, como compensagdo aos prejuizos
causados durante o conflito; e) a entrega de oficiais alemdes nominalmente
escolhidos para julgamento; f) a imposicdo a Alemanha de toda a
responsabilidade moral pela guerra; g) a perda dos territorios do Togo (para
a Gra-Bretanha e a Franga), de Camardes (para a Franga), da Tanzénia e
Namibia (para a Gra-Bretanha), de Ruanda-Burundi (para a Bélgica), das
Ilhas Marianas e Ilhas Carolinas (para o Japao), do Arquipélago de
Bismarck (para a Australia), além da anexagdo da regido da Alsacia-Lorena
pela Franca e da anexacdo das regides germanicas da Pomerancia, Prussia

Ocidental e Alta Silésia pela Polonia. A perda das colonias e de algumas
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regides européias reduziu o territorio do império alemao de 2.915.069

km?2 para apenas 540.000 km2 (Reis, 2001)”’(Couto et Hackl, 2007).

Com a compreensao de que o acordo deveria refletir as bases para a manuten¢ao
da paz entre as nacgdes, buscou-se o estabelecimento de regras de manutengdao do

equilibrio entre as nagdes.

Na area comercial, as negociagdes iniciaram-se com um acordo para regular de
forma clara as tarifas e o comércio mundial, iniciando-se as rodadas de negociagdo
denominadas GATT (sigla em inglés para General Agreement on Tariffs and Trade) .
Essas negociagdes tinham como objetivo ainda a busca de redug¢do de barreiras

tarifarias, propagando-se a idéia de que a livre iniciativa seria melhor forma de fazer

com que as economias e as nagdes pudessem se desenvolver.

O dumping foi estabelecido como pratica desleal de comércio internacional pelo

acordo do GATT, em 1947. As medidas anti-dumping foram eestabelecidas em 1964,

como parte das rodadas de negociagdo do GATT, como apresenta a tabela abaixo.

Tabela 1 RODADAS DO ACORDO GATT E WTO

Name Start Duration Countries Subjects covered Achievements
Geneva | April 1947 7 months 23 Tariffs Signing of GATT, 45,000 tariff
concessions affecting $10 billion of
trade
Annecy | April 1949 5 months 13 Tariffs Countries exchanged some 5,000
tariff concessions
Torquay | September | 8 months 38 Tariffs Countries exchanged some 8,700
1950 tariff concessions, cutting the 1948
tariff levels by 25%
Geneva |January 5 months 26 Tariffs, admission of $2.5 billion in tariff reductions
1] 1956 Japan
Dillon September | 11 months 26 Tariffs Tariff concessions worth $4.9 billion
1960 of world trade
Kennedy | May 1964 | 37 months 62 Tariffs, Anti-dumping Tariff concessions worth $40 billion
of world trade
Tokyo September | 74 months 102 Tariffs, non-tariff Tariff reductions worth more than
1973 measures, "framework” | $300 billion dollars achieved
agreements
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Uruguay | September | 87 months 123 Tariffs, non-tariff The round led to the creation of
measures, rules, WTO, and extended the range of
services, intellectual trade negotiations, leading to major
property, dispute reductions in tariffs (about 40%) and
settlement, textiles, agricultural subsidies, an agreement
agriculture, creation of | to allow full access for textiles and
WTO, etc clothing from developing countries,

and an extension of intellectual
property rights.

Doha November ? 141 Tariffs, non-tariff The round is not yet concluded.

measures, agriculture,
labor standards,
environment,
competition,
investment,
transparency, patents
etc

A importancia da protecdo contra essa pratica pode ser observada na especial

preocupagdo que os paises desenvolvidos t€ém com o tema, destacando-se nesta area os

Estados Unidos. Este pais mantém uma grande estrutura burocratica para acompanhar e

defender suas empresas de ameacas de perda de mercado devidas a pratica de dumping.

Segundo Lacerda (2001):

“O governo americano investira este ano US$ 2,3 bilhdes na promocgido e
financiamento da venda de bens e servigos de empresas americanas no
exterior, para protegé-las contra o que considera praticas desleais de
comércio, justificar as barreiras tarifarias e ndo tarifirias praticadas
internamente e na negociagdo de acordos internacionais que propiciem
beneficios para a economia do pais. Cerca de 20.000 funcionarios federais
americanos sao comprometidos com as diversas operagdes nessa area, que
envolve mais de 40 agéncias oficiais no pais e cerca de 130 representagdes

espalhadas por 75 mercados potenciais.” (Lacerda, 2001).

“Dumping significa discriminagdo de pregos. E uma pratica tipicamente
privada, ou seja, realizada por empresas situadas no exterior e ocorre sempre
que uma ou mais empresas exportam seus produtos a um preco inferior
aquele praticado nas operagdes de venda normais no seu mercado local.
Envolve a comprovagdo de trés etapas: a existéncia do dumping, o dano a

industria local do pais importador e a relacdo causal entre dumping e dano.

Em caso de comprovagdo, o direito antidumping serd baseado na diferenca

entre o preco de exportagdo praticado por aquela(s) empresa(s) e o valor
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normal das vendas no seu pais de origem, conferindo o direito a imposi¢ao

de taxas antidumping (antidumping duties).

A utilizagdo de medidas antidumping deve estar atrelada a verificagao
detalhada das vendas passadas e do calculo de custos dos paises em
investigagdo, bem como seguir as regras da OMC devendo cessar
imediatamente se ficar claro que a margem de dumping praticado ¢
insignificante (menos de 2% do pre¢o de exportagdo do produto), ou se o
volume de produtos importados sobre os quais houve dumping for

desprezivel.” (Icone, Glossario).

O direito de aplicar sangdes contra a pratica de dumping estd baseado na diferenga entre
o preco de exportacdo praticado por uma empresa em relagdo ao valor praticado nas
vendas do da nagdo em que a empresa estd instalada, essa situagdo permite o direito a
taxagdo antidumping (antidumping duties). Essas san¢des podem ser aplicadas apenas
apos uma investigagdo da OMC, ndo tendo validade se a margem for menor que 2% do
preco de exportacdo do produto. Apods a investigacdo e a comprovagao da pratica de

dumping ¢ possivel aplicar salvaguardas:

No ambito da OMC, salvaguardas sdo medidas adotadas pelos governos,
tais como elevacdo de tarifas além dos niveis consolidados, ou
estabelecimento de restricdes quantitativas as importagdes (quotas), com o
objetivo de dar uma protecao temporaria a industria doméstica contra surtos
de importagdes que estiverem causando ou ameacando causar um grave
., . , . . ~ 7 . "A14
prejuizo a essa industria. Por isso, sdo também conhecidas como "clausulas
de escape", pois sao impostas como um "remédio" contra importagdes legais

e permitidas, mas que causam prejuizo a indudstria nacional. (Icone, 2009).

A aplicagdo de salvaguardas pode ser realizada apenas durante um limitado periodo de
tempo. Essas determinagdes permitem a uma nagado elevar suas taxas de importacdo ou a
imposi¢do de barreiras a entrada de produtos que oferecam risco a competitividade

interna de produtores domésticos ou bens e servigos. Porém, a aplicacdo dessas
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medidas, deve ser realizada sempre a nivel precario, ou por um periodo determinado

com o objetivo de conter uma brusca elevagao de importagoes.

2.2 - Dumping Social

O trabalho e o acesso aos meios de producdo sempre foram tratados pelo estudo
académico de economia como importantes bases ao desenvolvimento das nagdes. O
desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo do conhecimento e dos meios de produgao,
aliados a compreensdo de que o melhor modelo de capitalismo seria o da livre
iniciativa, sob um modelo liberal, geraram algumas oportunidades e “armadilhas” aos

paises.

O pensamento de se aproveitar as vantagens competitiva de cada nag¢do para produgdo
dos bens que melhor os remunere e dos quais tém melhor “oportunidade” de
capitalizacdo através de sua exploragdo. Hyman (2002), apresenta claramente a questdo
quando realiza uma andlise da entrada no bloco econdmico europeu dos paises da
Europa ocidental, antiga area de influéncia russa, e o comportamento das empresas com
a nova oferta de mao-de-obra barata em paises dentro do bloco econdmico ¢ portanto

sem tarifas para circulagao de mercadorias e servigos.

“A importancia crescente da ‘euro-empresa’ (Marginson e Sisson, 1994)
ameagca formas estabelecidas de padronizacdo nacional entre empresas, cujo
principal instrumento tem sido o acordo colectivo sectorial. Dai advém o
receio do ‘dumping social’, isto ¢, que muitas empresas desloquem a
producao dos paises com salarios altos e critérios laborais rigorosos para
aqueles em que os custos e as regulamentacdes laborais sdo mais baixos.
Quer o ‘dumping social’ seja ou ndo uma realidade grave, hd certamente
evidéncias de que muitas ETNs usam a ameaga da relocaliza¢do como factor
disciplinador nas negociacdes colectivas. Um desafio diferente deriva do
facto de que, ao mesmo tempo que as ETNs tipicamente atribuem uma
significativa autonomia operacional as unidades locais, elas estabelecem
normalmente um regime interno competitivo, procurando difundir sistemas
de ‘boas praticas’ em todas as suas filiais (Ferner, 1998). Isto tem refor¢ado

a viragem para formas mais ‘flexiveis’ de organizagdo do trabalho, horario
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laboral, distribui¢do de tarefas e sistema remuneratério, todos eles
elementos centrais nas regras padronizadas, definidas pela lei nacional e
pela negociacgdo colectiva, reforcando a mudanca do status para o contrato.”(

HYMAN, 2002, pag. 20).

Segundo Hyman a solugdo para o ambiente global de desregulagdo das transacdes
internacionais e da circulagdo de mercadoria seria eleger uma nova autoridade regional
associada a uma série de restricdes ao acesso a mercados nacionais do bloco formado na
Unido Européia. Acredita-se que essa solucao tenha sido interessante no principio por
fortalecer empresas instaladas dentro do bloco frente a concorrentes externos. Porém,
com a expansdo do bloco e a aceitagdo dos paises do leste europeu, mais por questdes
geopoliticas do que econdmicas. Introduz-se uma nova questao, a do bem estar social e

as regulacdes trabalhistas e negociagdes salariais.

O fenomeno da concorréncia global dentro de uma mesma empresa ¢ da ameaga ou da
efetiva realocagdo da producdo de bens e mercadorias conforme as condi¢des de
legislagdo trabalhista, ambiental e obrigagdes sociais em diferentes paises e mesmo
dentro dos proprios Estados com a concorréncia de diferentes regides dentro da mesma
nac¢do, fazem com que o poder de negociacdo da empresa com o Estado seja muito

maior atualmente.

O caso da realocagao da montadora de veiculos ¢ um claro exemplo desse movimento.
Durante os anos noventa, muitos estados brasileiros disputaram investimentos de
empresas estrangeiras com o oferecimento de incentivos fiscais, tais como redugdo de
impostos, postergacdo do pagamento destes por um longo periodo de tempo ou mesmo
a isencao por longos periodos de impostos municipais como IPTU e ISS. Além desses,
foram oferecidos ainda empréstimos a taxas subsidiadas por bancos federais, doacdo de
terras e fornecimento de infra-estrutura como terraplanagem vias de acesso € mesmo
ligacdo a portos e ferrovias. Segundo Arbix (2002) a competi¢do dentro do Estado
nac¢do tem como base a busca de uma melhoria das condi¢des sociais e de producao em
detrimento a outros Estados. Ao analisar esses movimentos ele busca um comparativo

com as teorias neoclassicas:

“No campo das teorias neocldssicas e do crescimento endogeno, as teses

mais dominantes procuram demonstrar que o aprofundamento dos processos
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de integracdo das economias em desenvolvimento com os circuitos
econOmicos internacionais deveria gerar mais vantagens do que
desvantagens. Nessa perspectiva, considera-se que qualquer aumento nos
fluxos de comércio e de informagdo entre os paises desenvolvidos e os em
desenvolvimento tenderia a gerar efeitos competitivos e reestruturadores
que, a médio prazo, aumentariam a eficiéncia dessas economias com a
elevacdo significativa da produtividade do trabalho (Grossman e Helpman,
1991). Isso significa que as economias abertas tenderiam a exibir um
crescimento maior e mais rapido do que as economias fechadas, e também
seriam mais aptas a se beneficiar dos processos de transferéncia tecnologica,
como indicaram Levine e Renelt (1992). Ou seja, os paises em
desenvolvimento que conseguissem intensificar suas trocas internacionais
com paises tecnologicamente mais avangados estariam mais habilitados a
aumentar sua produtividade, a partir do dominio sobre novos padroes
produtivos € novos processos € produtos, praticamente impossivel de ser
alcancado com seus proprios recursos (Coe e Helpman, 1995; Coe,

Helpman e Hoffmeister, 1997).

A idéia de que a integracdo e a livre circulagdo de tecnologias, mercadorias e capitais
entre as economias desenvolvidas e subdesenvolvidas, ajudaria a desenvolver os paises
em desenvolvimento no longo prazo, ou o ideario neoliberal, foi o responsavel pela
adocdo de politicas de abertura de mercado promovidas pelo Brasil na década de 1990.
Essas politicas tiveram fatores positivos e negativos, nos quais ndo se pretende
aprofundar nesse texto, no entanto, a estrutura deixada favorece a um ambiente de maior

concorréncia como no mercado interno de bens e servigos importados.

Tal qual a concorréncia apresentada por Arbix (2002) em relagdo a formacao da Unido
Européia, para se contrapor a um mercado internacional com menos barreiras € mais
competitivo, resguardando as empresas do bloco e o emprego e renda ali gerados; foi
possivel notar a maior competi¢do no mercado de trabalho a partir da incorporacdo de
paises do leste europeu ao bloco econdémico. A industria brasileira de bens
manufaturados esta sofrendo grande concorréncia dos produtos chineses em uma
situacdo similar a que a unido européia sofreu com a concorréncia de paises

subdesenvolvidos e com a entrada do leste europeu no mercado de trabalho. E possivel
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observar no Grafico 1, a seguir, que a valorizagdo da moeda brasileira ndo foi
acompanhada pela moeda chinesa, além disso, ¢ marcante a diferenca na balanga

comercial de manufaturados apresentada no Gréfico 2.

Os produtos manufaturados representam as induastrias do pais, assim apesar do saldo
global da balancga comercial com a China ser positivo, ele mascara uma situa¢do em que
o Brasil estd se deslocando para se tornar um fornecedor de matéria prima, mantendo

uma pressao interna forte no emprego em manufaturas.

GRAFICO 1 VARIAGAO DAS MOEDAS EM RELACAO AO DOLAR (JUNHO 2009 / SETEMBRO 2008)

Variagcao das Moedas (Junho 2009 / Setembro 2008)
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Fonte: FIESP, 2009
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GRAFICO 2 BALANCA COMERCIAL BRASIL-CHINA DE MANUFATURADOS (US$
BILHOES)

Balanga Comercial Brasil-China de Manufaturados (US$ Bilhdes)
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O aumento do fluxo de mercadorias de 2003 até 2008 apresenta uma forte tendéncia de
deslocamento da atividade produtiva do Brasil para paises como a China, porém nao ¢
s6 no mercado brasileiro que as empresas nacionais sofrem uma maior competi¢do. Os
mercados de influéncia, tais como Argentina, Chile entre outros na América do Sul
estdo sendo inundados com mercadorias chinesas com custos de produ¢do medidos em
homem / hora e em carga tributaria, de modo que chegam ao Brasil e nos paises que este
tem grande corrente de comércio extremamente competitivo, sendo que, em alguns
casos com valor de venda inferior ao custo de produ¢do no Brasil. Assim sendo, nesses
casos, apesar de o valor praticado no pais de origem ser equivalente ao de venda no
comeércio internacional sem a configuragao de dumping, devido aos diferentes custos de
impostos para promog¢do de garantias sociais, leis trabalhistas extremamente flexiveis,
taxas de juros baixas, cotacdo da moeda nacional subvalorizada, pouca ou nenhuma
preocupagdo ambiental, inicia-se uma concorréncia desleal com as empresas ou com 0s
trabalhadores locais, com a mudanga de empresas locais, se deslocando para
manuten¢do das margens e a conseqliente demissdo em grande quantidade, essa

estrutura pode configurar o dumping social.
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3. China e o Comércio Internacional

No inicio dos anos 70 a China iniciou sua abertura politica e comercial, que
gradualmente permitiu a instalacdo de negocios privados e abrindo sua economia aos
poucos ao mundo capitalista. Apés os movimentos que se seguiram a morte de Mao
Tsé-Ttung, iniciando-se um periodo de reformas que permitiram avangos no campo

agricola, industrial, e tecnologico.

Com a morte de Mao Tse-Tung, em 1976, um novo lider entra no poder, Deng
Xiaoping, sob seu comando, os chineses deram inicio a uma reforma econdmica,
concomitantemente a um processo de abertura da economia chinesa ao comércio

exterior.

Sob o comando de Deng, nesse periodo os chineses passaram a ter o direito de abrir

negocios e o pais passou a ter relagdes formais de comércio com diversos paises.

Porém, no inicio do século XX, surgiu um movimento nacionalista, ndo a favor da
dinastia, esse movimento atingiu varias cidades do pais, e pds fim ao império e
instaurou a republica. Apesar da proclamag¢do da republica, o poder permaneceu

fragmentado, e o pais continuou sofrendo com o caos politico, econdmico e social.

No mesmo periodo iniciou-se a industrializacdo, que com a ajuda de capitais

estrangeiros se aproveitava da mao-de-obra barata e abundante.

A China passou a seguir o modelo politico-economico da ex-Unido Soviética.
Politicamente implantou-se um regime politico centralizado sob o controle do Partido
Comunista chinés. O Estado passou a controlar as fabricas e recursos naturais, na época
os operarios equivaliam a apenas 0,6% da populagdo. Ao tentar seguir o modelo da
Unido Soviética, a China acabou também sofrendo dos mesmos problemas: baixa
produtividade, baixa qualidade, concentracdo de capitais no setor armamentista e

burocratizagao.

Num pais em que 70% da populagdo era composta por camponeses, as reformas
comecgaram na agricultura. Cada familia poderia cultivar o que desejassem, embora as
terras continuassem pertencendo ao Estado. Depois de entregar uma parte que

produzisse ao Estado, poderia vender no mercado o restante. As restricdes impostas
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impediram relagdes capitalistas de produgdo, e os precos pagos aos agricultores foram
elevados, ao mesmo tempo os consumidores passaram a receber subsidios para adquirir
produtos agricolas. E o resultado foi um notavel crescimento na produ¢do agricola

chinesa.

Com a reforma na agricultura disseminou-se a iniciativa privada e o trabalho assalariado
no campo, aumentando a renda dos agricultores. Houve também uma expansdo do

mercado interno.

O governo também permitiu o surgimento de pequenas empresas € autorizou a

constituicdo de empresas, atraindo o capital estrangeiro.

A grande revolugao, porém, veio com a criagao de zonas especiais em varias provincias
litoraneas. Essas zonas econOmicas tinham como objetivo atrair investimentos de
empresas estrangeiras, que trariam além de capital, tecnologia e experiéncia de gestdo
empresarial. Numa tentativa de ampliar suas exportagdes, a China concedeu quase total

liberdade ao capital estrangeiro nessas zonas econdmicas.

Como conseqiiéncia, a economia da China cresceu uma taxa média de 9% ao ano nas

décadas de 80 e 90.

Além da liberalizagdo econdmica, um fator fundamental que esta atraindo capitais para

a China, ¢ o baixo custo de mao-de-obra muito disciplinada e trabalhadora.

Destaca-se também o agravamento das desigualdades sociais e regionais, que tem
provocado as migragdes internas. Grande parte dos trabalhadores deseja migrar para as

zonas econdmicas especiais e as cidades que oferecem os melhores saldrios.

Desse modo, com base em uma abertura econdmica ¢ baixos salarios, o mundo foi
invadido por produtos chineses. Em 1980, periodo de inicio das reformas economicas, a
China ficou em 25° no ranking de exportadores, com um volume de exportacdes na
ordem de 18 bilhdes de dolares. Em 1997, porém o pais exportou 183 bilhdes de

dolares, tornando-se o 10° maior exportador do mundo.

A China tem atualmente um parque industrial muito diversificado. Entretanto, tem
apresentado um crescimento bem desigual territorialmente, e também setorialmente. As
zonas especiais e as cidades abertas crescem muito mais rapidamente, ¢ as empresas

privadas e mistas crescem muito mais que as demais.
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3.1. O Comércio Internacional entre Brasil e China

A corrente comercial entre o Brasil e China pode ser dividida em dois segmentos, a
troca de commodities agricolas, minerais ¢ o comércio de produtos industrializados.
Essa divisdo permite a compreensdo dos fluxos de mercadorias e do modelo de
desenvolvimento e priorizagdo de investimentos nos dois paises, além da capacidade de

expansao de suas industrias.

A evolucdo do volume e do valor financeiro das transagdes entre os dois paises foi
intensa, como ¢ possivel observar no Grafico 3. Porém, apesar da vantagem econdmica
para o Brasil, mantendo-se saldos positivos na maior parte do periodo, o tipo de
mercadoria exportada ou importada em termos de intensidade de mao-de-obra coloca

uma clara vantagem em favor da China.

GRAFICO 3 VALORES BALANGA COMERCIAL BRASIL X CHINA (USD MILHOES)

Valores Balanga Comercial Brasil X China (USD Milhdes)
25.000
20.000
15.000
10.000
il

; é--.--.h-..b- 5"
-5.000 <

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
M Saldo comercial Exportacoes M Importacoes

Fonte: Elaboragdo propria utilizando o banco de dados http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/.

A alocagdo da forca de trabalho em segmentos intensivo em mao-de-obra ¢ fortemente
impactada pelo custo final das mercadorias e, as condigdes de saldrio e renda impactam
diretamente os niveis de ocupagdo na economia nacional. Em Kalleberg 2009, aborda-se

o trabalho precario, onde se discute as dicotomias entre o Brasil e os EUA, com relacao
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as condigdes de trabalho nos dois paises e as leis de prote¢do social. Apresentado uma
retrospectiva da regulacdo e dos ‘“contratos sociais” para a relagdo trabalhador e

empregador ao longo das tltimas décadas.

“O trabalho precario ndo ¢ novo, mas pode ser visto historicamente como a
condigdo “normal” em economias capitalistas. Nos Estados Unidos, a
maioria dos trabalhos eram precérios e a maioria dos salarios eram instaveis
até o fim da Grande Depressao (Jacoby, 1985). Pensodes e planos de saude
eram extremamente raros entre as classes trabalhadoras antes dos anos de
1930, e beneficios (como aqueles associados aos experimentos de
capitalismo de bem-estar social no inicio do século XX) dependiam da
docilidade do trabalhador em vez de representarem direitos (Edwards,

1979).” (Kalleberg 2009, pag. 23).

A balanca comercial entre os dois paises, como observado no Grafico 4 a seguir,
apresenta uma tendéncia ao déficit. Apesar de um ganho no ultimo ano da série,
atribuido principalmente a desaceleracdo do consumo das familias apds a crise de
derivativos dos EUA, que terminou por contaminar a economia mundial. A tendéncia
apresentada no comércio entre os dois paises ¢ de reducdo de superavits, principalmente

devido ao perfil de mercadorias trocadas.

GRAFICO 4 SALDO DA BALANGA COMERCIAL
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando o banco de dados http://aliceweb.desenvolvimento.gov.br/.
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O perfil dos custos totais da mao-de-obra no Brasil e na China traz vantagem ao pais
asiatico, devido principalmente a auséncia de regulacdo no mercado trabalhista, que
impdem um custo baixo de impostos sob o salario pago, aliado ao custo da moeda local
em relagdo a outras moedas e da carga tributéria total da economia. Em conseqiiéncia, o
custo total da mao-de-obra chinesa é menor. A influéncia do cambio pode ser observada
no grafico 5, que apresenta a curva de valorizagao da moeda brasileira e da chinesa em

relacao ao dolar.

GRAFICO 5 COTAGAO DO DOLAR E DO IUAN FRENTE AO REAL
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Fonte: Elaboragdo propria. Baseado no banco de dados do Banco Central do Brasil.

Através desse grafico € possivel observar que a variagdo de apreciagdo do iuan em
relacdo ao dolar foi muito pequena, apenas 6%, ja a variacdo do real passa de 27%,
passando do patamar acima de R$ 2,329 em 02-01-2009, para R$ 1,7029 em 15-10-
2009. Essa apreciacao tem dois efeitos diretos, o primeiro deles ¢ um prejuizo para as
exportacdes brasileiras, principalmente de produtos manufaturados e industrializados. O

segundo ¢ a depreciacdo no valor de aquisicdo de mercadorias importadas.

Algumas medidas foram tomadas para minimizar o avango da apreciacdo cambial. Tais

medidas tomaram forma na redug¢do das taxas de juros, nas compras de dolar no
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mercado a vista e futuro pelo Banco Central do Brasil durante todo o ano de 2009 e
frente a uma apreciacao consistente do dolar, o Ministério da Fazenda do Brasil, em 19
de outubro de 2009, anunciou a decisdo de taxar as aplicagdes de investidores
estrangeiros em 2% na entrada de recursos para especulagdo no mercado financeiro

brasileiro.

Alguns setores intensivos em mao-de-obra sdo particularmente afetados. A industria,
em uma situacdo de moeda fortemente valorizada, tende a concentrar-se em setores com
alto valor agregado, e normalmente pouco intensivo em mao-de-obra, protegidos por
regulacdo local ou de nichos locais especificos. A tabela 2 a seguir, apresenta a variagao
de importacdo e exportacdo no periodo de 1988 a 2008 em dolar. Nesse periodo ¢é
possivel observar a curva de aumento e redu¢do do saldo comercial, sendo possivel
estabelecer uma correlagio com o caAmbio apresentado nos graficos 6 e 7 a seguir. E
possivel reconhecer que ha o viés de influéncia de crises econdmicas e choques de
oferta a partir da desregulacdo alfandegaria e abertura comercial, sendo afetado ainda
pela crise econdmica da Russia em 1998, porém, acredita-se que devido a pouca
abertura da economia brasileira, o impacto da competicao de produtos estrangeiros tem

maior peso do que a redugdo da competitividade externa.
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Tabela 2 INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO CHINA

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO CHINA 16/11/2009
US$ F.0.B.
Exportacéo Importacgao Resultados
Ano | USSFOB. |Var% | "o | USSF.OB. | Var % | Part % Saldo gg’gg:‘éﬁ) Cobertura

1989 628.341.233 —| 183 128.002.490 0,7 500.338.743 756.343.723 4,91
1990 381.803.845 | -39,24 | 1,22 168.792.327 | 31,87 0,82 213.011.518 550.596.172 2,26
1991 226.405.821 -40,7 | 0,72 129.040.536 | -23,55 0,61 97.365.285 355.446.357 1,75
1992 460.031.616 | 103,19 | 1,29 116.775.031 -9,51 0,57 343.256.585 576.806.647 3,94
1993 779.394.972 | 69,42 | 2,02 304.856.536 | 161,06 1,21 474.538.436 | 1.084.251.508 2,56
1994 822.416.147 552 | 1,89 463.495.924 | 52,04 1,4 358.920.223 |  1.285.912.071 1,77
1995 1.203.750.528 | 46,37 | 2,59 | 1.041.728.048 | 124,75 2,08 162.022.480 |  2.245.478.576 1,16
1996 1.113.828.697 7,47 | 233| 1.132.883.363 8,75 2,12 -19.054.666 |  2.246.712.060 0,98
1997 1.088.213.686 23| 205| 1.166.420.980 2,96 1,95 -78.207.294 |  2.254.634.666 0,93
1998 904.879.640 | -16,85| 1,77 | 1.033.806.095 | -11,37 1,79 -128.926.455 |  1.938.685.735 0,88
1999 676.142.137 | -2528 | 1,41 865.219.126 | -16,31 1,75 -189.076.989 |  1.541.361.263 0,78
2000 1.085.301.597 | 60,51 | 1,97 | 1.222.098.317 | 41,25 2,19 -136.796.720 |  2.307.399.914 0,89
2001 1.902.122.203 | 7526 | 3,26 | 1.328.389.311 8,7 2,39 573.732.892 | 3.230.511.514 1,43
2002 2.520.978.671 | 32,54 | 4,17 | 1.553.993.640 16,98 3,29 966.985.031 |  4.074.972.311 1,62
2003 4533.363.162 | 79,83 | 6,19 | 2.147.801.000 38,21 4,44 | 2.385.562.162 | 6.681.164.162 2,11
2004 5.441.405.712 | 20,03 | 563 | 3.710.477.153 72,76 591 | 1.730.928559 | 9.151.882.865 1,47
2005 6.834.996.980 | 25,61 | 577 | 5.354.519.361 | 44,31 7,28 | 1.480.477.619 | 12.189.516.341 1,28
2006 8.402.368.827 | 22,93 6,1| 7.990.448.434 | 49,23 8,75 411.920.393 | 16.392.817.261 1,05
2007 | 10.748.813.792 | 27,93 | 6,69 | 12.621.273.347 57,95 10,46 | -1.872.459.555 | 23.370.087.139 0,85
2008 | 16.403.038.989 52,6 | 8,29 | 20.044.372.314| 5881 11,59 | -3.641.333.325 | 36.447.411.303 0,82

Fonte: DEPLA, 2009.

E possivel observar a partir dos dados do Ministério do Desenvolvimento Industria e
Comércio Exterior que hd uma tendéncia clara para a intensificacdo das trocas
comerciais entre o Brasil ¢ China. Porém, a analise mais detalhada no fluxo de
mercadorias, apresentado na tabela 2 pode ser correlacionada com a variacdo do caAmbio
apresentada no grafico 6, ¢ possivel observar que a relagdo entre o valor da cotacdo da
moeda local em rela¢do ao padrido de troca estabelecido gera uma pressao positiva para
exportacdo. Como foi apresentado, a moeda chinesa mantém uma relagdo muito
proxima com a cotacdo do ddlar, variando muito pouco em relacdo a moeda de

referéncia.
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A competicao provocada por essa valorizagdo impacta ainda a capacidade de geragdo de

caixa e o faturamento das companhias. O estudo da CNI apresenta claramente essa

preocupagao.

“A queda do faturamento na comparagdo com o més anterior ¢ explicada

também pela valorizagdo cambial de 4,7%, na média de abril contra a média

de margo. Nesse sentido, a revalorizagdo do real volta a trazer preocupacao

para a industria devido a perda de competitividade dos produtos industriais

brasileiros, sobretudo em um cendrio de deterioragdo do comércio

internacional.” CNI 2009, pag. 01.

A preocupacdo com a relacdo do cambio e da competitividade do pais no exterior fica

mais evidente a partir dos graficos 6 e 7. Nestes ¢ possivel estabelecer uma correlagao

entre a curva de exportacao e de valorizacdo da moeda.

GRAFICO 6 MEDIA DE VARIAGCAO REAL X US DOLAR
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Banco Central do Brasil.
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GRAFICO 7 SALDO COMERCIAL DO BRASIL
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Fonte: Elaboragao propria com base em dados do Banco Central do Brasil.

Sao variados os relatos de pesquisadores da area de economia, administragao, comércio
exterior, entre outras especialidades em defesa de que um ambiente previsivel, onde ¢
possivel realizar planejamento de longo prazo, ¢ mais provavel que a economia se
desenvolva com projetos maiores e, por iSso mesmo, com maior tempo de maturagao.
Isso permitiria ainda o planejamento com taxa de retorno ao ano inferior as praticadas
em economias instaveis, que nao seriam possiveis em um projeto de prazo reduzido.

Essa situagdo ¢ apresentada por Lourenco 2007:

“Em suma, a conjugacao entre juros reais elevados e progressiva apreciagao
cambial constitui fator inibidor das decisdes empresariais em renovagao e
ampliacdo de capacidade, sendo as inversdes mais vultosas concentradas na
exploragdo de recursos naturais, como atividades extrativas, petroleo, gas,

siderurgia, papel celulose e sucroalcooleiras” (pag. 5).

Apesar de a balanga comercial ter sido favoravel na maior parte do periodo ao Brasil, os
dados recentes de crescimento de estrutura industrial, comercial e do perfil de trocas
entre as nagdes aqui apresentados, apontam para uma tendéncia de diminuicdo da
vantagem comercial e/ou a consolidagdo de uma troca de matérias primas por produtos

industrializados, com um valor agregado elevado.
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4. A Industria de Calgados Brasileira — Um Breve Historico

O processo de desenvolvimento econdmico da industria calgadista brasileira iniciou-se
no sul do pais, em 1824. A producdo inicialmente era caseira e caracterizada pela
confec¢do de arreios de montaria, ganhou mais forca com a Guerra do Paraguai, que
ocorreu nos anos de 1864 a 1870. Foi entdo quando surgiu a necessidade de aumentar o
mercado comprador.

Em 1888 surgiu a primeira fabrica de calgados na regido Sul do Brasil, e sua demanda
aumentava, fazendo com que a produ¢do se expandisse a cada ano, formando ao longo
do tempo, um dos maiores clusters calgadistas mundiais da atualidade.

O Brasil iniciou sua inser¢do no mercado internacional nos anos 70, através de
exportagdes que se tornaram crescentes em volume, e no final dos anos 80 o montante
exportado chegou a 170 milhdes de pares. Porém esse volume foi superado em 1993,
quando alcangou aproximadamente 200 milhdes de pares, e em 2004, com um volume
acima de 210 milhdes de pares exportados. Logo apods esse periodo, observa-se um
declinio constante no volume de exportagdes brasileiras, ja conseqliente da forte e
crescente entrada das exportagdes mundiais chinesas.

O grafico a seguir demonstra o crescimento ¢ declinio das exportagdes nos ultimos

anos.

GRAFICO 8 TOTAL PARES ANO
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Fonte: Elaboragdo propria com base no relatdrio Abicalgados 2009.
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GRAFICO 9 TOTAL ANO USS
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Fonte: Elaboragdo propria com base no relatorio Abicalgados 2009.

O grafico 8 apresenta o total de pares exportados por ano e o grafico 9 apresenta os
valores em recursos totais em dolar fruto das exportacdes realizadas naquele ano. Esses
dados permitem observar que a industria vem perdendo competitividade em
seguimentos de compra em volume, tendo margem apenas para vendas em valores
maiores que os praticados no ano anterior.
Essa perda de competitividade ¢ mascarada pelo valor das exportagdes, que tem
crescido ao longo do ano de 2004 a 2008, porém o numero de pares exportados esta
sofrendo uma expressiva queda.
“as exportacdes em volume tém um resultado negativo de 22% entre 2004 e
2008. O valor exportado de 2004 para 2008 ¢ de 1,8 para 1,9 USS$ bilhdao
ante uma reducgdo de 212,5 para 165,8 milhdes de pares exportados neste

periodo.” (Abicalg¢ados, 2009).

A maior concentragdo de empresas e pessoal ocupado na producdo de calgados estd
localizada na regido Sul do Brasil, especificamente no Rio Grande do Sul. Porém a
produgdo brasileira estd gradualmente sendo distribuida para outros polos. Estes sdo
localizados nas regides Nordeste e Sudeste do pais, com destaque para o interior do

Estado de Sao Paulo, bem como estados emergentes, como Paraiba, Ceard ¢ Bahia. Ha
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também crescimento da producdo de calgados no estado de Minas Gerais ¢ Santa

Catarina.

Algumas industrias localizadas nas regides Sul e Sudeste se deslocaram para o Nordeste
em busca de incentivos fiscais, mao-de-obra barata e, at¢ mesmo por sua posi¢ao
privilegiada, préxima de paises importadores, como os Estados Unidos.

Os polos calcadistas tém em comum a abundante disponibilidade de mao-de-obra, oferta
de matéria-prima, tecnologia em processos € equipamentos que resultam na capacidade
de producao dos mais variados tipos de calgados e com flexibilidade para atender de
forma 4gil as demandas dos mercados interno e externo.

Essa industria tem grande importancia no mercado de trabalho nacional. Sendo
responsavel por aproximadamente 300 mil empregos diretos, ¢ uma dos segmentos
industriais que mais emprega trabalhadores no mercado de trabalho formal. No ultimo
relatorio estatistico da ABICALCADOS, estd bem representada esta nova tendéncia de
difusdo de pdlos calcadistas em outros estados brasileiros, a partir da tabela 3 ¢ possivel
observar que a industria ainda guarda grande expressao no estado do Rio Grande do Sul,
com 37% do total de empregos na industria de calcados em 2007. A populagdo
economicamente ativa do estado do Rio Grande do Sul empregada na industria,

representa 29% de um total de 5.700.000.
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Tabela 3 EMPRESAS E EMPREGADOS NA FABRICAGCAO DE CALGADOS POR ESTADO
NO ANO DE 2007

EMPRESAS E EMPREGADOS NA FABRICACAD DE CALCADOS POR ESTADO
ANOD 2007

ESTADO EMPRESAS | % PORESTADC | EMPREGD | % POR ESTADO
RIO GRANDE DO SUL 2755 35.2% 111.966 37 1%
CEARA 236 3.0% 52748 17 4%
sAo PAULO 2.354 30,1% 52.065 17,2%
BAHIA 106 14% 28.134 9.3%
MINAS GERAIS 1.382 17, 7% 24770 8,2%
PARAIBA 111 1,4% 12.710 4.2%
SANTA CATARINA 307 3,9% 6.880 2.3%
SERGIFE 158 0,2% 3.001 1,0%
PARANA 138 1,8% 1.999 0,7%
PERMAMBUCO 52 0,7% 1.633 0,5%
GOIAS 170 2.2% 1.463 0,5%
RIO GRANDE DO NORTE 25 0,3% 1.375 0,5%
RIO DE JANEIRD 64 0,8% 1323 04%
ESPIRITO SANTO 28 04% 1.144 04%
MATO GROS30 DO SUL 24 0,3% 1.116 04%
OUTRCS 62 0,8% 887 0,2%

TOTAIS 7.830 100% 302.492 100%

Fonte: TEM — RAIS. Elaborado pela UIC Abicalgados.

E possivel observar que os empregos na industria de calgados representam 6,8% do total

de empregos na industria do Rio Grande do Sul.

Tabela 4 EMPREGOS RIO GRANDE DO SUL

EMPREGOS RIO GRANDE DO SUL

Populagdo Economicamente Ativa do RS | 5.700.000,00

Empregos na Industria 29%
Populacdo Empregada na Industria 1.653.000,00
Populacdo Empregada na Industria de 111.966,00
Calcados

Empregos na Industria de Calgados 6,77%

Fonte: Elaborag@o Propria com base em dados da Abicalgados ¢ FEE.

“Para verificar a evolucao do emprego e empresas na fabricagdo de calgcados

no Brasil, coletaram-se dados entre os anos de 1999 e 2007. Os resultados
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do processamento dessas informagdes apresentam crescimento do emprego

e do niumero de empresas no mesmo periodo. O indice de crescimento do

nimero de empresas ¢ mais moderado em 2007, com 2% ante uma redugao

de 3,7% no ano anterior (grafico 10). Para o nimero de pessoal ocupado na

fabricacdo de calgados (grafico 11), constata-se retragdo nos anos de 2005 e

2006, com menos 4,5% ¢ menos 1,2%, retomando um crescimento de 2,6%

em 2007. A estimativa para o ano de 2008 ¢ de retragdo de 2,9% no

emprego.” (Abicalcados, 2009).

Os graficos abaixo demonstram a evolugdo de pessoal ocupado assalariado, na

fabricagdo de calcados.

GRAFICO 10 NUMERO DE EMPRESAS
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Fonte: MTE — RAIS. Elaborado pela UIC Abicalgados.

*Nota: Estimativa de emprego para o ano de 2008 pelo saldo negativo de 8,7 mil postos de trabalho entre
admissdes e desligamentos registrados pelo MTE (CAGED Dez/2008).

Ao analisar apenas o crescimento do numero de empresas que atuam no setor de

calcados, tem-se a impressdo de um aumento consistente de 2000 a 2004, seguido por

37




uma aparente tendéncia de estabilizagdo a partir do ano de 2005. Porém, ao analisar a
taxa do crescimento percentual, € possivel observar que tem havido uma tendéncia de
redugio do numero total de empresas. E possivel observar uma correlagdo direta entre a
funcdo de aumento ou diminui¢ao do nivel de emprego com o aumento e diminui¢do do

namero de empresas.

A partir da comparagdo realizada anteriormente entre o cadmbio e o saldo comercial
entre importacdes e exportagdes de calgcados, € possivel fazer um paralelo com a
tendéncia de crescimento ou reducdo de empresas do setor calgadista brasileiro.
Observa-se que durante o periodo em que o real encontrava-se desvalorizado ou com
tendéncia de desvalorizagdo, havia um crescimento positivo do saldo da balanca
comercial para o setor. Porém, a partir do momento que essa tendéncia se inverte, é
possivel observar que o indice de crescimento apresentado nos graficos 10, 11, 12 e 13,
acima, demonstra um crescimento até o ano de 2004, ainda que com diminui¢ao em seu

ritmo de crescimento.

Através do gréfico 14, ¢é possivel observar que a produ¢do de calgados brasileira tem
uma forte base na demanda interna, que absorve a maior parte de sua produgdo e
permite a escala de produgdo necessaria a formacao de uma industria competitiva. O
excedente exportado tem pouca representatividade em relacdo a demanda nacional,
porém, como foi demonstrado, permite a gera¢do de um grande nimero de empregos e
tem importancia na complementagdo da receita das empresas e da diversificagdo dos
canais de escoamento de mercadoria. Dessa forma de por alguma conjuntura de curto
prazo ocorre a deducdo da demanda interna, ha um canal de escoamento da produ¢do
estabelecido, reduzindo assim a exposi¢ao ao risco e contribuindo para a manuten¢ao no

nivel de emprego e renda do setor.
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GRAFICO 14 DESTINO DA PRODUGCAO BRASILEIRA DE CALGADOS

Destino da Producgao Brasileira de Calgados
1000

900

800 —

700 —

600 —

708 108 687
500 650631 638 Mercado Interno

400 M Exportagdo
300 —

Milhares de Pares

200

R NE NE BE I Y

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Periodo

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Abicalgados

O efeito duplo da competi¢do no mercado externo e interno fez com que a industria
nacional sofresse perdas no mercado interno e externo. Essas perdas se dao
principalmente pelas condigdes desiguais de competi¢dao, a China mantém um controle
do cambio rigido, mantendo a moeda nacional desvalorizada em relagdo ao dolar, uma
carga tributaria menor e menos encargos trabalhistas, além de um menor custo da hora
trabalhada paga ao empregado industrial. Assim, praticamente todos os custos que

impactam na cadeia produtiva e na formacao do valor das mercadorias ¢ menor.

4.1. Aindustrializacdo chinesa e 0s mercados intensivos em méao-

de-obra, destacando-se o mercado calcadista

A abertura da economia chinesa as praticas capitalistas t€ém sido um processo gradual e
constante, modelo diferente do adotado pela Russia, que fez uma abertura mais rapida,
mesmo que para realizar esse paralelo tenha-se como base apenas o fato das duas

economias terem regimes “socialistas”. A China, devido a sua gigantesca populagao,
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mais de um bilhdo de pessoas, despertou grande interesse dos conglomerados
internacionais ¢ do capital estrangeiro, seja pelo seu potencial mercado de consumo
interno, seja pela mao-de-obra abundante e barata, ou mesmo pela falta de regulacdo

social, trabalhista, ambiental ¢ industrial.

O desenvolvimento da economia capitalista em algumas regides do pais, selecionadas
pelo governo central, contrasta com a maior parte de sua populagdao vivendo no campo,
da agricultura. A transformagdo de um pais eminentemente agricola para uma nagao
industrial em um periodo curto de tempo tem sido o desafio do governo chinés, que
apesar da economia cada vez mais capitalista, mantém a politica de um partido inico e

da centraliza¢do do poder e das decisdes no governo central.

Este capitulo procura apresentar as conseqiiéncias para o Brasil e, especialmente para o
mercado calgadista, das politicas de producdao adotadas pela China. Busca-se entender
os efeitos diretos das pracas de dumping econdmico e social apresentadas anteriormente
nesse texto com vistas a compreender melhor a influéncia dessa nova conjuntura na
capacidade brasileira de manter o seu mercado interno atendido pela industria nacional,

a geragdo de excedentes dessa industria e seu impacto no emprego para o Brasil.

4.2 Competicdo Chinesa em Industrias Intensivas em méo-de-obra

O crescimento do comércio internacional chinés tem tido como conseqiiéncia a queda
no volume das exportacdes de alguns paises, como é o caso do Brasil. A China tem
aumentado seu volume de exportagdes, frente as exportagdes mundiais, € como

conseqiiéncia, ja ocupa o lugar de maior exportador mundial.

Conforme apresentado nos capitulos anteriores, o arranjo macroecondmico de uma
nacdo, sua legislacdo, seu nivel de endividamento, o valor de sua moeda e aspectos
culturais, impactam diretamente a capacidade de exportacdo ¢ o emprego e renda no

mercado doméstico.

Setores intensivos em mado-de-obra, normalmente concentrados em industrias
manufatureiras classificadas pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio

Exterior como industrias de média tecnologia. Esse tipo de industria foi fortemente
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desenvolvida no Brasil, nas regides Sul e Sudeste, representadas pelas industrias de

moveis, calcados, e outras.

Apo6s abertura comercial promovida a partir da década de 90 com o governo Collor e
continuada por seus sucessores, a industria brasileira passou a ser obrigada a competir
em eficiéncia, qualidade e preco, com os mercados internacionais. Essa conjuntura
exigiu uma competicdo entre mercados com legislagdes trabalhistas e custo de vida e
produgdo bastante distintos. Essa dicotomia é marcante quando hd comparagdo entre

China e Brasil.

A disparidade entre as duas nagdes acontecem por dois motivos. O primeiro se refere
principalmente na diferenca entre os dois paises de sua gestdo cambial. O segundo se
refere as protegdes trabalhistas apresentadas anteriormente no capitulo 3.2, sobre
dumping social. A andlise da questdo cambial fica mais clara quando observa-se o
grafico 5, apresentado anteriormente, onde nao s6 a relacao entre o valor das moedas
com base no valor do ddlar como referéncia pode ser analisado, mas também a partir do
grafico 17, é possivel observar que o custo de tomada de credito para o financiamento
da producdo impde uma perda adicional ao produtor brasileiro. Levando-se em conta
que os servigos financeiros fazem parte da formacdo do custo total de produgdo, as
elevadas taxas de juros praticadas no pais colocam um menor incentivo a produgado local
de mercadorias e, impactam na capacidade competitiva dos agentes produtores locais

frente a competidores externos.

GRAFICO 15 TAXA DE JUROS (%)
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Fonte: Camara de Comércio e Industria Brasil-China 2009.
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E possivel observar que a variagdo dos juros real entre os dois paises coloca uma
pressao adicional sobre o custo das empresas, pois refletem o impacto direto sobre o
custo de pessoal, transporte e aquisi¢do de matérias-primas e insumos, todos atrelados
ao custo de alavancagem necessario ao financiamento de uma producdo eficiente e

dindmica.

Os custos totais dos produtos, nas industrias citadas, tém grande impacto no valor de
remuneracdo de mao-de-obra. Dessa forma, a China que, hoje passa por um processo
de industrializagdo e urbanizagdo, com uma legislacao trabalhista ainda pouco restritiva
consegue ser competitiva em seus precos, ganhando cada vez mais mercados para seus

produtos em todo o mundo.

O grafico 15, elaborado pela camara de comércio Brasil X China, apresenta uma
comparagdo entre os encargos trabalhistas dos dois paises. O custo em encargos de se
manter um trabalhador na China ¢ duas vezes menor que o brasileiro, assim a
contratagdo de um empregado formal na China passa a ser uma decisdo mais rapida e
vantajosa ao empregador, e sua manutengdo em momento de crise também se torna mais
viavel. Essa diferenga impacta diretamente no custos das mercadorias. A formagao com
custo de um produto intensivo em mao-de-obra, como ¢ o caso do calcado, representa

um importante fator de decisdo de alocagdo da industria.

GRAFICO 16 ENCARGOS TRABALHISTAS (%)
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Fonte: Camara de Comércio e Industria Brasil-China.

O impacto dos impostos diretos sobre a folha de pagamento tem ainda um efeito de

adiar a contratacdo de novos funciondrios, principalmente devido ao passivo trabalhista
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que se estd gerando. Em uma situagdo de alto custo tributirio sobre a folha de
pagamentos, para a contratacdo e manutengdo de uma equipe de producdo, ocorre a
opcao por aumento de horas extras em momentos de pico de demanda e ndo de treino e
contratacdo de novos funcionarios. Essa situagdo restringe a velocidade da recuperagdo
do mercado de trabalho apds um periodo de retragdo e diminui a dindmica do mercado

de trabalho.

A mesma situacdo pode ser observada quando se analisa a carga tributaria total,
apresentada no grafico 16. Os impostos incidentes sobre a producdo de uma mercadoria
sdo o dobro no Brasil em compara¢do com a China. Assim grande parte da margem do
produto quando busca o mercado externo ¢ consumida pelo pagamento de impostos,
ficando em situacdo desfavoravel ainda no mercado interno. Com uma diferenca de até
15% apenas em relagdo ao peso fiscal de produ¢do daquela mercadoria, as margens do
produtor brasileiro ficam bastante reduzidas e tendem a, no longo prazo incentivar a
mudanga de suas instalagdes para um local com menor carga tributaria total, ou mesmo
a sua saida do mercado devido a sua pouca capacidade de melhoria de competicdo em

custo, uma vés que os tributos ndo podem ser reduzidos.

GRAFICO 17 CARGA TRIBUTARIA (%)
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Fonte: Camara de Comércio e Industria Brasil-China.
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4.3 Os Impactos na Industria de Calgados

As exportacdes brasileiras de calgados ampliaram-se de forma continua desde os anos
70, correspondendo por aproximadamente 3,5% do saldo comercial, no inicio dos anos
90. Ao longo desse periodo o Brasil ocupou a quarta posi¢do entre 0s maiores
produtores de calgados e esteve entre os cinco maiores exportadores mundiais desse
produto. Porém, desde 1994 houve redug¢do continua do valor exportado, além de
elevacdo das importagdes e perda de posi¢do do Brasil no comércio internacional de

calgados.

A Espanha, principal concorrente dos fabricantes brasileiros na producdo de calgados de
couro, perdeu mercado para os concorrentes asiaticos, entre 1891 e 1998, cerca de 32%

das vendas de calgados espanhois foram direcionados para os EUA. (REIS, 1994).

Entre o final dos anos 70 e inicio dos anos 80, a industria de calgados passou por
mudangas importantes em sua localizag@o, os paises que mais aumentaram sua produ¢do
de calgados nesse periodo foram os em desenvolvimento, com destaque para Brasil e
paises asiaticos. Enquanto alguns paises desenvolvidos, como Fran¢a, Estados Unidos e

Inglaterra, apresentaram diminui¢do em sua producao ao longo desse mesmo periodo.

Tais mudangas determinaram diferencas em termos dos diversos segmentos que
compdem essa industria. Por exemplo, o segmento de calgados esportivos, dominado
por grandes marcas mundiais, tendeu a se estabelecer em locais abundantes em mao-de-
obra barata, como o Sudeste Asiatico. Desse modo, estabeleceu-se entdo uma dinidmica
em que os detentores das marcas utilizam esses paises como plataformas de produgdo
sem perder o controle sobre a comercializacdo. Para acompanhar as mudangas no
ambiente competitivo, fabricantes tradicionais, como ¢ o caso das empresas italianas,
que atuam em segmentos de calcados de elevado valor agregado direcionados para
classes de maior poder aquisitivo, adotaram estratégias de reducdo de custos que
envolvem a contratagdo de empresas e de mao-de-obra em paises asiaticos e também do

leste europeu.

Esse segmento de calcados de couro encontra-se presente tanto em paises desenvolvidos
como naqueles em desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil. A utilizagdo do couro

como principal matéria prima para a producao de calgados, faz com que esse segmento
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seja importante em termos de geracdo de emprego e renda. Dentro desse segmento o

Brasil ocupou parcela de mercado referente a produtos de preco e qualidade.

Os custos de producao referentes a mao-de-obra s3o determinantes para localizacdo e

competitividade da industria de calgados, como argumenta Costa (2002, p.4):

(13

. 0 prego ¢ a base do padrao de competi¢do do setor, pois o custo de
producdo continua sendo o determinante da geografia de produgdo de
calcados e do sucesso competitivo. Os paises que apresentam as melhores
condi¢des em termos de custos — principalmente os de mao-de-obra — sdo
aqueles que tém conquistado competitividade internacional. Contudo,
persistem ainda industrias em paises com salarios relativamente elevados,
embora com dificuldades competitivas. Nesses casos, a permanéncia nos
mercados tem como fundamento atributos de competicdo como marca,

qualidade, design, entre outros.”

A indutstria de calgados, tradicionalmente associada a industria de couros, com
expressivo desenvolvimento na regido sul do Brasil e, posteriormente na regiao nordeste
vem sofrendo com a reducdo das exportacdes e a forte competicdo no mercado interno
com as importagdes, principalmente oriundas da China. O relatério de 2009 da
ABICALCADOS demonstra que, apesar da diversificagdo do niimero de paises, que
sofreu um aumento praticamente constante ao longo do tempo, como demonstra o
grafico 18, por outro lado a variagdo do montante em dolares ndo acompanhou esse

ritmo.
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GRAFICO 18 NUMERO DE PAISES DESTINO DAS EXPORTAGOES BRASILEIRAS
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Fonte: Elaborag@o propria com base no relatorio Abicalgados 2009.

O relatério da Abicalgados apresenta a evolugdo do ntimero de paises com quem o
Brasil mantém relagdes comerciais de venda de cal¢ados, alterando o posicionamento de

mercado e elevando o pre¢o médio dos produtos.

“No inicio da década de 90, o Brasil despontava com 78 paises com os quais
realizava negdcios comercializando seus produtos. Em 2000 esse nlimero ja
aumentava para 99 paises de destinos (crescimento de 27% em relagdo a
1990) e em 2007 para 146 paises (crescimento de 87% em relagdo a 1990).
Entre os anos de 2007 e 2008 houve uma pequena redugdo no numero de
paises de destino de 146 para 141, significando uma reducdo de 3,4%.”

(Abicalgcados, 2009).

A estratégia adotada pelas industriais brasileiras tem sido a diversificagdo dos mercados
e a elevacdo dos precos médios dos produtos. Essa estratégia permitiu a manuten¢do do
volume financeiro em doélar, porém, com uma redug¢dao de numero total de exportagdes

ha o reflexo direto no numero de empregos no setor.

A necessidade de diversificagdo pode ser entendida pela redugcdo no numero de pares

exportados para seu principal destino, os Estados Unidos, ¢ possivel observar na tabela
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5 a evolucao dessa relacdo comercial. A redugdo no volume de exportagdes apresenta
ainda uma tendéncia de substituicdo do fornecimento brasileiro por fornecedores de
outros paises, onde se destaca a regido asidtica, principalmente a competicdo promovida

pela China.

Tabela 5 EXPORTAGOES BRASILEIRAS PARA OS EUA - 1990 A 2008

Exportagdes Brasileiras para os EUA - 1990 a 2008

uss % Pares % PM %

1990 837.343.713 - 100.425.817 - 8,34 -

1991 822.166.373 -1,8% 88.561.893 -11,8% 9,28 11,3%
1992 | 1.012.357.639 23,1% 107.493.612 21,4% 9,42 1,4%
1993 | 1.366.299.527 35,0% 137.489.726 27,9% 9,94 5,5%
1994 | 1.143.684.217 -16,3% 121.591.549 -11,6% 9,41 -5,3%
1995 | 1.002.242.453 -12,4% 93.538.409 -23,1% 10,71 13,9%
1996 | 1.143.666.082 14,1% 97.008.585 3,7% 11,79 10,0%
1997 | 1.044.761.811 -8,6% 90.596.954 -6,6% 11,53 -2,2%
1998 914.790.688 -12,4% 82.396.820 -9,1% 11,10 -3,7%
1999 875.958.915 -4,2% 85.902.419 4,3% 10,20 -8,2%
2000 | 1.079.242.934 23,2% 99.061.527 15,3% 10,89 6,8%
2001 | 1.105.035.279 2,4% 98.095.153 -1,0% 11,26 3,4%
2002 | 1.024.186.450 -7,3% 102.587.542 4,6% 9,98 -11,4%
2003 996.794.905 -2,7% 103.951.970 1,3% 9,59 -4,0%
2004 | 1.027.184.855 3,0% 97.762.708 -6,0% 10,51 9,6%
2005 948.797.521 -7,6% 75.494.719 -22,8% 12,57 15,6%
2006 853.601.978 -10,0% 65.393.070 -13,4% 13,05 3,9%
2007 717.492.198 -15,9% 49.094.950 -24,9% 14,61 12,0%
2008 483.835.214 -32,6% 37.708.586 -23,2% 12,83 -12,2%

Fonte: MDIC/SECEX; elaborado pela ABICALCADOS

A associacdo dos produtores de calgados elaborou ainda uma comparagdo entre o total
de pares exportados pelo Brasil e os destinados aos EUA. Neste é possivel observar com
clareza a redugdo no volume total e ainda a reducao em relagdo ao volume exportado no
inicio da série historica, o que demonstra que o Brasil estd gradativamente perdendo
participa¢do de mercado. O Brasil vendeu em 2008 57,78% do volume que vendia em
1990 e apenas 35,41% do volume de 1993, ano em que o Brasil obteve seu melhor

resultado comercial com aquele pais.
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Tabela 6 EXPORTAGOES TOTAIS E PARTICIPACAO DO MERCADO AMERICANO

Exportacdes para os EUA Exportagdes - Total BRASIL PARTICIPACAO %
uss Pares uss Pares uss Pares
1990 837.343.713] 100.425.817 |1.106.727.786] 142.900.074 75,66% 70,28%
1991 822.166.373| 88.561.893 [1.176.684.063| 132.969.261 69,87% 66,60%
1992 | 1.012.357.639]| 107.493.612 | 1.408.982.368| 158.161.990 71,85% 67,96%
1993 | 1.366.299.527]| 137.489.726 | 1.846.216.796| 201.467.822 74,01% 68,24%
1994 | 1.143.684.217]| 121.591.549 | 1.537.202.990| 171.277.466 74,40% 70,99%
1995 | 1.002.242.453] 93.538.409 |1.413.692.550| 137.974.434 70,90% 67,79%
1996 | 1.143.666.082| 97.008.585 |1.567.227.164| 142.683.792 72,97% 67,99%
1997 11.044.761.811| 90.596.954 |1.522.943.883| 142.475.434 68,60% 63,59%
1998 914.790.688| 82.396.820 [1.330.483.662| 131.015.300 68,76% 62,89%
1999 875.958.915| 85.902.419 |1.277.768.537| 137.173.179 68,55% 62,62%
2000 | 1.079.242.934] 99.061.527 |1.547.304.850| 162.585.054 69,75% 60,93%
2001 | 1.105.035.279] 98.095.153 |1.617.201.863| 171.329.560 68,33% 57,26%
2002 | 1.024.186.450] 102.587.542 | 1.450.974.425]| 164.142.756 70,59% 62,50%
2003 996.794.905| 103.951.970 [1.552.074.127] 188.951.513 64,22% 55,02%
2004 | 1.027.184.855] 97.762.708 |1.814.011.741| 212.460.326 56,63% 46,01%
2005 948.797.521| 75.494.719 |1.891.559.365| 189.671.565 50,16% 39,80%
2006 853.601.978] 65.393.070 |1.863.119.179| 180.435.405 45,82% 36,24%
2007 717.492.198| 49.094.950 [1.911.750.369| 177.052.084 37,53% 27,73%
2008 483.835.214| 37.708.586 [1.881.308.351| 165.791.808 25,72% 22,74%

Fonte: MDIC/SECEX; elaborado pela ABICALCADOS.

A diversificacdo de mercados seria uma boa noticia se esta ndo estivesse associada a

uma forte reducdo nos niveis de participacdo de mercado nos principais mercados para

0s quais exportam.

O mercado interno, nos ultimos anos tem sido fundamental para absorver boa parte da

produgdo industrial e, particularmente no ano de 2009, permitiu a manuten¢do do nivel

de empregos, porém abaixo o potencial de produ¢do da industria. A producdo brasileira

conta com apoio de reducdo de IPI ja a mais de dez anos, assim, diferente das linhas da

industria banca e de automoéveis que receberam redugdo nesse imposto no ano de 2009,

os pleitos estdo mais apoiados sob demandas de créditos de exportacio e impostos sobre

empregos.

“Os pedidos centram-se principalmente na desoneracdo da folha de
pagamento e na devolucdo dos créditos represados, como PIS/Cofins. Alias,

reivindicacdes que sdo bandeiras antigas das entidades ligadas ao setor.

As entidades sao unanimes em afirmar que a desoneragao tributaria sobre a

folha de pagamento ¢ o caminho correto a ser seguido, o que trard equilibrio
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para a producdo e geragdo de empregos. Uma das propostas da cadeia
produtiva ¢ que a redugdo da carga tributaria se dé via folha de pagamento,

cujos encargos ficam quase em 30%.”

Para se contrapor as praticas danosas praticadas pela China em relagdo aos mercados
internacionais, entendidas pela Abicalcados com pratica de dumping, o governo
brasileiro passou a impor uma sobretaxa de 12,47 délares por par de calgados que for
importado da China, essa taxa se soma ao imposto de importacdo de 35% sobre o valor

da mercadoria. O efeito dessa medida ja foi sentido segundo Luciano Pires Cerveira:
“O sapato chinés de baixo valor perde atratividade com a taxa antidumping.
Fica mais vantajoso para o varejista comprar um modelo similar nacional.
Com a decisdo contra a China, muitos lojistas cancelaram as encomendas do
pais” (Gazzoni,2009).

O efeito dessa medida pode ser sentido nas importagdes de calgados, que cairam 50% se
comparados os meses de outubro e novembro de 20091, “quando 530 mil pares foram
importados, ao custo total de US$ 8,6 milhdes”(Gazzoni, 2009). Essa reducdo associa a
demanda interna aquecida tem efeito no aumento do numero de empregados contratados
pelo setor, segundo o diretor-executivo da Abicalgados, Heitor Klein, sustenta que as
fabricas abriram 14 mil postos de trabalho no pais por conta da prote¢do ao mercado
nacional promovido pela nova taxa. Porém os fabricantes nao estdo satisfeitos e pedem

uma taxa de 18 reais por par.

O ministério das relagdes exteriores do Brasil em sua sele¢do de matérias jornalista para
o assunto destaca o texto de Pacheco et all. (2009) que apresenta resumidamente a

discussdo sobre a cota a ser aplicada as exportacdes. Neste destaca-se o seguinte trecho:

“Para chegar a uma aliquota que colocaria os produtos brasileiros e chineses
em condi¢cdes semelhantes de competitividade, foi feita uma conta que
comparava o pre¢o médio na industria italiana (segunda maior exportadora
mundial) e o preco dos sapatos chineses vendidos no Brasil. Num primeiro

calculo se chegou a conclusdo que a aliquota deveria ser de US$ 25,99. A

' Segundo dados da Camara de comércio exterior (camex) fornecidas ao portal IG.
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conta foi refeita e caiu para US$ 18,44 e agora, para US$ 12,47.” (Pacheco
ET all, 2009)

Segundo o mesmo autor as importagdes chinesas antes da imposi¢do da taxa
representavam 85% do total das importagdes do setor, causando grande distor¢ao no

mercado interno brasileiro.

4.4 As ImportacOes Brasileiras de Calcados

O Brasil tem aumentado consideravelmente o volume de importagdes de calgados.

E possivel observar a partir da tabela 7 a evolugdo das importagdes de calgados de 1999
a 2008. Durante o periodo estudado o volume de importagdes se manteve relativamente
estavel de 1999 a 2003, com periodos de alta e baixa, porém, a partir do ano de 2004 e
2005 o volume de importagdes sofreu grande elevagdo. O ano de 2006 foi um marco
para essa nova realidade quando praticamente dobrou o volume de importagdes,

seguindo uma tendéncia constante de alta nos anos subseqiientes.

Tabela 7 IMPORTAGOES BRASILEIRAS DE CALCADOS

ano PAISES TOTAL ANO % TOTAL ANO on uss [
ORIGEM PAISES uss uss PARES PARES PM
1999 45 - 50.020.447 - 7.023.019 - 7,12 -
2000 43 4,44% 43.736.881 12,56% 5.671.935 19,24%| 7,71 8,27%
2001 46 6,98% 50.776.248 16,09% 6.181.450 8,98%| 8,21 6,53%
2002 54 17,39% 44,987,830 11,40% 5.097.271 17,54%| 8,83 7,45%
2003 49 9,26% 47.777.633 6,20% 5.271.711 3,42%| 9,06 2,69%
2004 49 0,00% 65.284.453 36,64% 8.894.719 68,73%| 7,34 19,02%
2005 53 8,16% 115.483.016 76,89%| 16.949.427 90,56%| 6,81 7,17%
2006 52 1,89% 140.733.587 21,87%| 18.561.139 9,51%| 7,58 11,28%
2007 57 9,62% 209.477.152 48,85%| 28.667.567 54,45%| 7,31 3,63%
2008 55 3,51% 307.459.607 46,77%| 39.321.060 37,16%| 7,82 7,01%

Importacdes Brasileiras de Calgados Anual
Fonte: MDIC/SECEX — elaborado pela Abicalgados.

Uma analise mais detalhada dos dados apresentados na tabela 7 pode ser auxiliada se
algumas de suas variaveis sdo transformadas no grafico 19, onde ¢ possivel observar
que a taxa de importacdo se manteve relativamente estavel até o ano de 2004, quando
iniciou uma forte tendéncia de alta. E possivel ainda observar que o aumento do niimero

de pares ¢ menor que o aumento no volume financeiro recebido pelas mercadorias.
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GRAFICO 19 EVOLUCAO DAS IMPORTACOES (VALORES REAIS)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados fornecidos pelo MDIC/SECEX e
ABICALCADOS.

Se retomarmos o grafico 6 (pagina 31), de variagdo da cotacdo do real frente ao dolar é
possivel observar que o aumento das importa¢des coincide com a valorizagdo da moeda

nacional e a diminui¢ao relativa do custo em dolar.

GRAFICO 20 EVOLUCAO DAS IMPORTAGOES (VARIACAO PERCENTUAL)
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Fonte: Fonte: MDIC/SECEX — elaborado pela Abicalcados.
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Tabela 8 Percentual de Participagao da China sobre o Total das Importagoes

Brasileiras
Importacdo da CHINA Importacdo - Total BRASIL PARTICIPACAO %

uss Pares uss PARES uss PARES
1999 16.306.435| 3.779.196 50.020.447| 7.023.019 32,60% 53,81%
2000 19.143.461| 3.198.477 43.736.881 5.671.935 43,77% 56,39%
2001 17.579.885| 3.261.346 50.776.248| 6.181.450 34,62% 52,76%
2002 25.684.090] 3.490.065 44.987.830| 5.097.271 57,09% 68,47%
2003 30.604.999] 3.901.070 AT7.777.633 5.271.711 64,06% 74,00%
2004 45.853.172| 7.282.658 65.284.453 8.894.719 70,24% 81,88%
2005 78.783.485| 13.795.636 115.483.016| 16.949.427 68,22% 81,39%
2006 §7.852.554| 14.610.282 140.733.587] 18.561.139 62,42% 78,71%
2007 148.844.127| 24.511.856 209.477.152| 28.667.567 71,06% 85,50%
2008 218.715.996] 33.572.118 307.459.607]| 39.321.060 71,14% 85,38%

Percentual de Participacdo da China sobre o Total das Importacdes Brasileiras
Fonte: MDIC/SECEX — elaborado pela Abicalgados.
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4.5 O Efeito do Comercio Internacional de Calgados Chineses no
Mercado de Trabalho Brasileiro

Através do célculo da elasticidade emprego-produto, pode-se observar a sensibilidade

do impacto das importagdes de calgados chineses no mercado de trabalho brasileiro.

A elasticidade foi calculada através da variacao do percentual do nimero de empregos
formais, dada uma alteracdo percentual da variagdo do produto, conforme mostra a

tabela 9.

Dado que elasticidade (€) ¢ igual a:

AL/L = -6,1% =0,5
AY/Y -12,2%

Desse modo, a elasticidade média calculada referente ao periodo de 2004 a 2008 ¢ igual

a0,5.

Tabela 9 Elasticidade Emprego-Produto

Periodo Produgao* A Emprego** A Elasticidade
2003 897 - 272 - -
2004 916 2,12% 313 14,9% 7,03
2005 877 -4,26% 299 -4,5% 1,06
2006 830 -5,36% 295 -1,2% 0,22
2007 808 -2,65% 303 2,6% -0,98
2008 804 -0,50% 294 -2,9% 5,86

*MilhOes de pares

**Milhares

Fonte: Elaboragao propria com dados MTE-RAIS e IBGE.
Através dos dados de importagdes chinesas, apresentados na tabela 8, observa-se que a
variagdo das importacdes referente ao periodo de 2004 a 2008 ¢ igual a 26,290 milhdes
de pares de calgados. Portanto, caso o Brasil tivesse produzido internamente em 2008
esse volume que foi importado da China, o total da produ¢do para o mesmo periodo

seria de aproximadamente 830 milhdes, € ndo 804 milhdes, como mostra a tabela 9.
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Entdo pode-se concluir que a variacdo do emprego devido ao volume de importagdes no
periodo de 2004 a 2008 foi 1,7%. O que representa um total referente perda de

aproximadamente 5 mil postos de trabalho.

Através dos dados das exportagdes brasileiras (volume total de exportacdes do Brasil),
apresentados na tabela 6, observa-se a diminuicdo gradual do volume de pares
exportados pelo Brasil, a partir do ano de 2004 até 2008. Portanto, com base em uma
analise conservadora, partindo da premissa de que o volume maior de exportagdes
brasileiras de calgados seria de 212,460 milhdes (referente ao ano de 2004), conclui-se
que o Brasil deixou de produzir aproximadamente 46 milhdes de pares de calcados,

conforme demonstrado abaixo:

Exportagdes 2004 = 212,460 milhdes de pares

Exportacdes 2008 = 165,791 milhdes de pares
AY (variacdo da produc¢do): 46,669 milhdes de pares

Logo, pode-se concluir que a variagdo do emprego devido a redugdo das exportagdes
brasileiras para o mercado mundial, especialmente para os Estados Unidos, foi negativa
em aproximadamente 8,5 mil postos de trabalho no setor calgadista. Somando esse
resultado ao obtido referente ao volume de importagdes chinesas, obtém-se um total de

perda de 13,5 mil postos de trabalho na setor de calgados brasileiro.

Analisando os dados abaixo, projetados no grafico 22, observa-se que a producdo de
calcados no Brasil sofreu um declinio nos ultimos anos, com destaque para uma queda

acentuada no ano de 2008.

A partir da curva de producdo de calgados e a porcentagem de crescimento ou redugdo
de empregos apresentados no grafico 22 e 23, ¢ possivel observar que ha uma forte
correlacdo entre a producdo e o nivel de emprego nessa industria, observa-se a partir do
grafico 19, apresentado anteriormente, que o forte aumento do fluxo de importacdes do

produto gerou uma pressao direta na industria, com a redug@o dos niveis de emprego.
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GRAFICO 21 % PRODUCAO - CALCADOS E ARTIGOS DE COURO
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GRAFICO 22 % EMPREGO - CALGADOS E COURO
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O grafico 23 apresenta a variagdo percentual do nivel de emprego na industria de
calcados, € possivel observar que existe uma tendéncia de estagnacdo e/ou recessao,

quando observamos que o mais da metade do ano de 2007 e o ano de 2008. Essa
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tendéncia se contrapde ao crescimento do pais e, principalmente do consumo interno,
somam-se a esses dados o freqiiente aumento de importagdes apresentados
anteriormente na tabela 7 e no Grafico 19.

E interessante observar que o valor total das exportagdes ndo se reduziu ao longo do
tempo, porém, o volume de exportagdo e o nimero de empregos associados apenas sao
possiveis observar quando se analisa o grafico 23. Essa reducao consistente do nivel de
emprego na industria de calgcados tende a inverter-se com a aplicacdo de medidas anti-
dumping que estdo sendo adotadas, como por exemplo, a imposicdo de tarifas, nesse
caso a sobretaxa de USD 12,47 sobre os cal¢ados chineses (para cada par), que
permitiram a retomada do nivel de contratagdes segundo a Abicalgados, tendo um
impacto direto, com a criacdo de 15 mil postos de trabalho no setor calgadista nos
Gltimos 6 meses. E importante ressaltar, que o cenario de recuperagio da economia, a
partir do segundo semestre de 2009, também contribuiu para o aumento de geracdo de

novos postos de trabalho no setor de cal¢ados brasileiro.
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Conclusao

As relagdes de comércio mundiais determinam fortemente a capacidade de geragdo e
manuten¢do dos niveis de emprego, renda e bem-estar de uma dada populagdo. A
capacidade que uma nagdo tem de produzir os bens necessarios a garantir uma boa
qualidade de vida de seu povo e a permitir a manutencao de uma economia dinamica e
positiva sdo condicionadas, como foi demonstrado nesse trabalho, por fatores macro e

microeconomicos.

As industrias intensivas em mao-de-obra sdo essenciais para a manuten¢do de niveis
baixos de desemprego e para manter o equilibrio da relacdo capital-trabalho, essas
industrias nacionais passaram a sofrer o efeito de uma nova conjuntura mundial
impulsionada pelas novas tecnologias de transporte e comunicacdo. A partir da anélise
do conceito de dumping e sua extrapolagdo para uma nova realidade, imposta pela
abertura comercial de paises altamente populosos e, portanto, com grandes reservas de
mao-de-obra disposta a trabalhar por baixos salarios, gerando desequilibrios na troca de

mercadorias e ensejando a criagdo do conceito de dumping social.

Esse conceito ganha for¢ca ao se analisar a estratégia de crescimento economico da
China, sua politica de manuten¢do da moeda local desvalorizada, associada a um rigido
controle do Estado na economia. Ou seja, a protecao da producao local contra variagdes
geradas pelo mercado financeiro. Ao manter os precos e/ou custos de transagao internos
baixos, provocou um rapido crescimento industrial e de comércio exterior.
Principalmente devido ao baixo poder aquisitivo da maior parte de sua populagdo e do
modelo de abertura econdmica adotado apds a transicdo do “socialismo chinés” para o

capitalismo, a produgdo € voltada para a exportacao.

A migracdo de um pais altamente populoso e rural para uma na¢do industrial e urbana
esta ocorrendo em uma velocidade muito superior a que ocorreu no resto do mundo.
Essa transformag¢do ocorre baseada principalmente na instalacio de industrias
abastecidas em mao-de-obra barata e pouco regulada. Os trabalhadores ndo contam com
a maioria dos direitos trabalhista comuns no ocidente, o que representa um custo total
da mao-de-obra (salario + encargos trabalhistas + beneficios / horas de trabalho),
bastante inferiores as observadas em paises que concorrem diretamente com seus

produtos no mercado internacional, como € o caso do Brasil.
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Apesar de o Brasil estar se beneficiando do aumento da demanda interna chinesa por
commodities metélicas e agricolas, o que tem mantido uma balanga comercial positiva
para o pais, a concorréncia gerada por praticas ilegais de comércio, tais como as de
dumping, tém prejudicado a industria nacional, tanto no mercado interno quanto no
mercado externo. Esse efeito pode ser percebido nas industrias intensivas em mao-de-

obra, onde destaca-se a industria de cal¢ados nacional.

A industria de calgados t€ém sofrido com concorréncia desleal das importagdes chinesas,
amargando um declinio de sua receita anual constante, o que gerou como conseqiiéncia
perda de empregos na industria. Situacdo que comeca a se inverter ao final do ano de
2009 e inicio do ano de 2010 com a implantagdo de taxas antidumping nos produtos
chineses em aproximadamente 12 dodlares por par de sapatos importados. O efeito da
aplicacdo dessa taxa foi imediato. Em poucos meses a perda de mercado amargada por
produtores nacionais se inverteu, agentes de mercado comprovaram essa tendéncia, ndo
sendo observado um aumento expressivo das vendas no comércio, mas sim uma
diminui¢do da importacdo em beneficio da producao local. Porém, essa medida ndo tem
poder de alterar a relagdo de comércio encontrada pelo Brasil no resto do mundo, a
concorréncia com a China no mercado global gerou uma perda ainda maior de
empregos no setor de calgados. A competi¢do nesses mercados necessitaria de um novo
arcabougo tributario para produtos destinados a exportacdo, o impacto do custo
tributario direto na folha de pagamento e o efeito da tributagdo em cascata na cadeia
produtiva tende a impor um custo de produ¢do maior, ainda que o custo das matérias

primas seja menor e, o custo liquido da mao-de-obra ser equiparavel ao custo Chinés.

O efeito direto gerado pela medida de protecdo comercial demonstra a influéncia
exercida pela competi¢dao desleal em um mercado. A perda de aproximadamente 13 mil
empregos diretos tem um efeito multiplicador de supressao de renda muito importante

na economia.

Devido as novas tecnologias de comunicagao e transporte, a transmissao de informagdes
e a realizagdo de transacdes comerciais entre paises tornaram-se menos complicadas,
diminuindo as barreiras a entradas de novos competidores em diversos mercados
globais. Essa nova realidade foi importante para o Brasil atingir uma maior
diversificacdo de parceiros comerciais, aumentando em volume de mercadorias e

volume financeiro.
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O mercado e a industria de calcados compdem parte de um elo final da cadeia de
producao de couros e plasticos. O Brasil tem tradigdo em ambas as industrias, com a
producdo expressiva de couro. Tendo a producdo de couro associada a produgdo de
carne, ¢ um parque petroquimico desenvolvido. Porém, como demonstrado nos
capitulos anteriores, os impostos ¢ a legislacdo ambiental e trabalhista, trazem um
grande efeito negativo para a competitividade brasileira, sendo estes ainda prejudicados
pelo elevado custo do capital no Brasil, muito associados a taxa basica de juros e ao
nivel de endividamento da nacdo. Esses fatores t€ém efeito direto no custo de producdo e

na capacidade de dominio de mercados mundiais diversos.

Os recentes aumentos no numero de empregos na industria calgadista nacional, poucos
meses apds aplicagao da sobretaxa, e a manutengao desse crescimento durante o periodo
superior a trés meses, demonstra claramente o efeito benéfico de protecdo a industria
local, quando a taxa aplicada esta ajustada custo internacional do produto ¢ possivel
manter e ampliar o nivel de emprego sem bloquear as trocas comerciais. Essa medida
ndo tem a capacidade de equilibrar o comércio internacional, sendo ainda necessario a
aplicacdo de uma tributagdo diferenciada para esses produtos com vistas a ajustar as

condi¢cdes de competi¢cdo internacional da industria brasileira.

A producdo intelectual para geracdo de valor agregado, para o caso da industria de
calcados, ndo tem capacidade de gerar individualmente as vantagens competitivas
necessarias a manutengdo ¢ expansdo do mercado. Assim, apesar de importante o valor
agregado gerado pela producao intelectual, deve necessariamente, repousar sobre uma
base industrial solida e dinamica. Desta maneira, o caso da industria de cal¢cados no
Brasil, ¢ interessante para analise econdmica, pois evidencia o efeito gerado por uma
regulagdo positiva do mercado que garante a manutengdo de empregos diretos, em

cadeias complexas.

A capacidade de investimento e tributagdo sobre investimentos com alta geragdo de
empregos pode e deve ser apoiada pelo governo central. Observou-se que a busca da
compreensdo dos fatores macroecondmicos nacionais e internacionais podem ser fator
decisivo para a manuteng@o e expansdo industrial. As pesquisas realizadas demonstram
que a perda de postos de trabalho gerada pelo dumping de produtos chineses no
mercado interno e externo ¢ de quinze mil empregos em 2009. Apesar do aumento da

dindmica econdmica no 4° trimestre do ano ¢ possivel observar que a taxacdo contribui
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para o deslocamento da producdo para o mercado interno. Dessa forma, a capacidade
das institui¢des nacionais de entender as condi¢cdes do mercado interno e externo e, de
atuar de forma proativa, sdo fundamentais para protecdo dos empregos, da capacidade

de crescimento econdmico e da manutengao e expansao do bem-estar social da nagao.
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