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RESUMO

A presente monografia discute como o capitalismo brasileiro em seu nascimento é limitado e
incompleto na perspectiva de passagem de uma economia primario exportadora a uma
economia industrial. A andlise parte das controvérsias sobre a industrializacdo brasileira, a
saber: a industrializacdo a partir de choques adversos e industrializagdo induzida por
exportacdes, e desemboca na interpretacdo da Escola de Campinas que abarca uma analise mais
profunda, considerando elementos historicos de nossa formacao social para uma elaboracao ndo
somente do processo de industrializacdo por si s6, mas do capitalismo brasileiro, sendo este,
tardio. Esta interpretacdo, no entanto, deixa lacunas, sobretudo, quando se compreende que 0
papel das classes sociais e suas interaces colocam-se como imprescindiveis para a explicacdo
de nosso capitalismo peculiar. Neste sentido, o trabalho chega ao seu ponto principal, indicando
que a limitacdo do capitalismo brasileiro, em grande parte deve-se ao pacto agrario conformado
pelos interesses dos setores dominantes constituidos pelo seu “jeitdo” que tem como contraface
o antirreformismo. Conclui-se que as raizes antirreformistas de nossos setores dominantes, se
contrapdem fortemente ao progresso econdmico e social do pais, representando a este,
obstaculo intangivel.

Palavras-Chave: industrializacdo, capitalismo tardio, classes sociais, pacto agrario,
patriarcalismo, antirreformismo, escravidéo.
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INTRODUCAO

H& na literatura de economia brasileira uma importante discussdo acerca do
surgimento da industrializacdo no Brasil durante o final da Primeira Republica. A economia
agroexportadora, principalmente pautada no café, permaneceu como o eixo dindmico de
acumulacdo desde fins do século XVIII até as primeiras décadas do século XX, transportando
0 Brasil de um cenario colonial a perspectiva da Belle Epoque do capitalismo no mundo, e
paralelamente a incipiéncia do capitalismo brasileiro na Republica Burguesa. Essa, portanto,
teve no café o elemento comum e o ponto de partida que se centram as contradicbes do
surgimento da industrializag&o brasileira.

Em meio a grandes debates atuais sobre os caminhos e limites do desenvolvimento
brasileiro, retornar as questdes centrais para nosso regime de acumulacdo como a transicéo da
economia primario-exportadora para a industrializacdo — e nascimento do nosso capitalismo —
e entendé-las com amplitude, contribui de maneira fundamental para a decisdo de que pontos
de partida teoricos os debates e formulagcdes contemporaneas poderdo se pautar, aléem de
elucidar a esséncia historica e social da atual estrutura de classes e suas determinacGes ao
capitalismo brasileiro.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo oferecer uma interpretacédo
complementar a elaboracdo da Escola de Campinas sobre os limites do capitalismo brasileiro,
buscando analisar 0 Pacto Agrario — ndo ruptura da estrutura de classes tradicionais no
processo entre burguesia cafeeira e industrial — como um fator limitante a industrializacdo e a
formacdo do capitalismo brasileiro. Pacto, este, que foi estruturado pelo andar de cima e que
somente consegue ser compreendido por dois aspectos fundamentais que conformam a
identidade e as estratégias dos setores dominantes brasileiros, a saber: o carater brasileiro que
vai ser forjado pelo jeitdo dos dominantes; e o antirreformismo como a estratégia para
perpetuacdo das posi¢cdes sociais e manutencdo de privilégios das classes dominantes.

Para tanto, este trabalho esta dividido em trés capitulos. O primeiro apresenta uma
revisao das teorias de industrializacdo tradicionais, primeiramente, a dos Choques Adversos na
qual Furtado (2007 [1959]), em convergéncia com a visdo cepalina, argumenta que a
industrializacdo brasileira somente foi possivel a partir da Crise de 1929, por meio da jungédo
da derrocada dos precos internacionais do café e das suas respectivas politicas de defesa dos
precos. Ele utiliza como argumento principal o deslocamento do centro dindmico da economia

brasileira das exportacGes a demanda do mercado interno. Em segundo momento, o capitulo



apresenta a Teoria da industrializacdo induzida pelas exportacGes, em que Pelaez (1979) e Dean
(1971) tecem criticas a teoria dos choques adversos, e focam a melhora do setor exportador nos
anos 1930 e sua expansédo, como indutores da industrializagéo.

O segundo capitulo detalha a visdo sobre a industrializacéo brasileira sob a perspectiva
da Escola de Campinas. Em um conjunto estruturado de analise, esta interpretacdo, apesar de
utilizar elementos da Teoria dos Choques Adversos, menciona o carater parcial das explica¢des
classicas da industrializagdo, por ndo considerarem o processo de industrializacao articulado
com o desenvolvimento do capitalismo no Brasil. O que se coloca como cerne dessa formulacao
¢ a consideragdo de condi¢des sociais prévias para a efetivacdo da atividade industrial, tais
como: a insercdo da mado-de-obra imigrante assalariada em substituicdo a escrava;
diversificagao do emprego de capital; desenvolvimento de niicleos urbanos; intensificacdo da
divisao social do trabalho e generalizagdao das relagdes mercantis. No inicio da industria,
observa-se outra fase da substituicdo de importacdes, sendo que o desequilibrio externo obrigou
a adogdo de medidas que desestimulassem as importagdes. Por fim, a conclusdo que se chega €
a de que ja havia se consolidado uma inddstria de maquinas e equipamentos através da
importacéo, portanto, a necessidade de inversdo de capitais de forma mais intensiva na industria
acabava sendo relativamente inferior, ndo impondo, a principio, disputa com o setor
agroexportador nesse sentido, nem no foco de politicas de incentivo e fomento por parte do
Estado. Assim percebe-se, que a substituicdo de importagdes poderia ocorrer na franja de uma
economia agroexportadora, sem que representasse uma ruptura do carater dessa economia.
Parte-se dai o entendimento do conceito de Pacto Agrario, que foi explicado pela Escola de
Campinas de maneira incompleta, ao nao adentrar mais profundamente a sua dimensao interna
(relagdes de poder entre as fragdes de classes dominantes e entre os dominantes € os dominados).

E esta questdo deixada em aberto por essa escola — que coloca de forma univoca a
determinacdo de alianca de classes (pacto agrario) em virtude do carater econdomico dos
interesses das classes dominantes e, sobretudo, da forma idealizada (influenciada por uma
leitura weberiana da identidade de classe) como as classes sdo percebidas pela Escola de
Campinas — que serd o eixo analitico do terceiro capitulo.

Portanto, o terceiro capitulo adentra a lI6gica da formacao e estratégia do Pacto Agrario
construido pelos setores dominantes. A tese focal é a de que a manutencdo do Pacto Agrario foi
um limite claro ao processo de industrializacdo, e consequentemente do desenvolvimento pleno
do capitalismo brasileiro, a0 mesmo tempo em gque manteve o poder dos setores dominantes

brasileiros.
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O Pacto agrario seré discutido a partir, tanto do DNA, como das estratégias dos setores
dominantes brasileiros que tem como contraface a constituicdo do carater brasileiro e do
antirreformismo, principal estratégia para manutencao da dominancia da posicéo das elites. No
que diz respeito ao carater, serdo discutidos os argumentos de Gilberto Freyre, apresentados em
Casa Grande e Senzala (2003); de Sergio Buarque de Holanda, em seu livro Raizes do Brasil
(1995 [1936]); e de Francisco de Oliveira (2012), em seu artigo: Jeitdo e jeitinho: uma tentativa
de interpretacdo do carater brasileiro. Quanto a discussdo do antireformismo, o debate apoiou-
se nos argumentos Nelson Oliveira apresentado em seu artigo Antirreformismo, estabilidade e
desarticulagdo social: espectros de um republicanismo oligarquico (2009).

Por fim, as consideracGes finais trazem todo o desenvolvimento do trabalho sobre a
génese da industrializacdo e suas consideracfes sociais servindo, ainda, como base para o
debate contemporaneo dos limites existentes ao desenvolvimento do nosso capitalismo, de

forma a problematizar mais essa questao.
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CAPITULO |
INTERPRETACOES CLASSICAS SOBRE A INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA: TEORIA DOS CHOQUES ADVERSOS E
INDUSTRIALIZACAO INDUZIDA POR EXPORTACOES

Este capitulo tem como objetivo analisar, de forma critica, as interpretacGes classicas
(teorias dos choques adversos e induzida pelas exportacdes) sobre o nascimento da
industrializacdo brasileira, destacando seus mecanismos de propagacdo, suas principais
controvérsias e as suas limitaces para a compreensdo mais profunda do processo de formacao
do capitalismo brasileiro, sob impactos da industrializaco.

Para tanto, o capitulo esta divido em trés secdes. Na primeira (secdo 1.1) discute-se a
Teoria dos Choques Adversos, desenvolvida por Celso Furtado, cujo argumento principal é de
que a industrializacdo brasileira teria sua origem na década de 1930 e seria fruto dos choques
exogenos causados pelas crises associadas as politicas de defesa do preco do cafe, que por fim,
ampliaram o mercado interno. Na segunda (se¢éo 1.2) apresenta-se a interpretacdo da Teoria da
industrializacdo induzida pelas exportacdes desenvolvida por Peldez, o qual argumenta que a
industrializacdo brasileira teria sido induzida pela dinamica das exportacOes, interpretacdo
contraria a visdo de Furtado. E, por fim, na terceira (secdo 1.3) sdo apresentados os limites
dessas duas teorias ao darem pouca relevancia as condi¢cGes sociais prévias para
industrializacdo, tais como: a formacéo do mercado de trabalho; intensificacdo da divisdo social

do trabalho e generalizacdo das relacbes mercantis, com a consolidacdo do capital comercial.

I.1 A Teoria dos Choques Adversos

A Teoria dos Choques Adversos se inseriu, originalmente, no conjunto de estudos da
Cepal que buscavam compreender o desenvolvimento de paises periféricos da Cepal. Tavares
(2000 [1964]) e Furtado (2007 [1959]) vao estudar de forma especifica o caso brasileiro a partir

de elementos particulares do nosso processo de formacgdo. Essa teoria em sua versdo dita
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“extrema” — dadas as caracteristicas do modelo agrério exportador! — argumenta que a
industrializacao nesses paises periféricos seria fruto, sobretudo, de choques externos articulados
as politicas de defesa do café. Esses choques — sejam por crises financeiras externas ou guerras
— atuariam no sentido de agravar a vulnerabilidade de suas balangcas de pagamentos
deteriorando, por um lado, a renda das exportagdes ou “espantando” fluxos de capitais externos,
e limitando, por outro, a capacidade de importacdo desses paises, 0 que ocasionaria relativa
carestia de itens essenciais de suprimen to do mercado interno. Desta forma, a necessidade de
substituicdo de importaces levaria os paises a intensificar seu processo de industrializacdo por
meio da diversificacdo de sua matriz produtiva, passando a ser impulsionado por um processo
de “crescimento para dentro”.

Para Furtado (2007 [1959]) e Tavares (2000 [1964]), o processo de industrializacdo no
Brasil tem sua origem na década de 1930, sendo que a crise financeira global de 1929 (choque
adverso), articulada com as politicas de defesa do café que teriam garantido renda interna, teria
sido o fator explicativo para a mudanca do paradigma de crescimento econdémico do modelo
agrario exportador para o “crescimento para dentro”, onde a industrializacdo assume o papel de
eixo dindmico. Para esses autores, a década de 1930 é o marco originario da industrializacdo a
medida que as perdas de receitas de exportacdo, que geraram quedas na renda nacional, véo se
constituir cronicamente em restricdo as importacbes, a0 mesmos tempo que as politicas
intervencionistas (para garantir o preco do café) vdo amenizar a reducdo do emprego e renda,
permitindo certa manutencdo do mercado interno que foi central para criar demanda para a
industria nacional, num contexto de restricdo das importacdes. Estabelece-se a partir dai

condicdes para o processo de substituicdo de importacoes brasileiro.

I.1.1 As Crises e Choques da Primeira Republica

Os choques exdgenos, em maior ou menor escala, sempre fizeram parte da dindmica
da economia brasileira, desde o ciclo do aclcar, em virtude da vulnerabilidade externa
(dependéncia do comércio internacional) da economia agraria exportadora. A partir do fim do

século XIX e inicio do século XX, com a relativa complexidade social, politica e econdmica da

! Dependéncia das exportagOes de produtos primarios para geracdo de renda, que tem como contrapartida a
dependéncia de importacdes para suprir a demanda interna.
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economia brasileira 0s choques exdgenos passaram a impactar de forma mais ampla a renda
interna, sobretudo, com o advento da economia cafeeira.

Nessas economias primario-exportadoras, as exportacoes, variavel exégena, assumem
uma papel principal para o crescimento da renda nacional, ao passo que a maior parte dos bens
(de capital, intermediarios e finais) sdo importados. Isso implicava um elevado coeficiente de
importacdo e que as divisas geradas pelas exportacdes teriam de ser suficientes para cobrir as
importacOes. Caso isso ndo acontecesse a crise no balanco de pagamento era certa.

Dessa forma, as economias marcadas pelo crescimento “para fora” dependiam da
demanda externa por produtos primérios para a dindmica de seu crescimento e, com isso,
possuiam enorme vulnerabilidade externa. Para Tavares (2000 [1964]), esse tipo de crescimento
“para fora” foi fruto de uma divisdo internacional do trabalho que fora imposto pelo
desenvolvimento das economias de paises do centro.

O desdobramento natural da dicotomia entre o setor externo e interno nas economias
primario-exportadoras € uma expressiva separacao entre a divisao social do trabalho, criando
uma esquema dual. Enquanto o setor externo é bem definido, com maior rentabilidade e
especializado em um ou dois produtos primarios, 0 setor interno é caracterizado basicamente
por producdo de subsisténcia, com baixa produtividade, e direcionado para a producédo de bens
de primeira necessidade das classes incorporadas ao consumo. A disparidade de distribuicéo
social de renda é fruto desse esquema dual de diviséo do trabalho (TAVARES, 2000 [1964]).

Somadas as caracteristicas estruturais das economias primario-exportadoras
destacadas por Tavares, hd ainda no Brasil, caracteristicas acerca da producdo cafeeira que
acentuam a dinamica descrita. As condicdes especificas do plantio de café, como clima,
elasticidade da oferta de mao de obra e abundancia de terras significaram aos produtores
brasileiros o controle de trés quartos da oferta de café no mercado internacional. Ao mesmo
tempo, destacam-se as baixas elasticidades renda e preco da demanda desse produto que
indicavam claramente limites para expansdo da oferta, sobretudo nos EUA — principal mercado
consumidor. O equilibrio neste mercado ocorria ou pela saturacdo da demanda, ou pelo lado da
oferta, quando a capacidade produtiva fosse ocupada, o que, portanto, significava forte
tendéncia a baixa de pre¢os do café no longo prazo (FURTADO, 2007 [1959]).

Os choques exogenos tiveram inicio, nessa estrutura econdmica centrada no café, a
partir do fim da década de 1890 (1893 e 1897) quando os precos do café declinam em funcgéo
das crises externas e paralela superproducgéo. A depreciacdo da moeda foi 0 mecanismo pelo

qual se absorveu os efeitos da crise em 1893, cuja repeticdo tornou-se impraticavel em 1897
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em face a crescente pressdo popular vis-a-vis a deterioracdo da renda real (com o aumento da
inflacdo fruto da depreciacdo, j& que praticamente tudo era importado), sobretudo, da classe
média, como afirma Furtado (2007 [1959], p. 254 e 255):

“Durante este mesmo periodo, 0s grupos que exerciam pressao sobre o governo
central tornaram-se mais numerosos e complexos. Assinalamos a importancia
crescente da classe média urbana, na qual se destacava a burocracia civil e militar era
diretamente afetada pela depreciacdo cambial. [...] Por dltimo, os comerciantes
importadores e 0s industriais, cujos interesses por motivos distintos se opdem ao dos
cafeicultores, encontram no regime republicano oportunidade para aumentar seu
poder politico.”

Considerando a posi¢do de quase monopdlio do Brasil na oferta mundial de café, a
politica que se seguiu para reequilibrar a oferta e a demanda foi concebida no Convénio de
Taubaté, em 1906, a partir da retirada de parte do excedente do mercado através do
financiamento desses estoques com empréstimo estrangeiro, garantindo, por fim, a estabilidade
de precos no curto prazo.

Entre 1913 a 1914, uma nova deterioracdo do balan¢o de pagamentos provocou uma
forte contracdo monetaria e langou a economia em uma nova recessdo. O influxo de capitais, a
queda das exportacdes da borracha e a venda forgada dos estoques de café? — o que reverteu a
tendéncia de alta dos precos — provocou, a0 mesmo tempo, um desequilibrio no balango de
pagamentos e uma forte desaceleracdo econémica que se refletiu no crescimento do déficit
orgamentario do governo — uma vez que a principal fonte de arrecadacdo era via impostos de
importacdo que decresceram com a recessao —, num contexto de impossibilidade de levantar
novos empréstimos com credores externos. Esse desequilibrio externo significou, em ultima
instancia, um forte arrocho monetario (FRITSCH, 1989).

A despeito dos ciclos anteriores de crise do balanco de pagamentos, a Primeira Guerra
Mundial produziu efeitos distintos sobre a economia brasileira do periodo. Segundo Fristch
(1989), a guerra ndo teve efeito imediato nas exportacdes brasileiras até 1916. O maior impacto,
no entanto, se deu nas importacfes que ja se encontravam em niveis acentuadamente baixos
desde o biénio da recessdo de 1913-1914, por um lado sendo reflexo da restricdo da oferta
externa de manufaturados, por outro, produto da fraca atividade interna, deprimida desde o

periodo destacado.

2 Em 1913, uma acéo antitruste movida nos Estados Unidos contra os detentores da parcela dos estoques de café
provenientes da supersafra de 1906, comprados com o aval do governo federal, ainda ndo vendidos e retidos em
Nova York, obrigou a venda desses estoques. (FRISTCH, 1989 p. 40).
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O cenério restritivo do comércio internacional no contexto de guerra resultou em um
primeiro desdobramento a indUstria brasileira, que teve sua capacidade ociosa utilizada no

crescimento de algumas inddstrias de alimentos com vistas & exportagao:

“A interrupcdo do suprimento de algumas fontes tradicionais de certas matérias-
primas e alimentos, que o Brasil podia suprir aos altos pregos entéo vigentes, permitiu
a expansdo de exportagfes nédo tradicionais e estimulou o crescimento em varias
indUstrias de processamento de alimentos. Com as largas margens de ociosidade
existentes no inicio da guerra, as restricdes a importacdo causaram notavel
recuperacdo da producdo industrial doméstica a partir de 1915.” (FRITSCH, 1989
p.43)

Assim, ndo houve expansdo da capacidade industrial no periodo em virtude das
restricdes de importacao e de oferta de bens de capital. No entanto, a atividade industrial, que
caiu 8,7% em 1914, apresentou significativa recuperacdo. Desta forma, o saldo brasileiro ao
fim da guerra foi de equilibrio externo na comparagdo com a maioria dos anos anteriores
(FRITSCH, 1989).

Com a Crise de 1929, o antigo mecanismo de defesa do preco do café por meio do
cambio, posta em préatica durante as décadas anteriores, ndo configurava mais um processo
viavel diante da profundidade da crise. Os estoques de café acumulados ndo conseguiam mais
financiamento tanto externo, dada a depressdo em que se encontrava 0 mercado de capitais,
como interno, que era anteriormente concedido pelo governo que na crise ndo tinha mais
disponibilidade de recursos com a reducdo das divisas. A partir daguele momento ocorreu uma
espiral de queda do preco do café seguida de depreciacdo cambial, que anulava em parte o efeito
da queda do preco e, por fim, estimulava novas colheitas do produto, gerando nova queda do
preco. As perdas do setor exportador eram absorvidas pela sociedade por meio do
encarecimento das importaces, e a tentativa de financiamento doméstico através da expansdo
do crédito, contribuia para acentuacao do desequilibrio externo e maior depreciacdo monetaria
(FURTADO, 2007 [1959]).

Decorre que durante toda a década de 1930, o preco do café ndo se recuperou como o
de outros produtos primarios a partir de 1934, chegando a baixar cerca de 40% sem que a
demanda sofresse qualquer tipo de resposta. Furtado (2007 [1959]) argumentou que a
manutencéo do investimento agregado liquido positivo nos anos de depressdo® —, sobretudo na

politica de defesa do café, se constitui em uma politica anticiclica — antes mesmo do

3 Em 1933, o investimento liquido atingira 10% do produto liquido daquele ano, sendo do montante total de 2,1
bilhdes de cruzeiros, 1 bilhdo investido em estoques do café, enquanto que em 1929 havia sido de
aproximadamente 9% -,
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desenvolvimento da macroecondmica keynesiana —, que possibilitou a garantia de algum nivel
de manutencdo do emprego em outros setores subjacentes ao primario-exportador, pelo efeito
multiplicador deste naqueles.

1.1.2 O Processo de Industrializacao na década de 1930

A despeito dos impactos dos choques externos sobre a dindmica de acumulacdo, para
os teoricos dos choques adversos é somente com a crise de 1929 que hd uma quebra paradigma
anterior sustentado no setor cafeeiro, como centro dindmico de acumulacéo, e o surgimento de
novos marcos propulsores do processo de industrializagéo brasileiro.

A crise de 1929 trouxe uma condicdo perene ao setor cafeeiro que consistia em sua
estagnacdo durante toda a década, a despeito da recuperacdo de outros setores internos e da
economia mundial. A queda das receitas de exportacdo produziu um nivel insuficiente de

divisas para cobrir as importacdes. Como argumenta Furtado:

“Nos anos de depressdo, a0 mesmo tempo em que contraiam as rendas monetéria e
real, subiam os precos relativos das mercadorias importadas, conjugando-se dois
fatores para reduzir a procura de importac@es. Ja observamos que em 1929 ao ponto
mais baixo da depressdo a renda monetéria reduziu 25 a 30%. Neste mesmo periodo
o indice de precos dos produtos importados subiu 33%, a reducdo do quantum das
importacGes foi de 60%. Consequentemente, o valor das importacdes baixou de 14
para 8% da renda nacional bruta, satisfazendo-se com oferta interna parte da procura
que antes era coberta por importag@es.” (FURTADO, 2007 [1959]; p 277).

A medida que a demanda interna tornava-se mais firme que a externa, as novas
oportunidades que oferecia 0 setor interno resultavam em uma tendéncia de alteracdo dos
investimentos dos empresarios em direcdo a producdo para o mercado interno e, a partir disso,
0 mercado interno passa a assumir papel relevante na demanda, passando a inédita posicao de
relevancia no processo de formacao do capital. A politica que muitos paises da América Latina
adotaram para defender seus mercados, como a restricdo e maior controle de importagdes,
elevacdo da taxa de cambio, compra de excedentes e financiamento de estoques, ndo so tiveram
carater protetivo ao desequilibrio externo vigente, mas indiretamente, sustentaram a proto
industrializacdo em curso, a partir da renda criada em funcdo dessa politica (TAVARES, 2000
[1964]).

Portanto, dada a demanda interna acumulada e mantida no pais e em paralelo a forte
restricdo da capacidade de importar, o ajuste tradicionalmente feito a partir do comércio exterior

ndo se configurava como uma possibilidade viavel. O resultado desta dindmica foi o
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encarecimento acentuado dos precos relativos das importacOes, estimulando o processo de
substituicdo de producéo de parte dos bens importados (TAVARES, 1964). Neste sentido, 0
setor ligado ao mercado interno, em muitos casos, viu sua rentabilidade aumentar, atraindo
capitais desinvestidos inclusive do setor exportador, assim como a partir do crescimento de seu
proprio lucro (FURTADO, 2007 [1959]).

A grande questdo que se seguiu a partir desta mudanca de centro dinamico, consistiu
no paradoxo entre a necessidade de bens de capital, 0s quais no primeiro momento deveriam
ser importados para expansao da industria que estava se formando, e na restricdo em importar
que se havia estabelecido no cenario geral da economia mundial em crise. No entanto, no caso
brasileiro o primeiro momento daquela expansdo da industria se deu no aproveitamento da
capacidade ociosa ja existente. O maior aproveitamento da capacidade instalada da industria
significou, neste contexto, maior rentabilidade ao setor interno, criando acimulos de lucros que
foram fundamentais para a expansao da industria em momento posterior (FURTADO, 2007
[1959]). Assim, juntamente a redistribuicdo dos fatores, sobretudo as divisas disponiveis, o
redirecionamento da capacidade de importar voltou-se ao propdsito de obter novas maquinas e
equipamentos necessarios a expanséo da capacidade instalada e dar, assim, prosseguimento ao
processo de substituicdo de importacdes (TAVARES, 2000 [1964]). Nesse sentido, Furtado
(2007 [1959]) argumentou que o crescimento da demanda de bens de capital e as ainda
limitacbes de importacdo, fruto da depreciacdo cambial e da elevacdo dos precos,
impulsionaram a instalagdo de uma nova industria de bens de capital no Brasil, que foi
importante para o subsequente desenvolvimento da industrializacdo. Nas palavras de Furtado
(2007 [1959], p. 280):

“(...) a produgdo de bens de capital no Brasil pouco sofreu com a crise(se a medirmos
pela de ferro, aco e cimento), recomegando a crescer ja em 1931. Em 1932, ano mais
baixo da depressdo no Brasil, aquela producdo j& havia aumentado em 60% com
respeito a 1929. No mesmo periodo, as importagdes de bens de capital se haviam
reduzido a pouco mais da quinta parte. E de enorme significacdo p fato de que em
1935 as inversdes liquidas tenham ultrapassado o nivel de 1929, quando as
importac¢des de bens de capital apenas haviam alcancado 50% do nivel deste ultimo
ano. O nivel de renda nacional havia se recuperado, ndo obstante esse corte pela
metade nas importages de bens de capital. E evidente, portanto, que a economia néo
somente havia encontrado estimulo dentro dela mesma para anular os efeitos
depressivos vindos de fora e continuar crescendo, mas também havia conseguido
fabricar, parte dos materiais necessarios @ manutencdo e a expansao da sua capacidade
produtiva.”

Essa nova dindmica centrada na industria, sem se desconsiderar outros fatores

relacionados aos limites do comércio exterior, proporcionou uma franca recuperacdo da
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economia brasileira. Entre 1929 a 1937, a producdo industrial cresceu cerca de 50% e a
producdo priméria para o mercado doméstico cresceu 40%, ao passo que a renda nacional
cresceu 20%.

Em suma, ndo ha davidas a respeito das mudancas na estrutura produtiva brasileira na
década de 1930 com o aumento da participacdo da industria na geracdo de renda nacional. Isso
evidenciou a passagem para um modelo de crescimento “para dentro”, onde as exportacdes
passam a ocupar um novo papel, sobretudo, criando as divisas para a continuacdo da trajetoria
de substituicdo de importacdes. Em consequéncia dessas mudangas, a demanda externa como
variavel exdgena para a impulsdo da dindmica interna da lugar ao investimento (FBCK), cuja
composicdo e montante tornam-se fundamentais para 0 prosseguimento ao processo de
desenvolvimento da industria.

Desta forma, o eixo central de acumulacdo passa de uma logica externa para uma
interna. Tavares (2000 [1964]), no entanto argumenta o carater parcial e fechado do processo
de industrializacdo em virtude: (i) do fato que o setor primario pouco sofreu alteracfes
estruturais, sobretudo o exportador, cuja base manteve-se precaria e sem dinamismo; e (ii) de
gue 0S NOVOS setores que aparecem neste processo se expandem no ambiente restrito/fechado
dos mercados nacionais. A Ultima constatagdo implica falta de mudanca na divisao
internacional do trabalho no processo de surgimento de novos setores, ainda que a diviséo social
do trabalho no ambito interno tenha sofrido alteracdes.

A explicacdo da mudanca da estrutura produtiva em favor da industria na década de
1930 dada pela Teoria dos Choques Adversos € de que a industrializacéo brasileira foi produto,
principalmente, da Grande Depressao a partir de 1930, num contexto de politicas de defesa do
café. A recessdo mundial teria como implicagdo o aumento dos termos de troca, de forma
persistente, do Brasil com o mundo, encarecendo significativamente as importacdes do pais.
Concomitantemente, a perda de renda do setor cafeeiro e a consequente perda de rentabilidade
relativa do setor, indicaria a transferéncia do capital agricola, para o industrial urbano. A medida
que este capital é transferido, o préprio processo de industrializacdo, através de substituicdo de
importacbes, fomenta o alargamento do mercado interno, o que por fim, induz a propria
expansdo industrial a posteriori.

A partir da interpretacdo dada pela Teoria dos Choques Adversos para o fendmeno da
industrializacdo brasileira vdo surgir outras interpretacfes que seguiram em sentido oposto

(industrializacdo induzido por exportagdes) ou complementar critico (Escola de Campinas).
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1.2 A Industrializagdo Induzida por Exportagdes

A Teoria da Industrializagdo Induzida pelas exportacbes toma uma direcdo
diametralmente oposta a Teoria dos Choques Adversos ao negar 0s impactos favoraveis tanto
da Grande Depressao sobre a industrializacdo brasileira, como da transferéncia de capital entre
0s setores agricola e industrial urbano. Além disso, critica a ideia de que industrializacéo foi
originada em razdo de elementos imanentes da prépria logica do café — como, por exemplo,
este sendo determinante para a criagdo de um mercado consumidor — e intensificada pela
melhora do setor externo e, portanto, do setor exportador. Como resultado disso, questionou-se
0 papel tanto do Estado e das financas publicas no processo de industrializagdo, como do capital
originario da inddstria.

Vejamos as principias criticas levantadas pelos tedricos da industrializagdo induzida
pelas exportacdes. O primeiro ponto de questionamento se refere ao papel dos choques para o
esforco industrial.

Warren Dean em sua obra: “A industrializagdo de Sdo Paulo” de 1971, questiona 0s
dados* apresentados pelo censo da época relativos ao crescimento industrial, superestimando-o
entre 1920 e 1940 ao ndo considerar a desvalorizacdo dos mil-réis e do crescimento
populacional do periodo. Ainda segundo Dean (1971), os anos em que as importacdes sofreram
retracOes, foram da mesma forma, os piores anos da producéo industrial. Ele destaca ainda que
a queda das importacOes estava mais fortemente associada a queda das importacdes de bens de
capital e matérias-primas que de bens de consumo. Dessa forma, para ele, o percentual de queda
das importacdes esteve correlacionado a queda das importacdes de bens de capital, fator que
imp6s a industria no periodo muito mais a manutencdo de sua estrutura produtiva que
propriamente da expansao de seus mercados.

Outro ponto criticado é a relevancia dada a politica de defesa do café por meio da
expansdo do crédito interno, implicando uma politica expansionista. Peldez (1968) afirmou que
a politica de defesa do café ndo teve carater tdo expansionista, ja que, para ele, a politica foi,
em grande parte, financiada com a contracdo de empréstimos do exterior.

Pelaez (1968) segue argumentando que o grande déficit orcamentario do governo a
partir de 1929 foi fruto, em grande medida, da queda das receitas alfandegarias. As

politicas do governo, a partir de 1931, de reducdo do deficit orcamentéario e, simultaneamente,

4 Crescimento das ocupagdes industriais entre 1920 e 1940 apenas de 13% a 14% na verdade, no entanto, a
produtividade ndo se configura como justificativa do crescimento da produgdo suposto. Esta crescera apenas 4%
em vinte anos. (DEAN, 1971, p. 118).
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aumento dos impostos, contribuiu significativamente para o aprofundamento da depressao
(PELAEZ, 1968). A conclusio, portanto, divide-se em duas consideragdes: (i) o comércio
exterior teve grande determinacao sobre as contas publicas, e consequentemente sobre a politica
fiscal; e (ii), dada a dire¢do causal entre comércio exterior e contas publicas, o impacto da
politica de defesa do café sobre a recuperacdo econémica é anulado.

Juntamente ao déficit orcamentéario do governo, o pais experimentou uma forte crise
cambial, que gerou uma acentuada queda de divisas internacionais em decorréncia da fuga de
capitais do pais e da crescente deterioracdo dos termos de troca, que por fim, ocasionou uma
forte desvalorizacdo cambial. O resultado disso foi que em 1931 o governo torna-se incapaz de
pagar a divida contraida com credores externos pela escassez de divisas, que o levou a adotar
medidas de forte controle cambial através da concessdo do monopolio de transagdes cambiais
ao Banco do Brasil. O rigoroso controle do cambio, juntamente com a depreciacdo do mil-réis,
tornou em 1931 e 1932 a balanga comercial superavitaria, isso em grande parte dada
sensibilidade das importacdes as exportacdes, pois a cada queda da segunda, a primeira

responde com uma queda mais rapida. Como salienta Peldez (1968):

“E a Balanca Comercial que importa considerar, no que diz com os efeitos diretos do
multiplicador da renda nacional; enquanto num primeiro estagio, as exportacdes criam
renda, as importacOes destroem-nas. Destarte, uma grande reducdo das importacoes
autébnomas pode contrabalancar o impacto que a queda das exportacBes tem sobre a
renda”. (PELAEZ, 1968 — p. 34).

Portanto, para essa perspectiva teorica, a intensificacdo do desenvolvimento industrial
na década de 1930 seria fruto da melhora do comércio exterior tanto por meio de seus efeitos
diretos — no balanco de pagamentos — como indiretos — efeitos nas contas publicas.

A segunda grande questdo no embate entre as duas teorias diz respeito a origem do
capital industrial. Segundo a Teoria dos Choques Adversos, a politica de defesa do café teria
sido responsavel pelo aumento da demanda agregada em varios setores. Em num segundo
momento, a restricdo as importacoes, decorrente do contexto da Grande Depressao, e o paralelo
declinio do comércio externo do café, teriam alterado a relacdo de precos da economia em favor
dos artigos industriais. Desta forma, a industria manufatureira cuja rentabilidade relativa se
eleva atrai o capital do setor cafeeiro declinante, causando a transferéncia de recursos reais do
setor agricola para o urbano, o que explicaria a expansao da industria no periodo.

Em contraponto a isso, a Teoria da Industrializacdo Induzida Pelas Exportacoes realiza

uma critica ainda mais contundente a Teoria dos Choques Adversos. Primeiramente, para eles
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ao se examinar as principais industrias manufatureiras do periodo, pdde se observar objecoes a
hipotese de transferéncia.
A indUstria téxtil, por exemplo, cuja participacdo no produto total caiu sensivelmente
a partir de 1923, tem suas fabricas com corte de producdo mantendo um nivel de utilizacdo
minimo (algumas chegando a utilizar apenas 10% da sua capacidade) até propriamente a
suspensdo de sua producdo (PELAEZ, 1968). Consequentemente, as importacdes de maquinas
téxteis caem 85%, e em 1931, dada a situacdo de escassez de divisas, 0 governo veta a
importacdo de maquinas em inddstrias com superproducdo, o que beneficia a industria téxtil ja
estabelecida. Dessa forma, Pelaez (1968) argumenta que a transferéncia de recursos ndo poderia
ocorrer de forma direta — por meio da expansdo da aquisicdo de maquinas e equipamentos — e
que na forma indireta - através do aumento de precos - teria ocorrido uma transferéncia de renda
entre produtores e consumidores e ndo entre capital rural e urbano. Da mesma forma, inddstrias
basicas como a de aco e cimento, tém seu capital original ligado a estrangeiros e residentes,
mas sem relagdo com os fazendeiros do cafe.
Para Pelaez (1968), o destino mais provavel ao capital desinvestido do café teria sido
a producdo algodoeira, uma vez que 0s precos altos do artigo, dadas todas as restricdes de
importacdo de maquinas industriais, indicava um caminho muito mais factivel de transferéncia
de recursos, principalmente por representar uma fronteira de produgdo muito mais préxima do
cultivo do cafe, do que teria sido a industria manufatureira em si. Os dados empiricos parecem

caminhar na mesma direcdo, segundo as palavras de Pelaez:

“[...] A percentagem do Brasil na area cultivada mundial passou de 2% em 1929 para
8,7 em 1940. No periodo de 1925-1929, a participacéo do café na exportacdo do Brasil
erade 71,7% enquanto que a do algoddo em rama era de 2,1%. No entanto, no periodo
de 1935-1939 esse produto contribuiu com 18,6% das exportagdes brasileiras, ao
passo que o café teve sua participacdo reduzida para 41,1%. A érea cultivada de
algoddo em Séo Paulo em 1933 era 117.320 hectares enquanto a do café era de
2.304.700; em 1939 a area cultivada algodoeira era de 1.313.768 hectares e a do café
1.890.000. Esse aumento, em grande escala, dentro das fronteiras de um mesmo
estado ndo poderia ser financiado a ndo ser pela transferéncia de recurso das vizinhas
plantacdes de café (...)”. (PELAEZ, 1968 — p.47)

Outro aspecto importante da critica a hipdtese de transferéncia diz respeito a origem
da classe burguesa industrial. Segundo Dean (1971), a classe industrial era basicamente
formada por importadores e imigrantes comerciantes. Primeiramente, a atividade de importacédo
necessitava de diversas operacdes a serem realizadas fisicamente pelo importador, antes da
comercializacdo propriamente, tipo de industrializacdo voltada ao comércio exterior muito

comum em diversas trajetorias de desenvolvimento. Em segundo lugar, o importador reunia
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Varias caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento da empresa manufatureira, como acesso
ao crédito, canais de distribuicdo e conhecimentos do mercado. Além disso, as atividades de
importagcdo e manufatura ndo foram contrapostas, uma vez que o industrial estabelecido
continuava importando, muitas vezes, matérias-primas bem como maquinas e equipamentos.
Por fim, os imigrantes envolvidos na atividade industrial, trouxeram de seus paises
conhecimentos técnicos, e muitas vezes, experiéncia comercial assim como confianca
conterranea na custddia de patentes de indUstrias ja estabelecidas em seus paises de origem,
para replicacdo nacional.

Os fazendeiros paulistas drenavam seu capital para atividades relacionadas ao café
direta ou indiretamente sendo este empregado em infraestrutura: ferrovias, estradas, obras
publicas de maneira geral. Posteriormente, os industriais ja estabelecidos seguiam o0 movimento
de adentrar mais agressivamente ao mercado, promovendo diversificacdo de suas atividades e
crescimento de seus negdcios. Portanto, por mais essa abordagem, ficaria contestada a viséo da
teoria anterior relacionada a transicdo do capital agricola para o industrial.

Em suma, a teoria da industrializacdo induzida pelas exportacfes reitera, pelos
argumentos apresentados, que a exportacdo promovia a industrializacdo porque proporcionava
0 pré-requisito fundamental para o sistema industrial, tais como: a monetizagdo do mercado. A
economia cafeeira por meio de sua mao-de-obra imigrante assalariada promoveu a formacao
de um mercado consumidor para a industria, além de custear despesas econémicas e sociais —
obras publicas, de infraestrutura, e etc. — que seriam fundamentais para o aproveitamento da

manufatura nacional, posteriormente (DEAN, 1971).

.3 Os limites das Teorias dos Choques Adversos e Industrializacdo induzida por
exportacoes

As duas teorias analisadas a luz de seus elementos e mecanismos, que buscam
explicar o processo de industrializacdo do Brasil, apresentam elementos importantes para o
exame da origem da industria brasileira , no entanto, elas apresentam claras limitacGes quando
se considera a analise mais abrangente dos determinantes do capitalismo brasileiro a partir de
seu processo industrial

Em todos os paises que vivenciaram um processo de industrializacdo, existiam

condigdes prévias para seu desenvolvimento, como divisdo do trabalho, economia mercantil
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relativamente desenvolvida e um Estado atuante minimamente na protecdo de sua industria
nascente.

Cabe observar as especificidades dessas condicOes prévias para a industrializacdo
brasileira. A méo de obra assalariada, introduzida pela economia cafeeira, que serviria como
condicdo prévia para monetizacdo da economia e ampliacdo das relacbes mercantis, lidou com
uma mercado de trabalho com elementos quase-feudais, uma vez que o cafeicultor impds um
dominio econbmico predatorio ao imigrante. Este ficou amarrado ao fazendeiro pela divida
contraida com a viagem e regularizacdo de imigracdo, ao passo que o fazendeiro cafeicultor
detinha 0 monopdlio da oferta de itens de consumo ndo alimenticios em suas vendas rurais as
familias trabalhadoras. Em troca, este fazendeiro oferecia o uso da terra ao imigrante para
producdo de sua subsisténcia, mas nunca a posse da mesma. Essa relacdo de dependéncia, ainda
que relativamente flexibilizada com o tempo, impds limites ao potencial mercado consumidor
advindo da introducdo da mao de obra assalariada. Além disso, 0 mercado consumidor criado
pelo café pela imigracdo europeia, que ainda assim apresenta varias restricdes, marginalizou
intensamente a populacdo negra ex-escrava nesse processo transportando-a ao ostracismo na
dindmica capitalista.

A analise do processo de industrializacdo nos reporta a outro fator particular no caso
brasileiro, o grau relativamente avancado de uma economia mercantil como condicéo prévia a
industrializacdo, ao que parece, ocorreu paralelamente ao préprio processo de desenvolvimento
da inddstria e ndo anteriormente a ela. Ou seja, 0 consumo de manufaturas era condicionado a
capacidade de importacdo do pais, a0 mesmo tempo, internamente ndo houve uma classe
burguesa intermediaria, que desenvolvesse manufaturas pré-industriais e fomentasse um maior
grau de trocas internas.

Generalizando, as manufaturas consumidas pela populacdo média dos centros urbanos
— pertencentes ao pequeno comércio, militares, funcionarios publicos e até mesmo imigrantes
que trabalhavam nas grandes fazendas de café — passaram, grosso modo, do consumo de itens
importados, em seguida para os parcialmente importados e finalizados operacionalmente pelos
importadores, e posteriormente, para os industrializados produzidos nacionalmente.

Seja pela perspectiva da limitacdo das relacdes mercantis, seja pelas caracteristicas da
producdo agricola — abundancia de terras, escassez de capital —, o grau de divisao do trabalho

necessario ao processo de industrializacdo era bastante baixo.
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Esses pontos explicativos para o fendmeno da industrializagao brasileira sdo deixados
de lado, ou colocados num segundo plano pelas duas teorias supracitadas. Isso evidencia as
limitacOes dessas analises.

Essas discussfes do processo de formacdo do capitalismo brasileiro a partir da analise
de elementos histdricos e socioldgicos, além do econémico por si s6, tomam contorno a partir

do proximo capitulo por meio da abordagem da Escola de Campinas.
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CAPITULO 11
A INTERPRETACAO DA ESCOLA DE CAMPINAS SOBRE A
INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA (O CAPITALISMO TARDIO):
AVANCOS E LIMITACOES

O processo de industrializacdo dos paises periféricos, dada suas especificidades, se
confundem com a configuracdo do seu capitalismo. Isso porque, ndo apenas os choques
exogenos, mas também as particularidades historicas de cada pais s@o elementos constitutivos
importantes do seu processo de formacgdo capitalista, dadas as caracteristicas de suas
industrializagdo, sem que isso ocorra de forma igual ao desenvolvimento dos pais centrais,
como advogado pelos tedricos do “etapistas” como Rostow .

As tedricas classicas da industrializacéo brasileira (Teorias dos Choques Adversos e
Induzida pelas Exportacdes), como visto no primeiro capitulo deste trabalho, toma cada qual
ao seu modo, e com causalidades distintas, claramente uma relacdo univoca entre café e
industria. Ao adotarem esse caminho, essas teorias deixam escapar grande parte das
contradi¢cdes que sdo proprias da relagdo mais complexa entre café e industria, na formacdo do
capitalismo brasileiro, cenario que foi melhor retratado pela Escola de Campinas — a origem
desse debate campineiro € o livro O Capitalismo Tardio de Jodo Manuel Cardoso de Mello.

Diante disso, esse capitulo busca discutir os elementos constitutivos dessa relacdo
complexa (café e industria) para o processo de industrializa¢do brasileira, destacando suas pré-
condicdes, e principalmente, suas contradi¢des. Neste sentido, a discussdo desse capitulo apoia-
se nas principais interpretacdes da chamada Escola de Campinas.

Dentre os varios elementos constitutivos da explicacdo da Escola de Campinas para a
industrializacdo brasileira, destacam-se aqui, 0s que sdo fundamentais para os objetivos de
pesquisa deste trabalho, a saber: o processo de industrializacdo brasileiro ocorreu na franja
da economia cafeeira, sem necessidade de ruptura entre grupos de interesse
essencialmente distintos, mas ocasionalmente congruentes. Nesse sentido, o café criou as
pré-condicOes sociais e econdmicas para a gestacdo da industrializagéo, sobretudo introduzindo

a mao de obra assalariada, que, por sua vez, foi o vetor para o aumento da complexidade das
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relagcbes econdmicas e sociais brasileiras. A dindmica do padrdo de acumulacdo da economia
cafeeira, marcada pelas condi¢cBes internas e determinantes externos do modelo agrério
exportador, criaram as condigdes para o nascimento de uma “industrializacdo importada” nas
palavras de Cardoso de Mello, uma vez que, além da mao de obra imigrante que teve papel
relevante na formacao da forca de trabalho assalariada, a expansdo da industria era fortemente
dependente da importacdo de maquinas e equipamentos —tecnologia disponibilizada pelos
paises centrais.

Para tanto, este capitulo esta divido em trés se¢des. Na primeira (secdo 11.1) discute-
se 0 papel desempenhado pela constituicdo da méo de obra assalariada, apés o fim da escravidao,
e seus efeitos para a generalizacdo das relagdes mercantis. Na segunda (secdo 11.2), séo
discutidas as principais contradicdes que demarcam as transi¢cGes historicas e econdmicas
brasileiras, a saber: colonialismo x capitalismo; e café x industria . E, por fim, na terceira (secéo
11.3), chega-se a problemética do capitalismo brasileiro constituido no: capitalismo tardio; em
que as contradi¢cbes nas transi¢cGes historicas e a influéncia do papel do pais na diviséo
internacional do trabalho constituem um capitalismo tardio, no qual hd deficiéncia no

desenvolvimento das forgas capitalistas.

1.1 A méo de obra assalariada e a generalizacao das relacdes mercantis

Dentre as pré-condicGes para o nascimento do capitalismo no Brasil, a passagem da
méao de obra escrava para assalariada € um ponto-chave para a compreensao da formacdo do
capitalismo brasileiro retardatario, uma vez que ela representou a transformacao da forca de
trabalho em mercadoria (agora remunerada por salérios) constituindo o mercado de trabalho
brasileiro e, consequentemente, fomentando um mercado interno. Esses elementos provocaram
a generalizacdo das relacdes mercantis no Brasil.

O desenvolvimento capitalista dos paises centrais a partir da Revolucdo Industrial
representou a transicdo do dominio do capital mercantil para o industrial. I1sso implicou a
reconfiguracdo da divisdo internacional da producéo e do trabalho, sob o dominio dos paises
centrais e de seu capital industrial (dados os estagios de desenvolvimento de suas estruturas
produtivas e acumulacdo capitalista), que impos “a formag¢do de uma periferia produtora, em
massa, de produtos primarios de exportacdo, organizando-se a producao em bases capitalistas,

quer dizer, mediante trabalho assalariado” (MELLO, 1991, p. 46). Com isso, 0s paises latino-
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americanos da periferia vdo se inserir nesse processo como economias primario-exportadoras,
mas em condicdes diferentes do periodo colonial. A diferenca € que os paises centrais passam
a requerer matérias-primas e alimentos exportados com com menores precos, uma vez que esses
bens passaram a compor a cesta de consumo dos trabalhadores industriais e, consequentemente,
passam a afetar o custo de producdo (salérios real dos trabalhadores industriais) das industrias.
Ou seja, a introducgéo do trabalho assalariado nas periferias reduziu os custos de producédo das
matérias primas e alimentos (em relacdo a producdo escravocrata) exportados para o centro,
permitindo assim, a reducdo dos precos dos bens salarios e, consequentemente, reducdo do
custos de reproducdo da forca de trabalho, ampliando a capacidade de acumulagéo do capital

industrial do centro capitalista. Nas palavras de Mello (1991, p. 45):

“Ha contradicdo entre capitalismo industrial e producdo colonial ndo porque a
producdo da periferia, em constituicdo, deva deixar de ser mercantil e complementar.
Ao contrario, o que se requer é producéo de produtos primarios de exportacdo. Porém,
ndo se trata mais de producdo colonial, pois o “sentido” da producdo mercantil
complementar é bem outro. Ndo mais produtos agricolas coloniais e metais preciosos,
e sim, alimentos e matérias-primas produzidos em massa, porque sé producdo em
massa pode significar precos baixos. Ndo mais producdo mercantil para fomentar a
acumulacdo primitiva, sendo producdo mercantil complementar para baixar os custos
de reproducdo da forca de trabalho e para baratear o custo dos elementos componentes
do capital constante”.

Desse modo, com a dominacdo do capital industrial no mercado mundial e a posicao
ocupada pela periferia na nova divisdo internacional da producéo e do trabalho, ndo hd uma
incompatibilidade l6gica/econdmica da producdo baseada no trabalho servil ou escravo na
periferia, em especial no Brasil. Isso porque em determinado momento da economia cafeeira,
anteriormente a abolicéo, a producao baseada na méo de obra escrava passou paulatinamente a
ndo compensar sob o aspecto de seu custo, considerando a crescente dificuldade de repor o
escravo num contexto (de proibicdo do trafico de escravos pelos ingleses) em gque a intensa taxa
da exploracdo do seu trabalho era necessaria para garantia de uma taxa de lucro satisfatoria ao
empresario cafeeiro (CARDOSO, 1960).

A tendéncia de alta no custo da manutencao do trabalho escravo, portanto, pressionaria
uma hora ou outra o pre¢o do café num mercado em que a generaliza¢do do consumo deste bem
se fazia necessaria para garantir o processo de acumulacdo. Dada a producdo em massa e
progressiva necessidade de baixar custos, seria necessaria a exploracdo cada vez mais
interiorana de terras agricultaveis. Considerando a logica de producéo colonial escravocrata, a

logistica necessaria — com 0s recursos existentes nesse tipo de légica produtiva — para a
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exploracdo dessas terras, representaria um segundo ponto a tendéncia de pressdo nos custos,
gerando, consequentemente, queda da taxa de lucro que dificilmente seria acomodada pelos
precos finais nos mercados consumidores centrais®. (MELLO, 1991).

Nessa perspectiva, 0 rompimento com o trabalho escravo e a transicdo para o
trabalho assalariado se colocava como condi¢do necesséaria para a transicdo capitalista da
organizacdo da producdo, inicialmente com a producdo de café e posteriormente com a
producéo de bens industriais. No entanto, a aboligdo progressiva do trabalho escravo a partir do
final do século XIX ndo implicou, segundo Silva (1981), a transi¢cdo imediata ao trabalho
assalariado da populacdo livre camponesa tampouco da populacdo negra recém liberta. Nas
palavras de Silva (1981, p.46 ):

“Os antigos escravos, cuja exploracdo implicava um recurso sistematico e direto a
violéncia, estdo entre os trabalhadores menos adaptados ideologicamente as forcas
superiores de dominacdo do capital. Nos paises como o Brasil, dadas as possibilidades
mais ou menos grandes de viver em auto-subsisténcia ou integrar-se a formas pré-
capitalistas de producdo predominantes no campo, os antigos escravos “escapavam”
mais ou menos facilmente ao trabalho assalariado (...). As dificuldades da passagem
do trabalho escravo para o trabalho assalariado, em particular a resisténcia do ex-
escravo a disciplina capitalista do trabalho, esta certamente ligada a manutencédo de
tais preconceitos”.

Naquele contexto, o trabalho escravo deu lugar ao trabalho assalariado sem uma
incorporacdo plena dos camponeses livres e ex-escravos. 1sso somente foi possivel por meio da
imigracdo massiva de méo de obra, no dltimo quartel do século XIX que foi primordialmente
financiada pelo Estado.

Nesse sentido, o café cumpriu o papel de motor do desenvolvimento capitalista
brasileiro, sobretudo, por ter sido responsavel pela introducdo da méao de obra assalariada. Com
a producdo em grande escala do café e seu processo de interiorizacdo (oeste paulista) fez-se
necessario: i) ampliar as estruturas logisticas por meio da construcdo de estradas de ferro que
permitiram a interiorizacdo da producdo e seu escoamento aos portos; ii) aumentar a
mecanizacao da producdo através do beneficiamento de grdos; iii) ampliar o suporte financeiro
e comercial para producdo, escoamento e exportacdo do café que passou pela ampliacdo de
bancos e das redes de casas de exportacdo, sobretudo as estrangeiras. 1sso implicou um sistema

de urbanizacdo e maior demanda por mao de obra assalariada tanto na atividade direta do café

> Mello (1991; p. 65-66) fala do preco do café com um limite superior de precos para os mercados internacionais
em virtude de trés fatores: Concorréncia de outros substitutos quase perfeitos (a exemplo do chd); concorréncia
com outros paises produtores; ou seria simplesmente excluido da cesta de consumo, dado seu carater relativamente
supérfluo & época — “item de sobremesa”.
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como em suas atividades de apoio (bancos, casas comerciais, transporte, etc.). Com a expansao
da produgéo associada aos ganhos de produtividade decorrentes das estradas de ferro e da
mecanizacdo do beneficiamento, ocorreu uma acumulagdo tal que implicou uma maior
demanda por trabalho, seguindo numa espiral ascendente (MELLO, 1991).

A mao de obra assalariada, “importada” por meio da imigracdo, demandou bens
salarios para sua reproducdo, no entanto, o sentido da acumulagéo capitalista na l6gica cafeeira
pressupde que a taxa de salarios ndo se sobreponha a taxa de lucro do capital. As condi¢des de
provisdo de alimentos e manufaturas nas circunstancias da imigracdo, ndo haviam sido
previamente criadas de forma suficiente para atender o contingente de trabalhadores. Ainda que
a terra concedida pelo empresario cafeeiro ao imigrante para a producdo de sua subsisténcia
fosse relevante, a dindmica criada demandaria cada vez mais a oferta desse tipo de bens a precos
relativamente baixos. Neste sentido, a solucdo foi encontrada através da importacdo de
manufaturas e bens de consumo que complementariam as necessidades para reproducdo da
forca de trabalho, que deveria simultaneamente, ser financiada pela capacidade de exportacéo
da prépria economia cafeeira. No ambito do que era produzido para parte da subsisténcia do
trabalhador imigrante, a fazenda de cafe quebra seu carater autossuficiente — antes presente na
producdo baseada no trabalho escravo - a medida que o empresario cafeeiro, sob a logica
assalariada do trabalho, compreende que a aplicacdo deste na atividade principal, em detrimento
da pulverizacdo de atencdo excessiva a outros tipos de cultivo para o proprio consumo do
imigrante. Assim, garante maior retorno ao capital investido na forma de salarios o que reflete,
dentre outros fatores, a racionalizacdo capitalista da fazenda cafeeira. A producéo suplementar
de consumo desses trabalhadores em seu excedente é levada aos ndcleos urbanos e
transacionada cada vez em maior grau, a medida que a economia cafeeira se expande
(CARDOSO, 1960). Esse processo comeca, portanto, a gerar excedente de mdo de obra
disponivel para as cidades que juntamente as demais condi¢des discutidas, fomentardo a forca
de trabalho necessaria a industrializacéo.

Nesse processo é evidente a importancia que esses novos centros urbanos passam a
ter, e principalmente, como esta nova dindmica da introducdo do trabalho assalariado comeca
a delinear a intensificacdo dos fluxos de trocas e maior urbanizacdo, expressdes de relativo
aumento da divisdo social do trabalho. A partir dessa ldgica, ha a generalizacdo das relagfes
mercantis na economia cafeeira capitalista, a formacdo de um mercado de trabalho e, portanto,
um mercado consumidor de produtos manufaturados, cujo entrelagamento sugere um novo

paradigma de acumulacdo. A partir dessa elaboracdo, estdo gestadas as condi¢es sociais
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prévias que se transmutardo no processo de formacgdo industrial, mas mais que isso,
considerando a industrializagdo como um fim por si mesmo, fica estabelecida a transformacéo
das préprias forcas produtivas internas responsaveis pela determinacdo do novo processo de
acumulacéo, a partir da industrializacdo sob o aspecto da forc¢a de trabalho assalariada.

11.2 As contradigdes do processo de formagao capitalista brasileiro

11.2.1 Colonialismo e capitalismo

O processo de formacdo capitalista coloca a industrializacdo como ponta final da
transformacdo das forcas produtivas e da légica pela qual essas forcas se relacionam. Esta
compreensdo pressupde um cenario prévio a este processo, no qual as peculiaridades historicas
de cada pais, bem como sua constituicdo econémica resultante, sdo determinantes para que tipo
de industrializacédo e que tipo de capitalismo é construido.

No Brasil, o colonialismo e seus principais elementos sdo muitas vezes apontados
como proprios de uma constituicdo historica, politica e econdmica que em muito se coloca
como obstaculo ao desenvolvimento capitalista. Os elementos fundamentais dessa constituicdo
historica sdo encontrados na ideia de uma producdo complementar a da metrépole; no carater
mercantil do capital; em uma producdo pautada na mao de obra servil ou escrava; e do
monopolio do comércio. As caracteristicas da producdo de produtos primarios comercializaveis
no mercado internacional — que ndo gerasse competicdo com produtos metropolitanos e, ao
mesmo tempo, tivesse baixos custos de aquisi¢cdo pela metropole — foram fundamentais para
iniciar ciclos de acumulo de excedentes, prontamente transferiveis a burguesia metropolitana.
Com isso, 0 objetivo colonial estava sendo cumprido.

Ocorre, porém, que esses elementos proprios do colonialismo sofreram transformacées
para adaptarem-se aos novos tempos, nos quais 0 mundo ja experimentava um regime de
producdo e acumulacdo capitalistas e o capital comercial ancorava seu dominio sob as forcas

produtivas. Nas palavras de Mello (1991, p. 41)

“Revela-se, agora, onde reside a especificidade da economia colonial dos Tempos
Modernos. Produgdo mercantil e trabalho servil, sim, como em vérias épocas da Idade
Meédia ou na “segunda serviddo”; produg¢do mercantil e trabalho escravo, como na
Antiguidade. Porém producdo mercantil e trabalho escravo ‘reinventados’ para
estimular a transicdo do feudalismo para o capitalismo.

O capital comercial ndo se limitou na América Latina a explorar os modos de
produgdo pré-existentes a conquista. Ao contrario, desdobrou o &mbito da circulacdo
que lhe é proprio e invadiu a esfera da producdo, constituindo a economia colonial.
Imprimiu-lhe, desde logo, seu cardter mercantil, assegurando-lhe a realizacdo da
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produgdo no mercado mundial. Para subjuga-la, pois se tratava de colonizar para o
capitalismo, ‘reinventou’ o trabalho servil e o trabalho escravo e, no caso da
escraviddo, assegurou a reproducdo das relagdes sociais, com o trafico, setor do
comeércio colonial e mola de acumulagdo. Em suma, o tipo de desenvolvimento das
forcas produtivas e as correspondentes relagdes sociais de producdo sdo instauradas
pelo capital comercial em seu proveito” (MELLO, 1991; p. 41).

Portanto, quando o capital comercial se coloca dominante nas relagdes de produgéo,
dadas as caracteristicas pelas quais a producéo colonial é constituida — incapacidade de se
reproduzir autonomamente, uma vez que 0 seu excedente é apropriado pela burguesia
metropolitana —, estabelece-se uma contradigéo clara nesse processo. Para Mello (1991, p. 42),
“(...) é possivel conceber o movimento, isto €, a transicdo do feudalismo para o capitalismo,
abstraindo o papel desempenhado pelas economias coloniais? N&o: tanto a acumulagdo de
capital e sua concentracdo nas maos da burguesia comercial metropolitana quanto a criacdo de
mercados coloniais foram essenciais (digo essenciais, ndo Unicos ou mais importantes) a
constituicdo do capitalismo” .

A partir desta perspectiva, existe um Gnico sentido no processo de desenvolvimento
capitalista, no qual a estrutura colonial participa, e mais que isso, coloca-se como fundamental
a esse processo, ainda que, a0 mesmo tempo, se imponha como obstaculo. Portanto, os
obstaculos e forcas motrizes do processo de desenvolvimento capitalista nesses paises séo
efeitos contraditorios de um mesmo contexto de estrutura econémica (SILVA, 1981).

Com a transi¢do do capitalismo industrial a nivel mundial, a relacdo contraditoria
existente entre economia colonial e capitalismo, que compunha o mesmo processo de
desenvolvimento passa a guardar cada vez mais uma relacdo de oposicdo. Esta oposicdo é
marcada principalmente pelo sentido de acumulacdo do capital industrial, que diferentemente
do mercantil, necessita de matérias-primas e alimentos a precos baixos, e ainda, de mercados
consumidores de suas manufaturas para a realizacdo da producdo e exportacdo de seu capital.
O capitalismo industrial, portanto, vai trazendo consigo a liquidacdo das economias coloniais
na América Latina, no entanto, ndo elimina o trabalho compulsério® (MELLO, 1991). Dessa
forma, inicia-se a transicdo para uma economia exportadora capitalista em substituicdo a

colonial.

& O autor argumenta que o trabalho compulsério ndo foi liquidado juntamente a economia colonial porque néo
afetava em nada a comercializacdo, introdugdo de artigos ingleses nos mercados antes coloniais, e em segundo
plano porque a transicdo do trabalho para o livre era especifica de cada nacdo. O que importava nesse caso era
romper com as estruturas coloniais que representassem obstaculos a penetracdo de produtos industriais ingleses,
estruturas essas a saber: 0 monopélio do comércio e dominagao politica metropolitana. (MELLO, 1991; p. 46).
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As contradi¢cOes que formaram a mesma estrutura de desenvolvimento passam a
colocar-se em contraposi¢cdo em um dado momento histérico a um novo paradigma externo de
acumulacéo. Esta oposi¢cdo que fomenta a substituicdo da antiga ordem econémica colonial pela
capitalista, ndo implica a sua supressdo completa. Os elementos contraditérios constituintes da
I6gica colonial permanecem nas relagdes sociais das forcas produtivas, tal qual uma colcha de
retalhos que iniciara e desdobrard uma série de peculiaridades proprias do nosso processo de
formacéo capitalista.

11.2.2 Café e Industria

O nascimento da industria no Brasil ndo significa meramente um resultado de
condigdes prévias geradas pela economia cafeeira, como sua infraestrutura ou demanda gerada
pelo trabalho assalariado. O surgimento da inddstria em si significa um processo de
desenvolvimento do capitalismo no pais. (SILVA, 1981). O café e industria representam faces
do mesmo processo de desenvolvimento capitalista, e simultaneamente, apresentam relativa
sinergia e aspectos contraditorios e opostos entre si. Essa interpretacdo da Escola de Campinas
caracteriza-se por rechacar a relacdo univoca entre café e industria e, com isso, 0 antagonismo
limitante das interpretacdes apresentadas anteriormente. Silva (1981, p. 103) deixa muito claro
o tipo de relacao entre café e industria adotada pela Escola de Campinas em sua interpretacao

do processo de industrializacdo brasileiro:

“(...) Na verdade, ao examinarmos os diferentes aspectos da questdo concluimos que
as relagBes entre o comércio exterior e a economia cafeeira, de um lado, e a industria
nascente, do outro, implicam ao mesmo tempo, a unidade e a contradi¢do. A unidade
esta no fato de que o desenvolvimento capitalista baseado na expansdo cafeeira
provoca 0 nascimento e um certo desenvolvimento da industria; a contradicdo, nos
limites impostos ao desenvolvimento da inddstria pela prépria posi¢do dominante da
economia cafeeira na acumulacdo de capital” (SILVA, 1981; p.103).

Ainda que a relacdo univoca entre café e industria ndo sejam demarcadas nesta
interpretacdo, ha de se destacar a subordinacdo em que a industria nascente esta submetida em
relacdo ao capital cafeeiro, dominantemente mercantil e que influencia fortemente nas
contradicdes entre 0s dois polos econdmicos. Essa subordinacéo se da pela estrutura econémica
a qual estdo unidas, a saber: o fraco desenvolvimento das forcas produtivas do capitalismo
brasileiro, que impossibilita a criagdo de uma logica de acumulagdo enddgena, e por

consequéncia, a dominacdo do capital mercantil, por sua vez sujeito as flutuacGes externas e a
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I6gica periférica na divisdo internacional do trabalho. No entanto, ainda que esta elaboracéo
tenha validade, esta subordinagdo ndo implica que determinados movimentos da economia
cafeeira tenham apenas impactos negativos sobre a industria, tampouco que o primeiro
determine prontamente efeitos positivos na segunda (SILVA, 1981). Os grandes pontos de
contradicdo entre café e indUstria se encontram definidos nas politicas econdmicas adotadas —
alfandegaria e cambial — e da mUtua dependéncia entre o setor cafeeiro e o industrial.

A estrutura produtiva do café conta com casas de comércio, logistica para o
escoamento e armazenagem da producdo, mdo de obra assalariada e estrutura financeira
proveniente dos bancos para suporte as suas safras e entressafras. Esta estrutura incorre em
custos de producdo que, por sua vez, representam renda aos respectivos setores. Pelo lado do
gasto corrente, o setor cafeeiro demanda por alimentos, bens de consumo assalariado para a
reproducdo de sua forca de trabalho, e bens de consumo capitalista. Uma vez constituida a
agricultura mercantil para producdo de alimentos e parte do setor industrial estes supriam
grande parte dos bens de consumo assalariados, sendo responsaveis pela reproducéo da forca
de trabalho do préprio setor cafeeiro. A demanda por bens de producéo e consumo capitalista,
no entanto, advinham de importacdes e estas eram possiveis a medida que o proprio setor
exportador de café tinha capacidade de gerar divisas (MELLO, 1991). Por outro lado, o
movimento do excedente de mao de obra rural as cidades provocadas pela crise do café no
inicio do século, ofereceu a industria uma forca de trabalho relativamente barata e qualificada,
que foi importante para a expanséo e consolidacio do mercado de trabalho (SILVA, 1981). A
medida que a complexidade social e econdmica no Brasil comeca a se acentuar, e com ela o

proprio capitalismo, vai se estabelecendo uma mutua dependéncia entre o café e a industria:

“De um lado, a reproducdo ampliada do capital cafeeiro passa apenas parcialmente
pelo setor industrial, que permite, produzindo bens de consumo, reproduzir a forca de
trabalho empregada no complexo exportador, bem como abre oportunidades de
inversdo para parte dos lucros extraordinarios auferidos pela economia cafeeira. O
grosso da acumulagdo do complexo exportador cafeeiro, no entanto, se efetua
mediante condi¢Bes de financiamento e inversdo real que dependem do problema da
realizacdo, que se efetiva no mercado internacional.

De outro lado, o capital industrial depende, duplamente do capital cafeeiro para sua
expansdo. Em primeiro lugar, para repor e ampliar a capacidade produtiva est preso
a capacidade para importar gerada pela economia cafeeira, que faz as vezes, assim, de
um verdadeiro departamento de bens de producdo. Em segundo lugar, o capital
industrial é incapaz de gerar seus proprios mercados e seu crescimento esta atrelado,
do ponto de vista da realizacdo, aos mercados externos criados pelo complexo
exportador cafeeiro, ainda que seja através do gasto publico ou da urbanizagao.
Decisiva, no entanto, é a dependéncia pelo lado da acumulagdo, que exprime a
auséncia de forgas produtivas capitalistas e a subordinacdo do capital industrial ao
capital cafeeiro, que € dominantemente mercantil” (MELLO, 1991; p.105 -106).

34



Essa estrutura de matua dependéncia torna-se imprescindivel para a compreensdo das
contradicbes implicitas aos dois polos de acumulagdo de capital, principalmente na
materializacdo dessas contradigdes expressa na politica de valorizacdo do café e a prépria
politica fiscal adotada pelo governo.

Considerando todas as caracteristicas discutidas sobre a estrutura produtiva
exportadora cafeeira, observa-se que havia uma tendéncia ao declinio do preco internacional do
café pelas constantes expansdes de oferta do produto e a sujei¢do as frequentes oscilagcbes. Com
isso, ha clara tendéncia ao desequilibrio externo como trago que caracterizou a economia
brasileira até a década de 1930. Somada a essa dindmica, a divida externa brasileira foi variavel
fundamental na equagdo que a economia nacional tentava equilibrar. A medida tipica de
enfrentamento aos constantes desajustes externos — motivados pela baixa no preco do café —
encontrava-se nas sequenciais desvalorizagdes cambiais, como tentativa de defender a renda do
setor exportador, e, por fim, a propria renda nacional. No entanto, as desvalorizagdes cambiais
como medida de defesa tinham como efeito o agravamento da propria divida externa do governo
brasileiro, diretamente pelo seu encarecimento em moeda estrangeira e pela propria escassez
de divisas, e indiretamente pela perda de receitas tributarias, uma vez impostas restricoes a
capacidade de importar. Essa dinamica fora se repetindo a cada ciclo de baixa do preco
internacional do café, e agravando o deficit orcamentario do governo até que este recorre ao
funding-loan’ para defender seu proprio financiamento ante a impossibilidade de suspender o
apoio politico ao setor cafeeiro. A aderéncia ao funding-loan, por sua vez, pressupunha adotar
politicas de austeridade financeira para reequilibrio orcamentario, o que em outros termos
significou o aumento de tributacdo sobre as importaces, uma vez que ndo se podia inibir o
proprio processo de acumulacdo taxando as exportacdes. Por outro lado, também havia
restricdes a taxacdo de produtos nacionais, uma vez que se assim fosse, ficariam sujeitos a

concorréncia externa de similares importados. Nas palavras de Silva (1981, p. 106):

“A politica fiscal adotada a partir do funding-loan torna-se, ao lado da politica de
valorizacdo do café, um dos instrumentos fundamentais da politica econdmica
brasileira. Essa politica fiscal torna-se o eixo da relacdo ao qual a burguesia industrial

" Funding-loan plano financeiro acordado em 1898 com a Casa Rothschild, quando ha moratéria da divida
externa brasileira. “Consistiu na rolagem de compromissos externos do governo. Este saldaria em trés anos seus
compromissos relativos a juros dos empréstimos federais anteriores ao funding com titulos de um novo
empréstimo - o funding loan — cuja emissdo poderia elevar-se até 10 milhdes de libras e as amortizagdes dos
empréstimos incluidos na operagdo seriam suspensas por 13 anos” (FRANCO.et al. 1989; p. 26-27).
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nascente deve definir-se, porque ela implica uma certa distribuicdo do consumo
interno entre produc@o nacional e importagdes”.

Os ciclos a que estavam submetidas as duas estruturas produtivas — café e inddstria —
conjuntamente, segundo Mello (1991), funcionavam em duas etapas, a saber. O primeiro ciclo,
de expansdo conjunta, ocorria quando o preco internacional do café estava em tendéncia de alta,
por consequéncia, a taxa de rentabilidade financeira do setor cafeeiro se elevava em relacéo a
taxa de acumulagdo real, uma vez que “os lucro brutos sobem com 0S precos e o0 dispéndio em
acumulagdo reage defasado” (MELLO, 1991, p. 106). A taxa de rentabilidade do café neste
momento é superior a da indudstria, o que permite que parte desse excedente seja transferida ao
setor industrial e considerando adicionalmente a taxa de cambio valorizada pela entrada de
divisas estrangeiras, ha expansdo da capacidade produtiva da indUstria atraves da importacao
de maquinas e equipamentos.

Em um segundo momento, “a taxa de acumulag¢do real se acelera, respondendo
atrasada aos pregos” (MELLO, 1991, p. 107). Com isso, a demanda por capitais se intensifica
dada a iminente supersafra. Uma vez que o fluxo de investimento, tanto na expansao de cafezais
como na prépria expansao industrial, ndo pode ser revertido, 0 movimento natural é recorrer ao
capital estrangeiro e estatal para o financiamento do setor cafeeiro. Com a entrada de novo
capital, ha suprimento suficiente a economia cafeeira, mas, ao mesmo tempo, a capacidade para
importar se eleva o que significa, por consequéncia, que ha um declinio do grau de protecéo
industrial pelo surgimento de concorréncia externa. Nesse contexto, ocorre um movimento de
relativa fagocitose industrial no sentido de que por sobrevivéncia, as maiores industrias
prevalecem sobre as menores ou incapazes de maior folego financeiro, exatamente pela
acentuacdo da concorréncia intersetorial. A capacidade produtiva das empresas aumenta, bem
como suas estruturas de custo tendem muitas vezes a declinar pelo crescimento da escala
produtiva, muito embora isso ndo signifique um aumento global na taxa de acumulacao deste
setor.

Com a oferta expandida do café no mercado, e a incapacidade de absorcdo desse
excedente produtivo pela demanda internacional, ocorre a queda do preco do café, derrubando
sua taxa de rentabilidade em relacdo ao setor industrial. A perda de renda do setor exportador,
dada sua irradiacdo a todo o conjunto da economia, instaura uma crise generalizada cujo efeito
associado pela politica de defesa segue como novas desvalorizacdes cambiais que restringem a
capacidade de importar. Quando isso ocorre, a capacidade produtiva da industria expandida no

ciclo anterior, e antes ociosa, gera possibilidade de aumento da producéao e suprimento interno
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de parte dos bens antes importados, o que em grande medida significa que a taxa de
rentabilidade da industria consegue se recuperar de maneira gradativa.

Ora, no balanco de interesses, os industriais defendem suas posicGes ao reivindicarem
que haja tarifacdo alfandegéria para produtos que possuem similares nacionais, enquanto que
tanto os itens que ndo obedecem a essa regra como 0s bens de capital e equipamentos
necessarios a expansdo do capital industrial tenham suas aquisic6es facilitadas pelo governo.
Dessa forma, hd a conducdo de uma politica econémica que, para defender a renda nacional,
em certa medida, vai de encontro aos interesses da industria, mas por outro lado, os efeitos
industrializantes de tais politicas sdo limitados pelos interesses dos cafeicultores, bem como do
capital estrangeiro (SILVA, 1981).

A contradicdo, portanto, reside nessa mesma légica ao passo que a economia cafeeira
conduz a um acelerado movimento de acumulacao de capital, exatamente ao se colocar sob a
l6gica da divisdo internacional do trabalho e na especializagdo primario exportadora. Essa
mesma estrutura limita a evolucao das for¢as produtivas internas, a medida que a manutengao
de seu modus operandi na escala internacional hierarquiza outras estruturas produtivas. Nas
palavras de Silva (1981, p.109):

“E essa contradicio que se manifesta no chamado desequilibrio externo. Através do
desequilibrio externo, a reproducdo do capital impde transformacdes necessarias a
acumulacdo: o nascimento da inddstria e a consequente elevacdo da produtividade tdo
importante para a expansdo do excedente e o prosseguimento da acumulagéo. Assim,
através da constante solucdo e recolocacdo do desequilibrio externo, o capitalismo
brasileiro segue o seu caminho, escondendo no palheiro das atribuic6es financeiras a
contradigdo que explica o seu préprio desenvolvimento” (SILVA, 1981; p. 109).

Em suma, fica claro como as estruturas construidas a partir da coexisténcia entre café
e industria e das proprias sinergias existentes, tdo necessarias ao proprio modo de reproducéo
de ambas, significam em um segundo plano, a constituicdo das proprias contradicdes que
determinam o desenvolvimento capitalista brasileiro, sobretudo quando se considera a interacéo

com os paises dominantes e a posicdo subordinada do Brasil que caracteriza este processo.

11.3 A Probleméatica do desenvolvimento capitalista no Brasil: o capitalismo tardio

A contradicdo existente na insercdo do Brasil na divisdo internacional do trabalho

como exportador de produtos primarios era a de que, por um lado, promoveu-se um periodo de
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passagem ao capitalismo pelo desenvolvimento de novas relacGes de produgdo no seio da
economia brasileira e rapida acumulag¢do econémica. Por outro lado, sua propria posi¢cdo como
subordinado na escala produtiva mundial, e exportador de produtos primarios, necessarios a
reproducdo do capital industrial dos paises centrais, limita seu proprio desenvolvimento
capitalista (MELLO, 1991).

Essa posicao de subordinacdo é produto da preponderancia do capital comercial ante
ao capital produtivo, que determina diretamente o processo de acumulacao, e este, realiza-se ao
nivel de comércio, dominando a producdo e ditando suas formas ao seu interesse proprio. Para
Silva (1981, p.108)

“[...] a acumulagdo do capital possui esse inconveniente de depender, em ultima
analise, das transformacdes operadas pelo proprio capital ao nivel de producdo. A
constante revolucdo ao modo de producdo é uma caracteristica essencial do
capitalismo, na medida em que dela depende a expansdo do excedente econémico.
Ora, a divisdo internacional do trabalho ao mesmo tempo que permite uma rapida
acumulacdo de capitais baseada na expansdo cafeeira, limita os efeitos dessa
acumulagdo sobre o modo de produgdo. Num primeiro momento, a divisdo
internacional do trabalho determina que o Brasil deve especializar-se na producédo de
café e outros bens primarios. Aparentemente, essa divisdo do trabalho é perfeitamente
adequada a reproducdo do capital ao nivel da economia mundial e ao nivel da
economia nacional. ™.

Como um proprio substrato da influéncia do capital mercantil ante ao industrial no
processo de acumulagéo, a posi¢do subordinada do Brasil, assim como de outros paises da
América Latina, na divisdo internacional do trabalho se d& fundamentalmente pelo fraco
desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas. Segundo Mello (1991, p. 97), a constituicédo
das forgas produtivas capitalistas significa “um processo de criagdo de bases materiais
capitalistas”, ou seja, na criagdo de setores produtores de bens de capital que permitam a
“autodeterminacdo do capital, de libertar a acumulacdo de quaisquer barreiras decorrentes da
fragilidade de estrutura técnica do capital”. O desenvolvimento fraco das forgas produtivas
capitalistas coloca-se como um fato a despeito de elementos como: o desenvolvimento do
trabalho assalariado, a mecanizacdo das plantacdes de café e, de uma forma geral, a
generalizacdo das relacdes mercantis, imprescindiveis para a formacéo capitalista. 1sso porque
mesmo esses fatores tendo sido de fundamental valia ao processo, o capital mercantil os domina
e determina o processo de acumulagdo, limitando o proprio desenvolvimento das forcas
produtivas.

A partir desta elaboracéo é concebido o conceito de Capitalismo Tardio, ao qual Mello

(1991) discorre. A industrializacdo capitalista na America Latina € especifica: trata-se de uma

38



industrializacdo retardatéaria. Essa especificidade advém de duas determinagdes: as condi¢des
internas que constituem as economias exportadoras e a condigdo externa, determinada pelo
momento em que o capitalismo monopolista é dominante em escala global, uma vez que o
mesmo ja esta constituido nos paises centrais em detrimento de seu recém nascimento nas
economias periféricas.

Nesse sentido, as limitacdes decorrentes do fraco desenvolvimento das forcas
produtivas esbarravam na constituicdo do setor de bens de producdo e estava intimamente
ligada a determinacdo da especificidade do capitalismo tardio no seu sentido externo, ou seja,
no monopélio da tecnologia de setores produtivos pelos paises centrais.

Parcialmente, a tecnologia imbuida na concepcao de bens de capital, imprescindivel a
producdo industrial, foi solucionada através da importacdo de maquinas e equipamentos
(CARDOSO, 1960). Isso porque em escala mundial, a competitividade capitalista na zona
industrializada implicou, em um segundo momento, a exportacdo de capitais as zonas em
processo de industrializacdo. No entanto, havia limites claros deste movimento dependendo do

setor ao qual a fronteira tecnoldgica se fixava:

“(...) Nas areas que se industrializaram depois da primeira revoluc¢do industrial, o
problema da tecnologia adequada e, portanto, da maquinaria indispensavel foi
resolvido atraveés da importacdo. Tal ocorreu também no Brasil, trazendo novos
problemas para a continua¢do do crescimento industrial, uma vez que este tem
significado uma tentativa de ruptura das relacdes coloniais, e 0 monopdlio da técnica
pelos paises imperialistas continua a ser um dos mais fortes entraves & industrializacdo
do pais, e pois, um instrumento de sujeicdo. No entanto, as proprias disputas das areas
de prestigio e de areas de influéncia que as grandes poténcias industriais mantém no
mercado internacional facilitam a importacéo de bens de equipamento e a quebra do
monopolio das patentes” (CARDOSO, 1960; p.39-40).

Portanto, a industrializacdo brasileira teve sua base técnica restringida aos setores de
bens de consumo, ao passo que a parte relacionada aos bens de capital tinha sua demanda
totalmente direcionada aos paises industrializados (SILVA, 1981). A condicdo de
industrializacdo retardataria, ao passo que enfrentava restricdes as transformacdes produtivas e
a forma de acumulacdo, significou também uma transposicao de etapas do processo e rapida
acumulacdo inicial. Silva (1981) destaca que esta contradicdo determinou o processo de
formacdo industrial e capitalista no Brasil, ndo significando, de forma simplista, a restricdo ao
desenvolvimento, mas dialeticamente, representava ao mesmo tempo um fator que
obstaculizava novos patamares da evolucédo capitalista. Mello (1991) conclui que o capitalismo

tardio € especifico por surgir da economia colonial, e esta, por sua vez, ter como raiz o
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capitalismo mercantil. Além disso, admite que o capitalismo tardio é peculiar por nascer
solitario de forcas produtivas capitalistas e, por fim, chega a elaboracdo fundamental para o
proposito deste trabalho sobre o capitalismo brasileiro (tardio): “(...) sua originalidade reside
em que a grande indUstria pode surgir e se consolidar sem que surja concomitantemente um
departamento de bens de produgéo [...]” (MELLO, 1991, p.177). Portanto, a industrializacéo
brasileira surge na franja da economia cafeeira, sem necessidade de ruptura com o paradigma
produtivo anterior — uma vez que até certo momento fazem parte do mesmo processo — e isso é
possivel gracas ao fator externo, a0 momento em que o capitalismo se constitui, ou seja, a

possibilidade de importacdo de bens de capital.
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CAPITULO I
A FORMACAO BRASILEIRA COMO LIMITE A INDUSTRIALIZACAO:
PACTO AGRARIO, CARATER E ANTIRREFORMISMO DOS SETORES
DOMINANTES

A interpretacdo da Escola de Campinas sobre a industrializagdo brasileira trouxe dois
aspectos importantes. O primeiro foi incorporar na analise os elementos historicos e sociais de
nossa formacdo econdmica, articulando ao mesmo tempo a elaboragdo sobre a formacéo do
capitalismo brasileiro e 0 processo de industrializagdo por meio das seguintes transicdes: do
colonialismo para o capitalismo; e do café para a industria. E o segundo foi considerar a
economia cafeeira e a industrializacdo como partes de um todo, ou seja, estabelecendo as
conexdes entre essas transicbes e mostrando suas contradicoes.

Dado esse caminho da Escola de Campinas, uma de suas principais conclusées foi: a
industrializacdo ocorreu na franja da economia cafeeira, sem necessidade de rupturas das
estruturas. Esta posicdo acomodaticia entre café e industria revela mais que uma améalgama
econémica, mas uma convergéncia social, historica e politica de classes que vai ser expressa no
pacto agrario brasileiro entre burguesias cafeeira e industrial. Este trabalho parte desse
resultado, mas ressalta que tal perspectiva deixa lacunas no que diz respeito a questdo da
economia politica do pacto agrario, bem como da formacdo das identidades de classes dos
setores dominantes brasileiros, fundamentais para compreender as transicdes que sdo realizadas
para manutengdo do seu status quo.

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo discutir o pacto agrario como um
dos elementos centrais da acomodacéo e superposicdo dos interesses pactuados da burguesia
industrial a burguesia cafeeira, para manutencdo da mesma ordem social (0s seus status quo)
por de mecanismo de legitimidade e, sobretudo, por repressdao. Mais do que entender os
aspectos institucionais do pacto agrario, busca-se apresentar a coexisténcia pacifica entre essas
classes dominantes e os elementos constitutivos associados as dimensfes do carater e do
antirreformismo desses setores dominantes brasileiros, como também das classes médias

urbanas que tém na a casa grande a sua célula social.
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I11.1 O Pacto Agrério: uma coexisténcia pacifica entre a burguesia cafeeira e a burguesia

industrial

A Escola de Campinas ao interpretar o processo de formacgéo capitalista brasileiro,
através da industrializacdo na Primeira Republica, evidencia a influéncia do capital mercantil
em detrimento do capital produtivo (sob influéncia das ideias de Caio Prado) ao processo de
acumulacdo, como heranca das antigas relacdes coloniais. A industrializacdo brasileira
determina-se como especifica, pelo seu ponto de partida e pelo seu momento. O ponto de
partida, retardatario e 0 momento, em que ja havia monopdlios capitalistas de paises centrais.
Assim, a peculiaridade do capitalismo tardio € que ele surge sem o paralelo nascimento das
forcas produtivas capitalistas, ou seja, sem que o capital se autodetermine e que haja um
processo de acumulacgdo, cuja determinacdo seja enddgena na economia brasileira. Nesse
sentido, hé& possibilidade de importacdo de maquinas e equipamentos do mercado mundial e,
consequentemente, o surgimento de uma industrializacdo sem que simultaneamente seja
formado um departamento de bens de producdo. Isso implicou a configuracdo de uma
industrializacdo na franja da economia cafeeira, sem que houvesse necessidade de grandes
deslocamentos de excedentes entre os setores e da ruptura entre paradigmas produtivos —
cafeeiro e industrial.

O pano de fundo social disso foi a possibilidade de coexisténcia pacifica entre uma
burguesia industrial emergente e a burguesia cafeeira hegemonica na orientacdo politica e
econémica do pais, mesmo nos periodos de declinio da economia cafeeira. A fusdo entre essas
fracdes de se deu mesmo havendo contrastes de esséncias de classes, que revelariam potenciais
tensbes. Ainda que esta estratégia acomodaticia estivesse associada a sobrevivéncia de ambas
no contexto politico e econébmico de instabilidade, tanto conjuntural quanto estrutural de que
faziam parte, é flagrante também, que a industrializacdo que representava um novo paradigma
produtivo, sofreu profundas limitacdes em seu préprio potencial de desenvolvimento.

As explicacbes usuais para 0 arranjo social peculiar que ocorreu no Brasil em um
momento decisivo de nosso desenvolvimento, limitam-se na maior parte das vezes ao debate
econbmico, isto é, aos interesses econdmicos de ambas as classes como aspecto forte e
suficiente para motivacdo desta coexisténcia pacifica. Esta forma de analise se deve
principalmente ao foco dado as relacdes externas como principal determinante do processo de
acumulacdo brasileiro, ou seja, os interesses de ambas as burguesias no que diz respeito as

politicas econdmicas — cambial e alfandegaria — que em determinados momentos convergem,
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aparentemente. No entanto, o pacto entre as burguesias cafeeira e industrial, nesse dado
momento, é simbdlico das relagdes sociais mais complexas e paradoxais cunhadas pelo nosso
passado historico e representa a essencialidade de determinantes internos para a formagéo de
nosso capitalismo. Cardoso de Mello (1991; p.176) em Capitalismo Tardio corrobora: “A
periodizacdo (...) que aponta a dire¢do do movimento da economia, esta complexamente
determinada. Quer dizer, estd determinada em primeira instancia por ‘fatores’ internos e, em
ultima instancia por ‘fatores’ externos”. A Escola de Campinas inicia o debate e destaca-se por
abordar o aspecto de dentro, ou seja, de investigar mais a fundo as condi¢des histéricas que
caracterizam nosso processo de formacéo e a abordagem das contradigcdes resultantes, como
sintese do nosso capitalismo.

A despeito do avanco da Escola de Campinas, ela deixa relativa lacuna interpretativa
no que se refere as determinagdes sociais dos setores dominantes brasileiros. Francisco de

Oliveira em O Ornitorrinco (2003) aborda a questdo afirmando que:

“(...) o 'subdesenvolvimento’ ¢ uma formagdo capitalista e ndo simplesmente
histérica. Ao enfatizar o aspecto da dependéncia — a conhecida relacdo centro-
periferia -, os teoricos do “modo de producdo subdesenvolvido” quase deixaram de
tratar os aspectos internos das estruturas de dominagdo que conformam as estruturas
de acumulacdo préprias de paises como o Brasil: toda a questdo do desenvolvimento
foi vista pelo angulo das relacbes externas, e o problema transformou-se assim em
uma oposicdo entre nacles, passando despercebido o fato de que, antes de uma
oposicao entre nacdes, o desenvolvimento ou o crescimento é um problema que diz
respeito a oposicao entre as classes sociais internas [...]” (OLIVEIRA, 2003; p.33).

A partir de 1930, com o processo de consolidacdo industrial em curso e paralelamente
a estagnacdo das potencialidades do café no cenario internacional em termos de expansdo dos
seus mercados, o capitalismo brasileiro inaugura uma nova fase de reestruturacdo em que ha
possibilidade de definicdo dentro de si mesmo. O eixo dindmico de acumulacdo tende a centrar-
se cada vez mais na inddstria como novo paradigma produtivo, ainda que o pais permanecesse
em posicao adversa na divisao internacional do trabalho e, consequentemente, o setor primario
exportador mantivesse sua importancia no processo de acumulacdo (OLIVEIRA, 2003).

O problema que se coloca a partir deste novo cenario possivel a industria, do ponto de
vista das forcas internas € exatamente a tomada do protagonismo nas relacbes de poder,
ocupadas tradicionalmente e de forma enraizada pela burguesia rural. O p6s-guerra e 0 processo
de reconstrucdo dos paises beligerantes, através do matuo comércio de manufaturas e retomada
de suas poténcias industriais, representou verdadeira ameaga aos vislumbres de um novo

paradigma de acumulacdo dos industriais brasileiros. Pois essa reconstrucdo internacional, em
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certa medida, poderia representar o retorno da antiga divisao internacional do trabalho, anterior
aos periodos de crise e Guerra Mundial, recolocando os paises exportadores de bens primarios
em suas posicdes tradicionais. Neste caso, a expansdo do capitalismo brasileiro dependeu de
maneira fundamental das possibilidades de mudanga, tanto na forma de acumulagéo, quanto na
estrutura de poder e dominagdo, ou seja, se apoiou essencialmente na controvérsia entre as
forcas sociais internas, que deu espaco para uma revolugdo burguesa no pais, com
caracteristicas especificas e diferente das revolucbes burguesas classicas dos paises
desenvolvidos. Aqui a “revolugdo” manteve o status quo dos setores dominantes anteriores
agregando novas fragdes ao condominio do poder (OLIVEIRA, 2003).

Uma Revolugdo Burguesa classica, como se deu na maior parte dos paises na Europa,
implicou ruptura total da sociedade, no plano econdmico e social. A necessidade radical de
ruptura ocorreu devido a estrutura de poder hegemdnico das classes rurais, ja que a evolugéo
técnica da producdo acompanhou exatamente a revolu¢do na acumulacdo, transmutando-se ao
plano de poder entre classes. A expansdo do capitalismo nos modelos classicos dependia da
capacidade de suas burguesias de desenvolver aparato técnico para reproducdo do capital, uma
vez que ndo havia possibilidades de importa-los. Isso requeria o deslocamento de excedentes
entre 0s setores para 0 avango do setor de bens de capital. As classes rurais reagiam fortemente
a isso, provocando tensdes e rupturas institucionais. Francisco de Oliveira (2003) chega a

mesma concluséo que os teoricos da Escola de Campinas, nesse ponto, ao afirmar que:

“Ao contrario da Revoluc@o Burguesa ‘classica’, a mudanca das classes proprietarias
rurais pelas novas classes burguesas empresario-industriais ndo exigira, no Brasil,
uma ruptura total do sistema, ndo apenas por razdes genéticas, mas por raz@es
estruturais [...]” (OLIVEIRA, 2003; p. 63).

A despeito de Warren Dean (1971) destacar o possivel cenario de tensdo entre as
classes dominantes brasileiras, considerando os antagonismos potenciais entre industriais e

cafeicultores:

“[...] Tudo faria a crer que os fazendeiros, com seu medo de uma plutocracia industrial
e 0 seu ressentimento por se verem deslocados por imigrantes de terceira classe, se
sentiriam impelidos a relegar aos novos ricos uma posicéo inferior na ordem social.
Por outro lado, poder-se-ia supor também que os imigrantes, sentindo-se vitimas de
uma discriminacdo empregassem, por seu turno, o poder econdmico para conquistar
posicdo social, hostilizando, assim, ainda mais, a elite fazendeira e intensificando o
conflito econdmico.” (DEAN, 1971; p.81).
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O préprio Dean (1971) destaca que essas tensdes ndo foram ativadas e prevaleceu o
pacto. No aspecto politico, como uma das exemplificagdes dessa acomodacdo, hd o destaque
para a representacdo dos industriais pelo Partido Republicano Paulista, que detinham politicos
simpaticos aos seus interesses, no entanto, tal grupo distanciou-se da situa¢do do partido e de
outros grupos politicos mais progressistas a época, mantendo alianga exatamente com 0s
proprietarios de terra, que de certa forma lhes prestava amplo apoio politico (DEAN, 1971).

O projeto industrial passando a posicao de protagonismo deveria criar condigdes para
a transformacéo do processo de acumulacdo, em detrimento do processo funcional da economia
primario-exportadora (OLIVEIRA, 2003). Neste sentido, ha de se mudar ndo somente o
processo produtivo em si, mas mais essencialmente, as relacGes entre as forgas produtivas, ou
seja, a relagéo entre capital e trabalho.

A explicagcdo econdmica para 0 pacto agrario, com especial destaque as interagdes de
classes é encontrada em Francisco de Oliveira (2003), que traz como argumentacdo dois
elementos fundamentais que se apoiam mutuamente: o populismo e a legislacéo trabalhista. O
autor elabora que o populismo serviu como forma de instituicdo de um pacto social, entre a
burguesia industrial e as classes trabalhadoras urbanas, que tinha como objetivo a liquidacéo
da hegemonia politica das antigas classes rurais, mas com a manutencao desses ultimos em seus
espacos territoriais regionais. 1sso para evitar qualquer retomada dos padrfes de acumulacao
anteriores aos anos 1930. Por outro lado, a legislacao trabalhista criou as condi¢Ges para esta
elaboragdo, ou seja, “serve como cumeeira de um pacto de classes” (WEFFORT, 1966 apud
OLIVEIRA, 2003; p. 64), sem que a legislacdo trabalhista mudasse as estruturas de poder no
campo, predominantemente paternalistas, pois a regra somente valia para os trabalhadores
urbanos.

Assim, a legislacédo trabalhista ganha especial atencéo, pois ela representou uma das
medidas que expressam um novo padrdo de acumula¢do urbano/industrial, balizando as
relacBes entre capital e trabalho ndo somente da industria em si, mas também na agricultura,
assim como nos servicos associados a reproducdo do capital industrial direta e indiretamente.
Se, por um lado, as populacdes antes rurais que migravam as cidades em um novo contexto
produtivo, representava grosso modo a formacdo de um “exército de reserva”, que servia para
a manutencdo da concorréncia por fatores em niveis ndo obstrutivos ao processo de
acumulacdo; por outro lado, a instituicdo de um salario minimo equalizava o preco da forca de

trabalho especializado e ndo especializado, fazendo com que, na média, esse preco fosse
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reduzido, impedindo a criagdo de um mercado de trabalho dual precocemente (OLIVEIRA,
2003).

Cabe observar que a criagdo da legislacdo trabalhista (CLT), a despeito dos seus efeitos
positivos para a acumulacdo no Brasil e para os setores industriais, sofreu forte resisténcia da
burguesia industrial em seu nascimento (SAES, 1989).

Outro aspecto que é fundamental para a compreensdo desse pacto firmado é o novo
papel adquirido pela agricultura. Esse novo papel se refere basicamente a ser um vetor do custo
de reproducdo da forca de trabalho urbana, através da oferta de alimentos. Nesse sentido,
convém que a agricultura tenha uma estrutura tal que permita a manutencdo dos precos do
trabalho reduzidos, a fim de manter a acumulacdo capitalista. Francisco de Oliveira (2003)
elabora a explicacio desse objetivo por meio da manutencdo de culturas de subsisténcia® no
campo e de uma agricultura “primitiva”, que no fim, mantinha uma rentabilidade superior a de
uma cultura moderna, e seus custos inferiores. Dessa forma esta configuragdo produtiva no
campo, a0 mesmo tempo que impediu o crescimento dos custos de producdo agricola em
detrimento dos industriais - quando seu resultado implica no custo da reproducao da forca de
trabalho urbana -, possibilita a “formagdo de um proletariado rural que serve as culturas
comerciais de mercado interno e externo” (OLIVEIRA, 2003; p. 45). A conclusdo dessa

elaboracao é mencionada pelo autor:

“(...) Esta ¢ a natureza da concilia¢do existente entre o crescimento industrial e o
crescimento agricola: se ¢ verdade que a criagdo do “novo mercado urbano-industrial”
exigiu um tratamento discriminatério e até confiscatorio sobre a agricultura, de outro
lado, é também verdade que isso foi compensado até certo ponto pelo fato de que esse
crescimento industrial permitiu as atividades agropecuarias manterem seu padrdo
“primitivo”, baseado huma alta taxa de exploracdo da forca de trabalho. Ainda mais,
é somente a partir de uma for¢a de trabalho urbana operaria que passou a existir
também um operariado rural em maior escala, o que, do ponto de vista das culturas
comerciais de mercado interno e externo, significou, sem nenhuma duvida, reforgo a
acumulagido” (OLIVEIRA, 2003; p. 45-46).

8 O mecanismo que explica essa condigio é descrito pelo autor: (...) o trabalhador rural ou morador da terra ocupa
a terra, desmata, destoca, e cultiva as lavouras temporarias chamadas de “subsisténcia’; nesse processo, ele prepara
a terra para lavouras permanentes ou para a formagao de pastagens, que néo séo as dele, mas do proprietéario. Ha,
portanto, uma transferéncia de “trabalho morto”, de acumulacdo, para o valor das culturas ou atividades do
proprietario, ao passo que a subtracdo de valor que opera para o produtor direto reflete-se no preco dos produtos
de sua lavoura, rebaixando-os. Esse mecanismo € o responsavel tanto pelo fato de que a maioria dos géneros
alimenticios vegetais (...) que abastecem os grandes mercados urbanos provenham de zonas de ocupagao recente,
como pelo fato de que a permanente baixa cotacdo deles tenha contribuido para o processo de acumulacdo das
cidades [...]” (OLIVEIRA, 2003; p. 43).
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Portanto, ao passo que a legislacao trabalhista propde novo arranjo das relagfes entre
capital e trabalho no seio da produgdo urbana-industrial, ela ndo afetara as relagdes no campo,
preservando seu modo de “acumulacdo primitiva” que serve a expansdo do capitalismo. O
modelo descrito acima permitiu que a populacéo rural crescesse, ainda que proporcionalmente
a populacdo total, fosse declinante. A manutencédo de condi¢des propicias para a reproducédo da
I6gica rural impediu que condicOes tipicamente capitalistas de producdo penetrassem na drbita
do campo, reforgando ao invés disso, uma logica exatamente ndo capitalista neste locus. Dessa
forma, coexistem modos de producdo distintos entre os setores de agricultura e industrial, que
ndo se colocam nesse exame como antagbnicos. De maneira simbdlica, o modo de
compatibilizar a acumulacdo global se daria por uma dicotomia entre 0 novo e o arcaico, em
que se introduzia relagdes novas no arcaico, a medida que essa se traduz na liberacdo da forca
de trabalho, que apoia a acumulagdo urbano-industrial. Da mesma forma, se reproduziria
relagGes arcaicas no novo, ja que estas garantem o potencial de acumulagéo para a expansao do
proprio novo, ou seja, do novo paradigma interno de producdo urbano-industrial (OLIVEIRA,
2003).

Dean (1971), traz outra perspectiva que corrobora o pacto agrario, sob o ponto de vista
social: “Com o seu potencial para a transformagao social, o industrialismo era, efetivamente,
peado pela alianca regressiva e oportunista com a classe que tinha menores probabilidades de
favorecer essa transformacao” (DEAN, 1971; p. 81). Uma exemplificagdao notoria que o autor
destaca deste alinhamento matuo de classes foi a quantidade de matrimdnios entre os imigrantes
ligados a burguesia industrial, por exemplo, e filhos de cafeicultores. Considerando que a
propriedade dos empreendimentos cabia a familia, as aliancas formadas entre as duas
burguesias sob formato de matriménio significava acimulo de capital (DEAN, 1971). Muito
embora a tendéncia de casamentos entre as duas fracdes fosse realidade, ndo havia auséncia
total de tensdes entre elas. A aristocracia rural que gozava de prestigio social, tendia a
discriminar a burguesia imigrante em determinados ambientes da alta sociedade, como a
proibicdo de imigrantes até 1918 em lugares como o Jockey e clubes sociais de maior prestigio
em Sdo Paulo. Portanto, o enlace entre as duas fracdes de classe conferia posicdo social a
imigrante, e capital e penetracdo econdmica a outra.

Além disso, a questdo racial também ganha dimensdo, uma vez que em muitos
empreendimentos que continham capital europeu, era preferivel o emprego de imigrantes, uma
vez que suas condicdes de alfabetizacdo e habilidades comerciais eram julgadas superiores em

detrimento do nativo:
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“Para o socialista Ferrucio Mosconi as classes inferiores eram “degeneradas’™
voltadas exclusivamente a bebida e a mulheres, recusavam-se a trabalhar, ao passo
que as classes superiores eram indolentes, atrasadas e despreparadas, pois ‘aqui todos
se dedicam a estudar Direito, a menos que decidam dedicar-se as mulheres’[...]”
(DEAN, 1971; p. 87 apud Mosconi, 1897).

De certa forma, as classes dominantes absorviam essas crencgas, nas palavras de Dean
(2971):
“[...] as classes superiores brasileiras aprenderam a envergonhar-se do aspecto
‘horrivelmente hibrido’ da sua popula¢ao, a identificar seus interesses ndo com os de
seus compatriotas, porém com os dos brancos da Europa, e a encarar a imigragao
europeia, o ‘branqueamento’ da populag@o, como a cura do atraso econémico do pais.

Dai a pronta hospitalidade dos brasileiros, as sociedades, as aliangas matrimoniais”.
(DEAN, 1971; p. 88).

Apesar de enumerarem-se elaboracbes econbmicas proprias para justificar a
manutencdo do pacto agrario, 0 mecanismo social tem implicagdes duplamente determinadas.
Ha o ensejo por parte da aristocratica rural de atenuar a alcunha “hibrida perniciosa” nativa
através do branqueamento da populacdo, pela imigracdo. O fetiche desse mesmo setor
dominante pelos costumes e padrdes comportamentais europeus legitimam, por um lado, a
simbiose de classes por meio do matrimdnio entre as elites, por outro, 0s interesses econémicos
a justificam. Uma vez que os lacos familiares sao estabelecidos, uma identidade burguesa Unica
é formada renunciando-se cada vez mais a esséncia progressista e particular do industrialismo.
Essa logica uma vez estruturada aprofunda ainda mais os empecilhos as rupturas potenciais,
reforcando o pacto estrutural. Existe nesse processo uma motivacdo de esséncia econémica,
mas 0 modus operandi social, com as peculiaridades caracteristicas do “carater brasileiro” em
curso ao longo da nossa historia.

Dessa forma, o pontapé inicial para uma explanacao alternativa da lacuna deixada pela
Escola de Campinas sobre a ndo ruptura de classes, esta dado. A explicacdo do pacto agrario
em sua dimensdo econdmico-social sera aqui tratada, colocando-se como explicacéo necessaria
e fundamental, porém ndo suficiente para este exame. Convém, portanto, aprofundar a analise
do problema sob perspectivas mais complexas acerca da dinamica social arraigada em nossa
historia que determinam em grande parte esse processo. Nesse contexto, faz-se necessaria a
imersdo em explicacOes e elaboracdes histdricas, politicas e sociais para a problematica aqui
iniciada por meio do carater e do antirreformismo dos setores dominantes brasileiros e das
classes médias urbanas que deram forma as conciliacGes de classes das fragcGes dos setores

dominantes nas transi¢des do colonialismo para o capitalismo e do café para a industrial,
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configurando um capitalismo retardatério, que tem como contraface a constituicdo do pacto

agrério.

I11.2 Aspectos politicos e sociais do Pacto Agrario: as dimenses constitutivas e
estratégicas dos setores dominantes brasileiros

A compreensdo da constituicdo do pacto agrario e seus efeitos para a transi¢éo brasileira
(do agrario para o urbano — expresso na relacdo café e industria), somente consegue ser
analisada em sua abrangéncia quando se procura investigar os elementos constitutivos da
identidade de classe dos segmentos dominantes brasileiros, e como esses segmentos adotaram
estratégias para manter o seu status quo, realizando transicbes modernizantes e a0 mesmo
tempo mantendo as relaces arcaicas de dominagdo sobre as classes subalternas no campo.
Nesse estudo os dois principais elementos constitutivos sdo a questdo do carater brasileiro e o

antirreformismo dos segmentos dominantes, que € acompanhado pela classe média urbana.

111.2.1 O Carater brasileiro: os elementos constitutivos do “jeitao” das classes dominantes

A coexisténcia de classes na passagem de uma economia centrada na producao agraria
para a industrial na primeira metade do século XX, carrega em si mais do que uma simples
acomodacdo politica. Ha uma explicacdo mais profunda acerca desse arranjo social, explicacéo
essa, advinda do exame das raizes do escravismo brasileiro, que foi particular na historia do
pais.

A partir da elaboracdo do pensamento classico brasileiro, chega-se a construcéo de
uma identificacdo no patriarcado como importante elemento de
ligacdo/legitimidade/dominacao entre os segmentos dominantes e seus subalternos, uma vez
que a célula de nossa sociedade estd fundamentada na familia patriarcal brasileira, expressa ndo
somente na familia nuclear do senhor, mas de todo entorno de agregados e escravos de sua
dindmica. Ou seja, 0 patriarcado é uma das expressdes da dominacdo hierarquica entre 0s
diferentes niveis da “familia” ampliada do senhor, nos termos da rela¢éo entre Casa Grande e
Senzala, conforme apresentado do Freyre (2003 [1933]). Cabe observar que caso os individuos
que compdem essa familia ampliada ndo aceitem esse dominio do patriarca, a coercdo (a

represséo bruta e dura) era utilizada para dar “o exemplo”.
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No ambito do mesmo nivel hierdrquico societal (patriarca x patriarca; agregado x
agregado; etc.), o mecanismo de funcionamento das relagBes sociais entre esses individuos
ocorre a partir das relacbes de pessoalidade, & margem das regras institucionais, personificado
no “homem cordial” conforme descrito por Sérgio Buarque de Holanda (1995 [1936]), que
utiliza a pessoalidade e a afetividade para chegar aos seus interesses. A raiz dessas elucidagdes
estd assentada em uma formacgdo econdmico-social: latifundiaria, aristocratica-agraria e
escravocrata.

Gilberto Freyre (2003 [1933]) em Casa-Grande & Senzala define o carater portugués
como ““vago e impreciso” por abarcar uma série de antagonismos e contradigdes, que inclusive,
teriam sido fortemente responsaveis pelo sucesso da colonizagdo lusitana no territério

brasileiro, o autor o define:

“A singular predisposi¢do do portugués para a colonizagio hibrida e escravocrata dos
trépicos, explica-a em grande parte do seu passado étnico, ou antes, cultural, de povo
indefinido entre Europa e Africa. Nem intransigentemente de uma, nem de outra, mas
das duas. A influéncia africana fervendo sobre a europeia e dando um acre requeime
a vida sexual, & alimentacdo, a religido; o sangue mouro ou negro correndo por uma
grande populacdo brancarana quando ndo predominando em regides ainda hoje de
gente escura, 0 ar da Africa, um ar quente e oleoso, amolecendo nas instituicdes e nas
formas de cultura as durezas germanicas; corrompendo a rigidez moral e doutrinéria
da igreja medieval; tirando os 0ssos do cristianismo, ao feudalismo, a arquitetura
gotica, a disciplina candnica, ao direito visigético, ao latim, ao préprio carater do
povo. A Europa reinando mas sem governar; governando antes a Africa” (FREYRE,
2003 [1933]; p. 66).

E a partir de tais elementos contraditorios, étnicos e culturais, 0 mesmo autor conclui

em relacdo ao lusitanismo:

“O que se sente em todo esse desadoro de antagonismos de cultura, a flexibilidade, a
indecisdo, o equilibrio ou a desarmonia deles resultantes, é que bem se compreende o
especialissimo carater que tomou a colonizagéo do Brasil, a formagéo sui generis da
sociedade brasileira, igualmente equilibrada nos seus comecos e ainda hoje sobre
antagonismos.

Viérios antecedentes dentro desse de ordem geral — bicontinentalidade, ou antes,
dualismo de cultura e raga — imp8em-se & nossa atencdo em particular: um dos quais
a presenca, entre os elementos que se juntaram para formar a nagéo portuguesa, dos
de origem ou estoque semita, gente de uma mobilidade, de uma plasticidade, de uma
adaptabilidade tanto social como fisica que facilmente se surpreendem no navegador
portugués do século XV. Hereditariamente predisposto a vida nos tropicos por um
longo habitat tropical, o elemento semita, mével e adaptavel como nenhum outro, terd
dado ao colonizador portugués do Brasil algumas de suas principais condicdes fisicas
e psiquicas de éxito e resisténcia [...]” (FREYRE, 2003 [1933]; p. 69-70).
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Considerando esses elementos pré-coloniais que deram contorno ao inicio de nossa
formac&o, outros elementos estruturais da col6nia em si — clima, geografia, populacdo nativa,
momento histdrico e a falta de capital - juntam-se, por fim, desembocando em uma sociedade
rural e escravocrata, cuja célula social foi a familia colonial, que sobre a base econdmica da
agricultura e do trabalho escravo derivou uma série de funcdes sociais e econdmicas (FREYRE,
2003 [1933]). Nesse sentido, € no exame cuidadoso do seio da familia colonial brasileira, bem
como em suas interagdes com os demais elementos que compdem essa matriz, que Gilberto
Freyre traz uma sintese interessante para diversas interpretacdes a esse trabalho, para a
explicacéo da raiz de nossa sociedade.

O autor examina principalmente a dindmica entre os escravos e 0s senhores no seio da
familia, simbolizada pelo intercurso entre a casa-grande e a senzala, em suas mais diversas e
contraditérias relages. Por um lado, os escravos participavam do reduto familiar sob dominio
do patriarca, estabelecendo relacbes complexas e intimas com seus senhores. A manifestacao
dessas relagdes iam desde a afetividade da ama de leite para com os filhos do senhor, ao
intercurso sexual entre senhor e escrava - cujos bastardos mesticos somavam-se a convivéncia
da casa com naturalidade - até as relagdes dos “moleques negros” com os “sinhozinhos”. Nesta
altima ha destaque na seguinte observacdo: ao mesmo tempo que 0 moleque negro era
companheiro dos sinhozinhos nas brincadeiras infantis, também eram objetos de iniciacdo
sexual destes, que impelidos a virilidade no trato desde cedo, tendiam a bestialidade e sadismo,

comportamentos cuja esséncia faria parte de suas condutas sociais futuras:

“Refere-se o autor (...) ao periodo de “indiferenciagdo sexual” (...) que todo individuo
atravessa como particularmente sensivel aquelas influéncias. Nesse periodo é que
sobre o filho de familia escravocrata no Brasil agiam influéncias sociais — a sua
condigdo de senhor cercado de escravos e animais ddceis — induzindo-o a bestialidade
e ao sadismo. Esse mesmo dessexualizado depois, ndo raro guardava em varias
manifesta¢gbes da vida ou da atividade social do individuo (...). Transforma-se o
sadismo do menino e do adolescente no gosto de mandar dar surra, de mandar arrancar
o dente de negro ladréo de cana, de mandar brigar na sua presenca capoeiras, galos e
canarios — tantas vezes manifestado pelo senhor de engenho quando homem feito; no
gosto de mando violento ou perverso que explodia nele ou no filho bacharel quando
no exercicio de posicao elevada, politica ou de administracdo pablica; ou no simples
e puro gosto de mando, caracteristico de todo brasileiro nascido ou criado em casa-
grande de engenho. Gosto que tanto se encontra, refinado em um senso grave de
autoridade e de dever, em um D.Vital, como abrutalhado em rude autoritarismo em
um Floriano Peixoto” (FREYRE, 2003 [1933]; p.113-114).

Este comportamento de sadismo do senhor e masoquismo do escravo, extrapolado para
a vida politica e social, para além da sexual-doméstica, é colocado como t6nica. No cenario

politico, a relacdo é reproduzida através dos mandonismos exercidos em outras vitimas, frageis
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politicamente e socialmente como o escravo no seio da familia patriarcal. Esse teor sadico
encontra-se muitas vezes travestido em “principio de autoridade” ou de “manutengdo da ordem”
(FREYRE, 2003 [1933]).

Outro elemento que ganha destaque com o autor nessa elaboragéo refere-se ao
componente religioso. Apesar do portugués ter sido caracterizado com relativa acomodagéo de
diversidade étnica em sua eugenia, o elemento condicionante dessa acomodacdo, foi sem
davidas o catolicismo como profissdo religiosa comum herdada pela sociedade brasileira.
Gilberto Freyre (2003 [1933]) afirma que “o catolicismo foi realmente o cimento da nossa
unidade. Elemento de unionismo nacional” (FREYRE, 2003 [1933]; p. 92). No entanto, ao
contrério do protestantismo ascético ao qual trata Max Weber em suas elaboracfes sobre a
formacédo social e politica americana, o cristianismo brasileiro é descrito por Freyre como
“doméstico, lirico, doce e festivo”. Havia um tipo de intimidade entre os devotos e santos, €
uma relativa subordinacdo da propria liturgia catélica e formas de estabelecimento fisico das
igrejas ao reduto das casas-grandes, bem como sua subordinacdo de autoridade ao
patriarcalismo. A igreja é forca de influéncia na formacéo social brasileira, mas, mutuamente
influenciada por ela. A consequéncia préatica € que elementos tradicionais como instituicoes
politicas superiores e a propria igreja ndo constituem limites aos mandonismos e pulsdes do
patriarca, a casa-grande se constitui como uma verdadeira autarquia nesse contexto.

Sérgio Buarque de Holanda (1995 [1936]) em Raizes do Brasil corrobora a
interpretacdo patriarcal sobre a sociedade brasileira, expurgando-a para uma formacéo politica
e burocrética particular. A familia se colocava como célula social mais basica e determinante e
as relacdes familiares, de sangue e afeto, davam o ténus a todas as demais relagcdes que se

seguiam entre comuns na sociedade, segundo o autor:

“No Brasil, pode-se dizer que sé excepcionalmente tivemos um sistema
administrativo e um corpo de funcionarios puramente dedicado a interesses objetivos
e fundados nesses interesses. Ao contrario, € possivel acompanhar, ao longo de nossa
histéria, o predominio constante das vontades particulares que encontram seu
ambiente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacdo
impessoal. Dentre esses circulos, foi sem divida o da familia aquele que se exprimiu
com mais forca e desenvoltura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da
supremacia incontestavel, absorvente, do ndcleo familiar — a esfera, por exceléncia
dos chamados ‘contatos primarios’, dos lagos de sangue e de coragdo — estad em que
as relagBes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatério
de qualquer composi¢io social entre n6s” (HOLANDA, 1995 [1936]; p. 146).

Se a esséncia da sociedade € a familia patriarcal e as relagdes familiares se expurgam

como “modelo obrigatorio a qualquer composigdo social”, o mecanismo de funcionamento
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desse arranjo passa notadamente pela concepgdo do “Homem Cordial”. Para este, as relagdes
pessoais e de afetividade, cordialidade e emotividade (para o bem ou para 0 mal) é a norma
social. Ou seja, qualquer intercdmbio social deveria construir uma certa pessoalidade forgcada
ou ndo com o interlocutor, a fim de que seus objetivos e interesses fossem atingidos. Com isso,
a impessoalidade da lei é colocada num segundo plano. Em outras palavras, essa forca de
relacbes sociais € a propria encarnacdo do “jeitinho brasileiro” que expressaria o carater do
povo brasileiro.

As relagBes particulares, contraditdrias e complexas que se firmam dentro da casa-
grande, entre senhores e escravos, firmadas entre um sadismo e masoquismo, agoite e
familiaridade em um enredo de equilibrio de antagonismos, transmuta-se a uma ordem social
embrenhada de pessoalidade e com todos esses elementos ditando a perspectiva ampla de nossa
formacdo social.

Tanto Gilberto Freyre como Sergio Buarque de Holanda, em suas obras, trazem
elementos constitutivos importantes da nossa formacéo historica, sobretudo de nossas classes
dominantes, tais como a questdo do nucleo familiar restrito (a Casa Grande) e ampliado (Casa
Grande mais Senzala); o sadismo e masoquismo dos senhores; a questao da proximidade afetiva
real ou construida como base para estruturar a relacdo entre os iguais, n0s mesmos estratos
sociais. No entanto, esses elementos contam apenas uma parte das formas de dominagao
da sociedade brasileira (desde a col6nia até os dias atuais). Sim o patriarcado € uma
dimensdo importante da ordem social, mas e quem néo se adequava a essa ordem? Como
se davam as relacGes entre classes (ou individuos) hierarquicamente distintos e como se
dava e se da a dinamica da ascensdo social? Sera que o jeitinho brasileiro é um traco
constitutivo do seu povo? Esses dois autores dao respostas incompletas para essas questdes. No
caso de Freyre, segundo Oliveira (2012), ha uma idealizacdo da relacdo entre a casa grande a
senzala, uma suposta “dominagdo doce”, mesmo com alguns ensaios de masoquismo. No caso
de Holanda (1995 [1936]), segundo Souza (2015), ha uma funcionalizacdo do tipo ideal
weberiano do conceito de “homem cordial” que generaliza de forma a-historica os elementos
constitutivos das relac@es sociais brasileiras.

A partir daqui iremos nos apoiar em Francisco de Oliveira, no seu artigo Jeitdo e
jeitinho: uma interpretacdo do carater brasileiro, que busca analisar o carater brasileiro a partir
da uma outra perspectiva. Sua hipotese é que: o jeitinho (o império da lei no segundo plano) “¢

uma atributo das classes dominantes brasileiras que se transmitiu as classes dominadas”, é ndo
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um trago constitutivo do brasileiro como deixam transparecer Freyre (2013 [1933]) e Holanda
(1995 [1936]) em suas obras.
Nas palavras de Oliveira (2012):

“A burla das classes dominantes brasileiras as normas seria atavica? Meu horror a
burguesia (...) — cujo retrato acabado foi a agucarocracia pernambucana, perduléria e
arrogante — tenderia a confirmar que o jeitinho € um caso de mau-caratismo, um dado
subjetivo. Mas prefiro a trilha de Norbert Elias: a burla é uma forma de adotar o
capitalismo como solugdo incompleta na periferia do sistema. Incompleta porque o
capitalismo trouxe para ca a revolugdo das forcas produtivas, mas nao as solucées
formais de civilidade. As classes dominantes entdo “se viram”, ddo um jeitinho para
garantir a coesdo de um sistema troncho e, comme it faut, a explora¢do” (DE
OLIVEIRA, 2012).

O abandono da populacdo ex-escrava a propria sorte apos o fim da escravidao, que
trata Florestan Fernandes (2008 [1964]), ¢ considerado o “jeitdo” das classes dominantes para
livrarem-se do problema, em vez de incorporarem-nos ao sistema produtivo através do trabalho
regular assalariado, oferecendo-lhes meios para cultivo da terra (DE OLIVEIRA, 2012). O
resultado foi um grande contingente populacional de trabalhadores logrados a informalidade
mesmo depois da industrializagdo. Mais uma vez, vé-se claramente o aspecto da adocéo do
capitalismo incompleto através de solu¢oes informais. “A nio resolucio da questio do
trabalho, o seu estatuto social, € no fundo a matriz do jeitinho. Simpético, ele é uma das
maiores marcas do moderno atraso brasileiro” (OLIVEIRA, 2012, p.6).

A outra faceta do “jeitinho”, que sintetiza 0 mandonismo, tratado anteriormente, ¢ a

repressdo quando surge qualquer conflito. Nessas situagdes, a informalidade do “homem

cordial” ¢ substituida pela coer¢do arbitraria e muitas vezes cruel:

“A informalidade é a forma, o jeitinho de substituir as relagdes racionais e obrigatorias
pela intimidade, como j& demonstrou Sérgio Buarque. Mas essa substituicdo, assim
que se apresenta o primeiro conflito, mostra sua outra face: a informalidade se
converte em rigor mais severo, no apelo a arbitrariedade e néo raro em exibicGes de
crueldade. O senhor de engenho que se deitava com sua mucama era 0 mesmo que a
castigava no tronco quando alguma falta, suposta ou verdadeira, lhe ofendia a
propriedade (DE OLIVEIRA, 2012).

Para Oliveira (2012), o jeitinho brasileiro nasceu incialmente das contradi¢cdes entre a
ordem liberal e uma realidade escravista, transformando-se num cédigo de sociabilidade
brasileira em virtude da transmissao dos atributos das classes dominantes e enorme rigidez da
ascensdo social dos dominados. Em parte, o jeitinho vai funcionar como uma das poucas

estratégias dos dominados para ascender socialmente, dada a ordem social de elevada rigidez
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em virtude dos efeitos do jeitdo dos setores dominantes, que mantém relagdes mercantis
capitalistas incompletas. “Parece sempre que as pessoas estdo ‘sobrando’. Elas s&o como que
resquicios de relacbes ndo mercantis, ndo cabem no universo da civilidade. E as pessoas que
sobram pode ser pedido qualquer coisa, ja que é obrigacdo do dominado servir ao dominante”
(OLIVEIRA, 2012, p.5).

Esse é o carater brasileiro delineado pelos setores dominantes que conformaram o
inicio do Pacto Agrario, colocando de forma explicita a raiz da l6gica social que nos circunda.
Dessa Otica, desdobra-se a contraface desse fendmeno que € o antirreformismo, busca constante

dos segmentos dominantes de manter a ordem vigente a qualquer custo.

111.2.2 O Antirreformismo

As relacOes da casa grande entre senhores e extensdo familiar, na qual os escravos e
agregados a compunham além da familia celular, em grande parte, explicam através do
patriarcalismo associado ao “jeitdo” dos setores dominantes, a conformacédo da esséncia de
nossas relagdes sociais, principalmente na formacdo da consciéncia da classe dominante. A
partir dessa elaboracéo, emerge a imagem de setores dominantes cuja mentalidade é forjada a
partir do recrudescimento de marcas de um sadismo transmutado em mandonismo, herdados da
escraviddo, mas também a afetividade dos lagos familiares, de compadrio e, sobretudo, da
coercdo arbitraria e cruel quando surge qualquer conflito ou sinais embrionarios que poderiam
no futuro gerar mudancas na ordem tradicional estabelecida. Esses setores dominantes tém um
DNA intrinsecamente ruralista, e tem na grande propriedade ndo somente o locus de sua
determinacdo econdmica, mas simbolicamente, essa representa a formacao de sua identidade e
manifestacdo de poder.

A Republica no Brasil nasce com o conservadorismo arraigado em suas bases,
trazendo consigo todas as alcunhas da sociedade patriarcal e ruralista, bem como toda a atuacéo
do poder politico caminhou no sentido de garantir os estamentos conservadores de sua base
econbmica e social. O café € a raiz da Republica, e como visto no capitulo anterior, a economia
cafeeira promove uma série de transformacdes no ambiente econdmico e social pela prépria
necessidade do capitalismo em processo de desenvolvimento. Por um lado, a economia cafeeira
promove a diminuicdo dos espagos ao integrar tanto o espaco fisico, pela expansdo das

ferrovias, quanto o meio rural as cidades, pelo desenvolvimento dos meios de comunicacao.
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Em uma segunda via, ha intensificacdo da urbanizacdo e também pela centralizacdo relativa do
poder politico na Republica, o aumento do aparelho publico requereu cada vez mais o
crescimento de uma burocracia civil para o desempenho das novas funcGes politicas do
conjunto federativo. Um dos resultados desses processos que véao se desenrolando no decorrer
da virada do século até os primeiros decénios do século XX, é a emersdo de novas classes
médias, sobretudo urbanas, compostas basicamente da burocracia civil, militar e de
profissionais liberais. (PINHEIRO, et al., 2006a).

As transformacg6es em curso por ocasido da insercao do Brasil na divisdo internacional
do trabalho através da economia primario-exportadora do café, a saber: a urbanizacéo e o
surgimento das classes médias; representou o surgimento, em teoria, de elementos da vida
burguesa com capacidade de influenciar novas forcas sociais e econdmicas para fins
progressistas. No entanto, no Brasil, esse potencial ndo é verificado. As cidades surgem dentro
da dindmica da economia primario-exportadora, e ndo ocasionalmente, com marcas nitidas da
sociedade oligarca e conservadora cafeeira. Esta continuidade se verificard claramente na
mentalidade das novas classes medias urbanas, que embora heterogéneas e com representacdes
pontuais de insurgéncia — vide o Tenentismo como exemplo — ndo condensardo a nivel social
uma forca de contraponto ao poder politico das velhas oligarquias conservadoras, pelo

contrario:

“(...) ‘Como se viu, a cidade, nesta altura (1914-1930), é basicamente anti-industrial.
Ela é o bastido dos interesses oligarquicos, que favorecem a integracdo crescente do
pais na divisdo internacional do trabalho, como produtor especializado de produtos
primarios’. Durante as crises internacionais, quando ocorre escassez de alguns
produtos industriais (...), que torna inevitavel a substituicdo de importacdes, pelo
préprio tamanho do mercado urbano, as classes médias urbanas nao perderdo seus
preconceitos em relacdo a ‘industria nacional’. Ndo sera essa posi¢do um indicador
do peso desse ‘bastido de interesses oligarquicos’ na agdo das classes médias na
Primeira Republica? Uma classe média que lamenta ndo poder comer mais manteiga
dinamarquesa ou importar tecidos do Printemps ou da Galerie Lafayette, de Paris,
dificilmente teria condicdes de ser o agente de um processo de industrializa¢do.”
(SINGER, 1973 apud PINHEIRO, et al. 2006a; p. 29).

As classes médias que vdo se formando, surgem replicando a mentalidade da elite
agraria dominante, se solidarizando e tomando para si valores pertencentes a classe dos grandes
proprietarios de terra, e copiando inclusive, seu modo de vida as proporcdes de posses que
detinham e de suas relacGes com os trabalhadores manuais. A ideia principal ndo era a da crua
aderéncia, mas de gozar dos “privilégios e prerrogativas da classe superior, a comegar pelo
privilégio da autoridade e mando” (QUEIROZ, 1969 apud PINHEIRO, et al., 2006a; p. 43). As

classes médias, ao contrario das expectativas idealizadas a respeito de seu papel, nunca foram
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capazes no Brasil de atuar no sentido de uma transformacdao radical e colocar em risco o regime
de dominacdo em curso. Tal classe, pelo contrario, era mantenedora do status quo e deteve-se
a compor juntamente com as classes dominantes (PINHEIRO, et al., 2006a).

As classes médias, nesse contexto, representaram um braco mediador das classes
dominantes, e sua acomodacéo e aderéncia aos interesses destes permitem a legitimagao de um
antirreformismo arraigado no contexto econémico, politico e social brasileiro. Aos poucos, o
antirreformismo passa a ser uma ideologia comum as classes dominantes do pais.

Nelson de Oliveira (2009) em Desordem e Regresso analisa esse antirreformismo na
perspectiva do latifundismo e da resisténcia a reforma agraria, no entanto, seus argumentos sdo
inteligiveis para o plano mais amplo do antirreformismo brasileiro, por evidenciar a dindmica
generalizada entre as classes em torno desse objeto.

Os grandes proprietarios de terra, bem como suas representacfes politicas tinham
fortes marcas anti-inovadoras. Havia dificuldade de assimilacdo de inova¢Ges mesmo quando
existia unanimidade sobre sua necessidade, para a manutencao de sua posicdo econémica. Essas
classes temiam, na verdade, que as mudangas advindas das inovacOes oferecessem riscos de
alterar de alguma forma as relagdes sociais nas quais possuiam controle e privilégios, bem como

a garantia da estrutura de propriedade:

“(...) Nao havia disposi¢do de romper com os limites estruturais ou politicos definidos
pelo regime de propriedade estabelecido, pelo menos de modo tdo drastico. (...) O
intuito aqui ndo vai muito além do simples desejo de modernizar as estruturas pelo
alto, e de deixar intacto um sistema de propriedade que, como diria posteriormente e
em outra circunstncia Costa Porto, devia sobreviver como uma garantia da
estabilidade politica e da unidade nacional (Porto, 1985), mirando-se no exemplo do
restante da América do Sul e na sua lamentavel e pouco eficaz, como diria,
pulverizacdo republicana. Mesmo entre as camadas mais populares, em que aos
poucos iam se libertando da escraviddo e procuravam encontrar-se na vida como
trabalhadores livres, as criticas ao quadro existente mais primavam pela acomodagao
do que pela exigéncia de rupturas mais profundas. A grande extensdo de terras livres
e publicas contribuia talvez para amortecer o impeto dos protestos, ja que havia
sempre uma expectativa de que mudancas e reformas pudessem ser realizadas
naturalmente, por uma decis@o pelo alto de distribuir as “fartas riquezas”, e de que
novas relacOes sociais brotassem dai sem a necessidade de grandes desperdicios em
vidas humanas (...)” (DE OLIVEIRA, 2009; p. 84-85; PORTO, 1985 apud DE
OLIVEIRA, 2009).

Para Oliveira (2009), o principal mecanismo de defesa aos intentos de reformismo era
exatamente a contrarreforma: “(...) desmontagem de qualquer perspectiva de transformacao

social que aponte para rupturas com padrdes de dominagdo, ou com velhos condicionamentos
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tais como os que derivam das classes originarias da propriedade da terra” (DE OLIVEIRA,
2009; p. 81-82).

As classes dominantes ao perceberem possiveis movimentos que ameagassem Seus
status quo agiam no sentido de sufocar qualquer intento, antes de sua pronta instalacdo. Fato
que ilustra esse carater premonitorio contrarreformista foi a instauracdo da Lei de Terras de
1850, décadas antes do fim da escraviddo. Pela lei, notoriamente 0s ex-escravos que,
evidentemente, estavam fora da légica de potencial compra e venda de propriedade, colocavam-
se fortemente longe do acesso a terra. Este cenario decerto acalentou os grandes proprietarios
de terra, garantindo a partir disso a exploracdo do trabalho, a despeito de, agora, este ser livre
(DE OLIVEIRA, 2009).

Além de impedir o livre acesso as terras, qualquer ensaio de sua ocupacédo indevida
era criminalizada, e a resposta imperativa aos intentos encontrava-se numa aberta e
despudorada repressdo. O comeco do século XX foi marcado por episddios cuja ocupacdo da
terra foi duramente reprimida pela acdo da Republica e dos coronéis locais. A Guerra de
Canudos e do Contestado, apesar do componente religioso em suas formagdes, eram marcados
fortemente pelo carater da terra, sobretudo no Contestado. Em Canudos, os fluxos de familias
sertanejas de estados vizinhos que migraram para o povoado foram intensos, além da populacao
ja adepta a0 movimento antes de sua fixacao, fazendo com que em sua curta duracdo, tomasse
grandes dimensBes. No Contestado, as disputas de terras entre os Estados de Parana e Santa
Catarina, junto aos coronéis e respectivas clientelas, também resultaram num intenso conflito
de enormes proporgdes. O resultado dos dois episddios foi 0 mesmo: respondido com
durissimas repressdes atraves das tropas da RepuUblica, que assassinaram 0S sertanejos
participantes e fizeram ruinas das cidadelas construidas pelos movimentos. (PINHEIRO, et al.,
2006b).

“(...) Arepressao e 0 assassinio dos sertanejos, habilmente transfigurados de fanaticos,
ndo buscava mais do que esconder a questdo fundamental da concentracdo da
propriedade e a continuidade de relagBes sociais escravistas por outros meios, ou
impedir que essa se pudesse revelar por meio de uma acgdo consciente das proprias
vitimas. O espirito da repressdo era, no fundo, 0 mesmo que havia prevalecido na
institucionalizacdo da Lei de Terras, quase cinco décadas atras. Assim como aquela,
esta visou fundamentalmente travar uma possibilidade de que os “de baixo” pudessem
vir a controlar as suas proprias acoes, resguardando com isso 0s interesses dos grupos
oligarquicos no poder, ndo sé no presente, mas certamente no futuro. Se o movimento
de Canudos ndo emergia como uma for¢a mediante reivindicagBes claramente
reformistas, tornava-se uma ameaga pelo que deixava implicito na decisdo de
constituir-se. Talvez por isso tenha atraido tanto a fdria do jovem poder republicano
e se tornado alvo dessa acdo criminosa numa guerra suja, comandada por militares e
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civis, cujo espirito maior era reforcar o espirito fundamental do contrarreformismo”
(DE OLIVEIRA, 2009; p. 100).

Depois de delineado o pano de fundo que explica o contexto antirreformista, Oliveira
(2009) chega ao ponto de mencionar o outro eixo que adere a ideologia das elites agrarias: a
burguesia industrial nascente. As tentativas da esquerda de formar uma alianga progressista
com a burguesia industrial emergente, contra o conservadorismo agrario foram frustradas. A
ideia de apoiar a industrializacdo com a intencdo de modernizar a estrutura produtiva, bem
como subordinar o campo atrasado ao capital industrial urbano, mais dinamico, em uma frente
politica de alianca entre burguesia e esquerda, ndo tivera a aderéncia da primeira. O ponto era
de que o atraso era benéfico a burguesia emergente, na medida em que as condi¢Bes vigentes
garantiam a superexploracdo. Além disso, a preservacdo da ordem também era um fim buscado
por tal classe social, uma vez que reformas e aliancas perturbavam a ordem das coisas e
representavam ameacas e imprevisibilidades. A alianga que passa a se fortalecer desde entdo
foi exatamente entre a burguesia industrial nascente com a burguesia agraria conservadora.
Estas ultimas embora tenham perdido o seu poderio econémico com o tempo, ainda detinham
dominancia politica e ideologica, bem como capacidade de articulacéo, fatores imprescindiveis
a burguesia industrial emergente, ainda fraca e sem projeto proprio (DE OLIVEIRA, 2009).

Em suma, as classes que em outros contextos de desenvolvimento capitalista, sempre
representaram uma alianca progressista, no Brasil, aliaram-se ao conservadorismo agrario em
busca de garantir o status quo das elites dominantes e assimilando fortemente tal ideologia.
Nessas condi¢cBes que o pacto agrario se firma, avesso a rupturas e promotor de simples
ajustamentos “por cima”, quando inevitavel. A industria que representaria uma possibilidade
de mudanca ndo somente produtiva, mas das relacfes sociais, nesse contexto, nasce com um pé
do café, e o café tem forte esséncia antirreformista e escravocrata.

Em linhas gerais, o caso brasileiro evidencia a perspectiva da incompletude de seu
processo capitalista e sua modernizacdo truncada, exatamente pela unido das condicdes
econbmicas, historicas e sociais discutidas nas secdes anteriores. No ambito econémico, a
escassez de capital e abundancia dos fatores de producédo, a saber: terra e mdo de obra, que
resultavam em crénico excesso de oferta, com lucros reinvestidos na propria base primario-
exportadora (FURTADO, 2000 [1961]). Em outra leitura, essa elasticidade da oferta de méo de
obra tem significado mais profundo. Expressa, por um lado, o abandono a propria sorte da

populacdo escrava recém liberta e banida do acesso a terra, abandono este contido na auséncia
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de preparo do negro as condigdes do trabalho livre, tendo que competir com os “trabalhadores
nacionais” ¢ os imigrantes importados da Europa (FERNANDES, 2008 [1964])

A opcdo de importacdo de mdo de obra europeia conseguiu ser transformada em
“politica de Estado”, e a consequente sobra da antiga forca de trabalho escrava negra e de
mesticos, foi funcional para a criagcdo de um exército de reserva, que manteve intacta a estrutura
de exploracdo pela elite agraria e posteriormente, pela industrial. Ou seja, classes dominantes
utilizaram estratégias de antirreformismo para manter o seu status quo, expressando o jeitdo

dos dominantes que delineia o carater do povo brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta monografia teve como objetivo analisar a incompletude da formagéo capitalista
brasileira, a luz do processo de industrializacdo, destacando o limitante do Pacto Agrario, que
definiu-se como a ndo ruptura politica, social e econdmica das burguesias industrial e cafeeira,
com esséncias distintas, mas congruentes na manutencdo de seus status quo. Para tanto,
discutiu-se os elementos constitutivos do pacto, a saber: sua esséncia, o carater brasileiro e seu
mecanismo de perpetuagéo, o antirreformismo; bem como esta alianga influenciou o processo
de desenvolvimento capitalista brasileiro.

O processo de formacéo capitalista brasileiro inicia-se no seio da economia cafeeira e
se consolida com a transicdo de uma economia primario exportadora (pautada no café) para a
industrial manufatureira. Esta passagem é ponto de significativas controvérsias, na medida em
que as interpretacbes sobre as relagdes causais entre cafe e industria pautam-se em uma
dualidade entre crise ou auge da economia primario-exportadora cafeeira para determinacao da
industrializacéo.

Por um lado, a industrializacdo foi motivada a partir de choques exogenos, a saber:
Primeira Guerra Mundial e crises financeiras do inicio do século XX; e consolidada a partir de
1930, com a Grande Depressdo. A interrupcdo fisica das fontes tradicionais de importacéo,
restricdes subsequentes na balanca de pagamentos, deterioracdo das contas publicas e cesséo
de crédito interno e externo, grosso modo, colocam-se nessa teoria como variaveis explicativas
do surgimento da indUstria nacional, como processo de substituicdo de importacdes, defendida
pela Teoria dos Choques Adversos. Em contraposicdo a ela, a Teoria da Industrializacdo
Induzida por ExportacGes destacava que o auge cafeeiro promoveu o surgimento da inddstria
nacional, uma vez que criou a estrutura — logistica, urbana e de mercado interno — para
possibilitar a instalacdo deste novo paradigma produtivo.

A Escola de Campinas faz avanc¢os na interpretacdo da transicdo capitalista, na medida
em que se desfaz da relacéo de causalidade univoca que as teorias classicas se equivalem. Estes
consideram que café e indUstria sdo faces de um mesmo processo de desenvolvimento. Os dois
paradigmas produtivos, no entanto, guardam relagcdes contraditorias ente si. Ao mesmo tempo
em que a estrutura advinda da economia cafeeira contribui para o nascimento e
desenvolvimento da industria, seu carater mercantil representa um obstaculo ao

desenvolvimento das bases materiais capitalistas. A inser¢do da economia brasileira na divisao
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internacional do trabalho promove um répido crescimento econémico, no entanto, sua posicao
subordinada ante aos paises centrais indicam a permanéncia do pais como produtor de matérias
e bens primarios que sirvam ao capital.

Dessa forma, ndo se criam bases materiais capitalistas para a autodeterminacéo
econdmica, e a industrializacdo torna-se possivel na franja da economia cafeeira. Sob o aspecto
externo, ela ocorre pela possibilidade de importacdo de maquinas e equipamentos, sem que haja
mudanca estrutural produtiva, pelo momento em que se encontra o capitalismo mundial. Sob o
aspecto interno, a discussdo delineou-se pela dimensdo social e politica, uma vez que a
explicacdo se pautou na manutencdo do Pacto Agrario, ou seja, a ndo ruptura politica,
econdmica e ideoldgica entre a burguesia cafeeira tradicional e a burguesia industrial nascente
foi determinante para obstaculizar o desenvolvimento do capitalismo brasileiro. No entanto, a
interpretacdo da Escola de Campinas é limitada por ndo avancar na exploracdo do aspecto
interno associado ao DNA e as estratégias dos setores dominantes brasileiros que constituiram
esse pacto. Essa interpretacdo coloca que essa ndo ruptura é produto apenas de resultados de
interesses econdmicos, ignorando o aspecto da critica da economia politica do pacto.

Diante da limitacdo da Escola de Campinas sobre a determinacdo interna desta nédo
ruptura, o trabalho, por fim, teve como resultado buscar preencher a lacuna deixada chegando
mais longe nesta abordagem. Assim, o Pacto Agrario ganha dimensdes importantes como
obstaculo ao desenvolvimento capitalista brasileiro, na medida em que ndo somente néo ratifica
0S processos ocorridos nos paises do centro — enquanto Revolugdo Burguesa —, mas mais que
iSs0, ocasiona a burguesia industrial a ideologia do atraso. Essa ideologia tem por esséncia o
carater brasileiro, cujos elementos patriarcais, sadomasoquistas, mandonistas e desobediéncia
as leis e regras desdobram-se em uma burguesa Unica, que atua com vistas a perpetuacéo de
seus privilégios de propriedade por meio do antirreformismo. O antirreformismo como prética
de manutencdo do status quo manifestava sua forca por meio da repressdo, da violéncia e dos
mecanismos de burlar as regras, a qualquer ensaio que poderia quebrar posicdes tradicionais
dos segmentos dominantes, perpetuando a sustentacdo dos interesses de um setor dominante,
agora, unido em torno de uma ideologia comum.

Entender as bases pelas quais o capitalismo brasileiro fundou-se importa para além da
compreensdo historica em si. A identidade ideol6gica de nossas elites permanece a mesma do
periodo aqui estudado. O setor dominante brasileiro é fortemente atrasado, transvestido de
modernidade e cosmopolitismo, e atua, a qualquer custo, para garantir seus privilégios. A classe

média que aderiu a ideologia do pacto agrario anteriormente, € a mesma que ainda hoje absorve
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a mentalidade da elite do atraso, legitimando-a como se gozassem dos mesmos privilégios da
classe soberana. Em suma, os resultados deste trabalho buscaram oferecer sua contribuic¢éo para
0 entendimento de uma das dimensdes do atraso do desenvolvimento brasileiro, que tem sido

pauta persistente durante tanto tempo em nossa jovem republica.
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