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INTRODUGZO

A presente monografia pretende relatar o processo de participa~
cao popular nas diversas fasesda elaboracso do Plano Diretor do Muni
cipio de Petrépolis associada a Metodolggiare Diagndstico.

Definir critérios, macanismos e formas de participagao tanto !
da populagdo quanto das instituicdes lécais, publicas e privadas - no
processo de planejamento, pressuple uma multiplicidade de agdes que
envolven questdes teérico-préticas e sobretudo pbliticas. Entender !
os significados em torno da realidade que se estd trabalhando exige
um longo percurso, sendo ind{scutivel a necesgidade de explicitar os
pontos de vista dagueles que saoc os responsaveis pelo tratc da ques—~
tae. Por outro lado, € fundamental a definigfo do entendimento  que
os execultores do Plano Diretor téem em torno &e soeial, tante sob o
ponito de vista geral guanto naiforma de pensar e tratar a realidade
conereta municipal. _

A Constituigao Federal de 1988 go institucionalizar a partiei-
pagao popular produziu uma nova consciéneia de direitos; exigindo mu
dangas nas, posturas dos agentes gue interferem, disputanm e produzem'
0 espago urbano municipal. Sabe-se gue a incorporagac de novos valo-
res € processual, podende implicar inclusive em determinadas resig-'
ténciag por parte de grupos hegeménicos no ambito munieipal. Sera eg
ta uma dificuldade das elites dominantes temendo que esse processol'

fortalega e amplie a unificag¢aoc dos movimentos organizados? Ou os me

‘vimentos nao conseguiram se desvencilhar da cooptagao politica e tor

nar-se sujeitos autonomos? Esse precesso parece estar ainda por se
definir. Sem duvida, esse ¢ um momento para o movimento'social urba-
ne.

A Lei Organica do Municipio de Petrdpolis, de 5 de abril de '
1990, reconhece nos paragrafos 12 e 22 das Disposigoes Gerais dog
Fundamentos da Organizagao Municipal - Capitulo I, o direito de todos
particlparem, pelos meios legais, das decisoes do Governo Municipal?

e do aperfeigoamento democratico de suas instituigoes.
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A vigéneis compulsdria de gue participar agora ¢ preeiso, colo-
ca® as administragoes municipais frente a uma pluralidade de novos en
frentamentos. A nivel institucional, implicando em mudancas de rotina
e organizagao internas, descentralizagao politico~administrativa e ca
pacitagao tecrico-profissional. A nivel da interlocugdo com os agen-'
tes representatives da populagao, criando canais efetivos de partici-
pagcdo e democratizando as informacdes.

0 tema da participagao esté colocado nog dias de hoje em todag'
as esferas do poder publico, O que nao quer dizer que O Proecessc par-
ticipativo tenha sido desencadeado em todas as administragoes munici-
pais. Ele 88 ocorre de fato gquando existe vontade politica dos gover-
nos e o movimento social se constitua num interlocutor efetive na !
apresentagao de propostas de formulagao, definigdo e controle das po-
1{ticas publicas. A expliéitagéo das posicoes reais desses agentes no
que diz respeito as regrag do jogo para a produgac e uso da cidade, é
ponto de partida para uma gestao gue se gquer demoeratica,

| Institucionalizar a participagao popular, portanto, nio & uma
tarefa que dependa apenas do cumprimento de preceito constitueional.
Articular e mobilizar os agentes que interferem no espago municipal !
faz parte também desse processo,

A proposta de desenvolvimento do Plano Diretor como processo,
ou seja, como uma espécie de fio condutor de mudangas que nao se esgo
tam, confere a participagae popular um carater especifico, ¥ sempre !
bom lembrar que, nessa visdo de processo, nao cabe a aplicagac de mo-
delos que ndo diferenciam as particularidades locais. O espago da parx
ticipagao e os canais utilizados para sua operacionalizagdo nao se re
petem de ligar para lugar. Eles sao construidos de acordo com as con-—
tradigoes locais.

Assim, o primordial € entender a rede de interesses e os confli
tos que estao em jogo identificando as dificuldades existentes para '
administra-los. A explicita¢ac dos conflitos e as limitagoes para mu-

dangas devem se tornar conhecidas pelos atores desse processo.
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A processo de participagao popular teve infeio com o eétabeleci
mento dos criterios, mecanismo e formas gue possivelmente poderiam !
ser alterado no decorrer do desenvolvimento do trabalho e das necessi
dades que a pratica iria exigir e informar.

Para a elaboragac do Plano Diretor foi formads uma eguipe da
Prefeitura que no infeio do processo fol assessorade pelo IBAM ( Ins-
tituto Brasileiro de Administragso Municipal ).

A assessoria do IBAM tinha como objetivo acompanhar a equipe
técnica nas diversas etapas de mode a agiiizar ¢ simplificar os traba
lhos.

Para atender as exigéncias constitucionais contidas nos artigos
29, inciso X e 182 § 19 e instituir um processo de Plane jamento parti
ecipativo em Petrdpolis, buscando-se definie conjuntamente: Prefeitura
Munieipal de Petrdpelis, IBAM linhas de agao adequadas as caracterfg—
ticas do Municipio.

Desse modo, foram estabelecidas metedologicamente fases distin-

tas de encaminhamento para o trabalho, que foi dividido em 2 etapas:

12 ETAPA: Que compreendis a identificag¢ao ( levantamento ) das prinei
peis caracteristices problemas e recursos do Municipio e estudo e !
anglise das condigles concretas ( diagndeticos ) de suas areas urba e
nas e rurais. '
Fagse I - Discussces iniciais

Esse momento foi pautado por debates e reflexdes sobre as posz
sibilidades e necessidades da participagae popular no Municipio de Pe
trépolis, de modo a levantar as diferentes visdes da equipe sobre a
temética, destacando~-ge:
- Discussac sobre os possiveis entraves operacionais cemuns em traba-
lhos dessa natureza:
- Exame de aspectos signifieativos quanto a formagaoc de Conselhos Mu-—
nicipaig em gersl;
~ Avaliagso das diferenges de conteddo presentes nas Iei: Orginica
Municipal e de Reforma Administrativa no que se refere especificamenw
te ao Conselho Municipal de Preservagso, Urbanismo e Meio Ambiente -
COMPUMA, que nao tenha sido eriado.
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Cabe assinalar que na Lei Organica de Petrdpolis nao existia nen
hum Congelho vinculado diretamente ao Plano Diretor., Contudo, a ILOM !
gue a participagao se daria através-de entidades representativas em ¥
Congelhos Municpais nas fases de elaboragac e implantagf@o do Plano
( LOM, Art. 168 § 32 ),

Ao mesmeo tempo, O proprio artigé da IOM ( Art. 195 § 32 ) que ~!
cria o COMPUMA - confere a participagao um limite de agao ao inferir!
como especializados, as entidades aptas a terém agsento no Conselho.,
Contrariamente, a lel de Reforma Administrativa enuncia como partici-
pantes do referido Conselho as entidades representativas locsis, ou !
seja, ampliava as possibilidades de participagao da populagao petro -
politana.

- Discussao e levantamento das implicagdes presntes nas referidas . !
Ieis , em especial no que tanse as designagoes de "entidades especia~
lizadas e repregentsgtivas"; |

- Reflexao quanto ao carater consultivo do COMPUMA eom o objetivo de
apreender as limitagoes e potencialidades de um Conselho dessa nature
zZa}

- Debate sobre a composigac desejada para o COMPUMA. Nesse momento '
buscou-se reunir todas as vistes existentes em torno dessa formagso ,

de modo a subsidiar a definigao de critérios a serem adotados poste -

‘riormente., Além disso, tentava-se nesta fase, obter um posicionamento

da equipe técnica frente so universo representativo da pdpulégao pe-

tropolitana;

Fase II - Definigao de Objetivos

Apos o dimensionamento e avaliagfo iniciais foram definides con
juntamente os seguintes objetivos norteadores do trabalho:
Objetivo Geral: | '

- Eatabelecer um esquema 'de referéncias basicas para a definigao de
diretrizes estruturantes do processo de participacgzoe.

Objetivos Especificos:

- Conhecer as fdrmas de organizagao da populagao, ou seja, a estrutuw
ra do movimento associativo institucionalizado:
- Identificar os pontos de vista da populagBo e do poder publico acer

s P a L4 ~
ca do Munieipio,.atraves de suas representagoes.
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Al gumas quest&es que se fazem presentes nesta etapa de exame de
prineipios e definigBo de eritérios para participagfo:
- A percepgéio de Conselho de Preservagdo, Urbanismo e Meio Ambiente !
como unieo ecanal para o desenvolvimento da participac@o no Plane Dire-~
tor; |
~A idéia de congregar todas as representagées do Munieipio num espago!
exclusivo de debate, emplicava na formag@io de um grande Conselho, gue

do ponto de vista quantitativo, o COMPUMA, nessa Perspectiva, nasceria
enviabilizado,

Pase III - DefinigHo de diretrizes e formas de participag8o

Congiderandc o que foi dito anteriormente as discusstes travadas
desde o iniecic do trabalho e a complexidade detectada no Municipio pa-
ra o estabelecimento de um processe de planejamento participativo, op-
ton-se por indicar duas grandes linhas de agao:

- Indireta, através da formag@o do Conselho Municipal de Preservagso,"
Urbanismo e Meio Ambiente - COMPUMA, onde estariam presentes os grapn-!
des grupos representativos do Municipie (Popuiagﬁo de baixa renda, em-
presariado, ambientalista/preservacionistas e poder publico);

~ Direta, através da participacio da populag8o em cada um dos 5 distri
tos do Municipio, com escolhs de representantes locais, visando a ins-
taurag@o de uma instl@ncia autdnoma e permanente de discussiio sobre o
Municipio com a criagdo de um Forum de Debates. |

As duas vertentes objetivamente & instalac8o de um amplo proces-—
so de participagdo em diferentes escalas. Uma, envolvendo os grupes ja
reconhectdos como representativos do Muniei{pio e a outra, absorvendo a
guelas que ainda nf3o possuiam poria-vozes. |

Dada a extensa@o territorial-deMunicipio e as informag¢des ofici~
ais sobre o mimero de Associagdes de Moradores, fez-se necessirio a se
torizac8o por distrito de modo a racionalizar a operacionalizacgao do
trabalho.

Considerando ainda a coneentracfio de Associagles de Moradores so
bretudo no 12 distrito, julgou-se imprescind{vel um tratamento particu
lar mapeando essas associagbes com intengao tembém de obter ums setori
2ag20.

As informagGes existentes indicavam para o 19 distrito um total
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O aproximado de 100 Associagdes de Moradores. Contudo, durante o desen-
© volvimente do prejeto, os numeros sofreram alteracao, englobando apro
Ez ximademente 200 Asseciagoes de Moradores, o que indiscutivelménte faé
® ponta uma das inimeras descobertas do pProcesso.

) Og dades guantitativos isoladamente nao davam conta do conheci-
® mento que se pretendia obter para delinear o formato da participagac.
E? Bra precisq ampliar as informagoes e para tanto, colocava-se como fun
) damental a adegao de abordagens qualitativas, tais como:

@ -entrevistas junto as Associagdes de'Moradores do 29, 39, 42 e 52 dig
C? tritos, a serem realizadas durante ¢ trabalho de campc para levantamen
Ez to da situagae fisica e ﬁerritorial do Municipio;

) —entrevistas junto as Associagdes de Moradores do 19 digtrito apés es-
O tabelecimento de amostra e definigao de critérios para selegao;

O —entrevistas com entidades representativas, governamentais e nao gover
<> namentais.

Ei A intbengao ao se adotar o tratamento gqualitativo era a de captar
ES as inumeras visOes existentes acerca do Munieipio, do Planc Diretor e
@ dedectar as formas possiveis para a condugso do trabalho participativo.
C? Foram utilizados, para o cumprimento desta etapa, dois tipos de !
E? roteiro aberto de entrevista. Um a ser apiicado junto as Associagdes de
O Moradores e outro a ser adotado nas entrevistas junto aos agentes gover
@, namentais.

@)

O ~

% Pase 1V - Implementaﬁao do Programs Proposto

O Para 2z consecugao das 2 vertentes propostas alguns passos foram !
@ geflagrados. Dentre eles, destacaram-se:

O - Reuniao com as Associagbes de Moradores assessoradas pelo Centro de '
Q% Defesa dos Direitos Humanog de Petfépolis - CDDH, para apresentagac do
éj trabalho desenvolvido sobre o Plano Diretor e distribuigao de " formu-
() lario" para levantamento de problemas locais:

»; ~-Reuniso com entidades representativas pﬁblicas ¢ privadas para discug~
F) 830 ampla sobre a fermagéo do Conselho Municipal de Preservagéo, Urbanig
zi mo e Meio imbiente - COMPUMA e sua composigao;

@ - Reunides internas entre IBAM/Prefeitura Municipal de Petrdpolis/Coorde
» nador de Planejamento para discussac gquanto a estruturagdaoc e composigao

“ do COMPUMA.
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Nesta etapa foram obtidos avangos no que diz respeito ae universo
de partieipantes e consequentemente ao tamanho do referido Conselho. O
projeto de decreto para regulamentagac do COMPUMA, indicava uma compoesi
gao com 50 assentos aproximadamente, que origiﬁaria um tipe de partiei-
pagao despropercional no gque diz respeito aos agentes governamentais e
nao governamentais, privilegiando a insergaoc do poder publico. A partir
da analise do projeto de decreto formulado, foi desencadeado um proces—
so de discussao e nos debates travados surgiram os seguintes desdobramen
tos: |
~ ag dificuldades para o funcionamento do COMPUMA face ao mImero elevade
de membros, tornande~o ineficaz;
- a subversao ao principio constitucional que prevé a independénecia !
entre os Poderes ( art. 2¢ da Comstituigao Federal ) no gue toca g !
presenga-de membros do Iegislativo na composigac de um Conselho insti-
tuido pelo Executivo Municipalj
- a ingergao do poder executivo no Comselho poderia significar o desvir
tuamento de seu carater consultivo, peis, na verdade, ecasberia ac execu-
tivo municipal criar o Conselho e adotar como parametros norteadores '
de suas agoes as deliberagOes e apreciagdes dos conselheiros., A presen—
¢a nmacic¢a de membros do poder executi#o deliberando e debatendo era re-
duntante e prejudicial ao processo de discusszo que se desejaria ver
instaurados
-~ @ composigao especifica deste Conselho deveria ser estruturada de ma-
neira que estivessem presentes os atores basicos da sociedade petropoli
tana, de modo a refletir os conflitos existentes na..localidade. Essa '
composigao deveria privelegiar menos o poder:pﬁblico e mals sociedade.
Civil. A presenga do executivo, portanfo, deveria estar limitada aos ze
presentantes das sreas especificas afetas mo Conselho em questio.

Como resultado das discussdes ehegou-se a definigaso de um perfil '
para a composigao e acredita-se, eficiente para o funcionamento do COM
PUMA, com o estabelecimento des gquatro tipos de participacao pessivel, a
gaber: |
~ entidades representativas de Petrdpolis com assento permanente e direi
to a voz e voto. Egse primeiro grupo definiria o quorum e nele ge enco-

trariam as representagoes dos moradores, empresarios, ambientalistas/ '

pPreservacionistas, ou seja, os atores bagicos do Municipio;
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- 0 executive municipal com assento.permanente e direito a vaz e vo-
to de minerva. A idéia de reunir o poder publico local em um tnico '
voto ge baseou na drenga de que os impasses criadoes pele empate nos
votos do primeiro grupo - entidades representativas de Petrdpolis -
poderiam ser resolvidos com o posicilonamento do poder executivo muni
cipal, ac mesmo tempo em que ficariam amplamente reconhecidos 0 pen-
samento e préoridade da administragao publica municipal; |

- drghos dos poderes plblicos federal e estadual aldm de representan
tes de categorias profissionais com assento permanente, direito a voz

e gem direito a voto. Fofﬁounse 0 terceiro grupo os orgaos executivos
da Uniao e do Estado, com ingeréncis dit¥ta em assuntos relativos @o
urbanismo, preservag¢aoc e meioc ambiente em Petrdpolis e ainda contau '
com a presenga de entidades profissionais que desejaseem participaz !
dos debates sobre os futuros rumos do Municipio. Acreditou~se ser poB—
sivel reunir os organismos federais e estaduais de modo que esses acom
panhassem og desejos e necessidades expressos pelas entidades represen
tativas locais e por outro lado, esses mesmos organismos esclareceriam
os representantes locals sobre as limitagoes legais ou institucionais
para a resolugao de determinados assuntos em diseussfo;

- Congultores com assgento eventual, direito a voz e sem direito a voto.
A intengao de prever a“participaggo esporatfica de egpecialistas em de-
terminados assuntos foil criar espa¢o para possiveis e necessdrios esclg
recimentos técnicos sobre as agoes empreeendidas pelo executivo munici-
pal ou propostas langadds pelas entidades representativas de Pefrépolis.

Convem sinalizar, que a funcdo primordial do Conselho Munieipal de '
Preservagao, Urbanismo e Meio Ambiente - COMPUMA, na visfio sers a de "a-
conselhar" o Poder Publico sobre as agbes desenvolvidas no Municipio co-
mo wn todo. Essa nova visao tem provocado algumas discussoes por parte
dos grupos preservacionistas, que a exemplo do gque ocorria no antige Cqﬁ'
selho de Preservagao, desejam perpetusr as rotinas do passado.

A guﬁramﬁeféente do trabalho participativo, ou seja, é gue previu s
participaggo'direma da,populaééo nogs distritos deveris ser deflagrado
mediante o término da caracterizagao do Municipio, O objetivo dessa a-
preximagaoc foi ds que a populagao_fosse informada-sobre 0s dadoa obtidos

no levantamento de campo para que fossem disecutidos, relacionando~-os ge-

gundo g sUa percepgac sobre o que consideravsa problema na localidade em



&
)

)
()
)
®
O
)
®
@
O

o)
N

M
)

{0

.

O

L
»
@

- 9 -
gue vive.

Foram elaborados para ests etapa convites para convoeagao da populagso
adotando~se uma cor por distrito, cada uma correspondendo aoc mgpeamento
produzido apds o trabalho de campo. A intenc¢ao fei facilitar a vigsualiza
¢ao da situagao encontrada nos distritos e no munic{pio por parte da po=
pulacao.

Apée as reuniGes nos distritos e baseados nas discussdes e diversas in
formagoes apresentadas pela populacao foi elsborado um diagndstico da re
alidade atual do Municipio. |

Para um melhor atendimente e esclarecimento do trabalho e da realidade
Municipal foi feito um séminério que encerraris ests etapa do processo '
participative ne Plano Diretor.

Este semindrio fol aberto para toda populagae petropolitana e contou '
gom g presenga de diversos grupcs e entidades representativas de Petrépg
lis, bem come de Orgaos Pederais e Estaduails e AssociaclOes de Moradores
dos diversos Distritos.

A participagao da comunidade no Semindrio foi considerada reduzida da-
da a importancia do Tema apresentado. Apesar de resumido o numero de par
ticipantes, varios segmentos da sociedade estiveram representados. A ex-
plicagao para a pouca freguéncia da comunidade estava relacionado ao ca-
lendario e ao&tempe exiguo gue a lei determinou para z elaboragao do !
Plano para a apresentagsoc na Camars.

Em todos os momentos centudb, foram congiderados a efetiva e oportuna
intervericac dos membros da comunidade ao trazer elementos noves e consi-
deragoes eritivas gue completaram e foram assimiladas aos trabalhos, o !
gue demonstrou a participagac qualitativa durante todo o Seminario.

As contribuigoes se traduziram em propostas sobre os varios aspectos
do Plano Diretor gue foram submetidos de analise téenica e conaiderados

como elementos substancials para a fase dos trabalhes.

29 ETAPA - formulaGao de proposigles gque indicaram as situagbes e metas
dese javeis para o futuro.

Apos a elaboragso das propoatas era necessario dar continuidade no PO
cesso participatiwo. ¥ necessario ressaltar gue 0 prazo para entregs 4o
projeto estava se encerrando e portanto reatava pouco tempo. Fol reselvi

do que se faria um Seminaric gue contaria com a participagac de Hoda Po-

pulagao de Petrdpolis.
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O objetive do Seminario foi promover um forum de debates envolvendo
os diversos segmentos da sockedade peitropolitans onde seria debatido
as proposigoes, diretrizes, planos e programas que constariam do Plane
Diretor.

Tendo em vista a complexidade do assunto e o grande interesse dos par
ticipantes foi necessario a realizagso de varias reunides, porém setori-
alizadas baseadas nas diversas politicas setoriais propostas: Meio Ambi-
ente e Patrimdnio CGultural, Atividades Econdmicas, Transportesy Equipamen
tos e Servigos Publicos e Habitagso e Uso do Selo.

A parﬁicipagéo da populagdoe no Seminario e nas reunides setoriais foi
ampla e contou com a presenga de diversas entidades representativas de
Petrdpolis, Associagbes de Moradores e Urgaos Estaduais e Federais. Atra
vés das discussOes e debates a populagao trouxe contribuicae pars reali-
zagao dos trabalhos. A grande guantidade de participantes no Seminério !
vem mostrar o interesse da sociedade petropolitana em colaborar com o de-—

senvolvimento e o futuro do Munieipio.

CONCLUSAO

Foram divergog os Problemas que se gpresentaram no que diz respeito
a incrementagac do processo participativo.

A participagao como principio na gestso municipal pressupos um esforgo
de todos os agentes municlipals no sentido de encaminhar e elaborar pro-
postas coletivas e de articuddr as decisOes de forma coletiva nas diver—
sas instancias. Na verdade, esta nao foi uma tarefa simples, homogdnea
mas com desigualdades.

0 movemento pepular organizado em.Petrépolis sofre varios recortes polé
tico~ideoldgicos e setorials, a medida que vai-se abrinde espagos para a
participagao e colabora¢ac da populagao nos diversos processos 4o desenvol
vimento Municipal. B considerdvel o nimero atual de AssociagOes de Morado-
res, aproximadamente 200 no territdrio municipal, sendo 90% concentradas !
no 12 distrito. Existem quatro federagdes: Federacno de Associagbes de Mo-—
radores de Petrdpolis - FAMPE, Uniso Petropolitana de Associacbes de Mora-
dores Independentes - UPAMI, Unizo Distrital de ¥eweaiagdes de Moradores-
UDAM e Movimento da Unidade Comunitaria — MUC. Nas entrevistas realizadas

ficaram evidenciadas os antagoénismos presentes no movimento popular, repre
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sentado por essas quatro entidades. Em Petropolis, esse movimento, ja
nasceu em consequéncia de um “"racha" nos grupod que formaram o Conse-
lho de Associagldes de Moradores- CAM, primeira manifestac8o associativa
do movimento organizado em Petropolis, desdobrado anteriormente em UPA~
MI e PAMPE, Na fala de vm dos entrevistados ficam evidentes os motivos
da separagfo ocorrida dwrante a gest8o anterior:

vHouve uma certa separagio entre os baiwros de classe média e os bairros
de mais populares,.Um ficoun mais preso as poiiticas do governo € as co-
munidades que tinham muito mais iltens de reivindicagaes; ndo aguentaram
aguele bla-bla-bla de promessas do governo e propde o fim do Conselho !
de Associagdes de Moradores - CAM",

Observou-se tambeém, gque as representactes do movimento popular orga-
nizadodem Petropolis parecem ainda " tontas e desconfiadas " diante das
alteracdes recentes na cena juridico-institueional. Na relagab com o !
Poder Pablico, mostram-se defensivos, sobretudo diante das peossibilidadec
de formalizacio da participacBo. Além disso, fazem uso dos mesmos meca-
nismos de comportamentc, muito proprios aos periodeos dos governos antori
tarios, onde as'prétiaas participativas da populagéo eram dissociadas das
decigdes sobre o seu destino. ,

Egsa situagéo merece ser aprofundada pelos dirggentes municipais, no
sentido de perceber gque somente através de envolvimenb efetive da popu-
lacdo que -dar-se-& o verdadeiro processo de transformag8o que tanto se
preconiza quando se fala em desenvolvimento urbanc. Nesse sentido, genm
socializag8o das informagBes, nfo € pessivel se pensar em legitimacg8o do
Plano Diretor.

Conferme expressou um dos entrevistados:"Acho que a Prefeitura como um
orgio téenico e politico pode tomar a decisfo de encaminhar uma disecussic
e informar a populagdc sobre os dados da cidade gque & partir dal as pes-
s088 posSsam Propor. |

£ preciso democratizar as informagdes, prineipalmente sobre as terras
do municipio, até mesmo para se fazer um planc de moradia para baixa ren
da. Petropolis pode vir a ser um espago de grande dispute entre o mais xj
cos que estBo saindo da cspital busecando uma cidade sossegada para morar,
e agueles que estdo atras de qualguer espago, mesmo alto do morro para !
pelo menos ter um abrigo, Se nfo se levar em conta esse dado goeial, a %

déneia e complicar cada vez mais, podendo chegar a uma dispubta violenta",
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Dessa forma foi dado um direcionsmento ao trabalho no gentido de qu
seu desenvolvimento atendesse ao interesse de todos, ndo favorecendo
somente a determinados grupos, sobretudo os que jé detém os privilé-
gios de classe.

A divulgacBo ao mAximo do trabalho que estava sendo desenvolvido
foi utma forma de coletivizar a informagfo e portanto, tornar o pro-
cesso em cursce mais transparente para og que dele ir8o usufruir. A
difusfio dos contevdos em linguagem simples e acessivel apresentou-
se com outro prineipio indieado.

Por fim, cabe salientar, também como fundamentais, as seguintes !
recomandagaes:adotadgs:

- a articulagio do processo de participagSo vineulado & questl3o £i-

sico-territorial, no sentido de rermitir que a poprulacfo discutisse

refletisse e se apropriasse de um conhecimento geral e abrangente '

sobre o municipio onde vives |

~ & operacionalizagf@o da segunda vertente proposta no trabalho parti
cipative dada a import@ncia da participagfo populer direta como res—
paldo para as agOes municipais. A presenca constante da equipe tec-

nieca da Prefeitura nas revnifes ¢ assembléiag evidenciou o interes—

se do executivo em estabelecer e manter abertos esses canais de dis

cussdo.

- @ complementagfio do mapeamento das Associagdes de Moradores por !

distrite para gue a setorimacfo prevista englobeasse .o universo des-
sas entidades e permitisse ampliar 0 processo de participagdo;

~ & criagdo de condigBes para gie a participacfic da populagBo fosse

desenvolvidaide forms permanente e encontrasse seu fio conduter, ca-
bendo aocg articuladeres dessa meobilizacfio a tarefa de pogsibilitar

e garantir o desdobramento, a multiplicacHo e ampliagdo desse pro-
cesso., SO assim, estar~se-a contribuindo para gue as experiéncias !
participativas ultrapassem a atual gestios
- a artieculagBo nos varios niveis de Governo ( federal e estadual),
gobretude na fase de proposigbes em relagBo as demandas da populagsoj
- a twntativa de aproximacfo cada vez mais antre.o executivo e legis-
lativo muﬁicipais. E maig, a administragab publica munieipal, ndo
deve considerar os grupos representatives locmis como possiveis *eom

retidores" ou detentores de. um "poder paralelo", mas como entidades
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! que podem e devem colaborar no processo decisorio municipal.

0 Conselho de Preservagéo Urbsnismo e Meio Ambiente embora, considerad
) como uma vertente de participagfe, devido aoc curto prazo para a entrega |
(ﬁ do projeto e demora na sua regulasmentacBo nfo participou fTormalmente do !
™ trabalho, porém, as entidades inbegrantes do mesmo estiveram presentes em
todas as etapas do processo participativo.

o) 0 Plane Diretor foi entregue, no dia 15 de marco, a Cémara Municipal,
® para que fosse avaliade pelo legislativo em sessdes populares, dando ag-

® gim continuidade ao processo de participac@io popular.

Lo,
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ANEXO T

ROTEIRC DE ENTREVISTA

No caso das Associagoes de Moradores

~ Localizagao/sede

- Quande foi ecriada

- Patores que determinaram a criaghoc

~ Numero de membros da Diretoria

- Nimero de sdcios ( em proporgac ao bairro)

- Onde se reune e frequéncia de participagBo nas reunides

- Tipo de trabalho que desenvolve ne bairro

- Articulagao com outras associacoes
~ Quais os orgaos (piblicos e privados) com os quais se relacions

e como vEé esse relacionamento

- Préncipais reivindicacdes da Associagac dos Moradores

~ Prioridades que estabelece no trabalho em relagac a acaec gover—
namental

- Dificuldades enfrentadas junto ao Poder Publico

- Contato com a Defesa Civil

- Formas para Contalo com a Associagao de Moradores

Observagao: definir a area onde a Assocdagao de Moradores estd

situada - favela, loteamento irregular.
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ANBXO IT
ROTEIRC DE ENTREVISTA

Nos ecasos das Entidades Governamentais e Nao Governamentais

- Identificagao
- 0 que é a entidade
- Como nasceu
- Tipoe de trabalho gue desenvolve
- Trabslhos que envolvam a participagao da populagao
- (Como vé a organizagao popular no Muniefpio
- Origem,errepresentatividades dog grupos organizados
- Identificagﬁo dos‘grupos de poder:
* como me articulam com o Poder Publieo
* aliandas e conflitoé existentes
* grupos dominantes
- Relagdo Prefeitura Munieipal de Petrdpelis/Fopulacau
~ Como se situa frente 2 participagac popular na elaboragao do
Plano Diretor
~ Sugestoes sobre as formas de participagao que devem ser adota-
das
- Opinizo sobre os Conselhos Municipais
* 0 gue pensa sobre o Conselho Municipal de Preservagao, Urba-
nismoe e Meio Ambiente —~ COMPUMA e sua composicao
* 0 gue considera problema mno MUnicipio
* Solugoes que aponta para os problemas levantados
¥ 0 que Petrdpolis tem de melhor e o gque tem de pior

* VocagOes do Municipio.
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AREXO ITT

RELACAQO DPOS ENTREVISTADOS

Coordenador de Plane jamento
Seeretario de Servigos Urbancs
Secretario de Obras

Secretario de Desenvelvimento Urbano
Presidente da CBmara de:Vereadores

Diretor do Departamento Municipal de Transito da Secretaria Munieipal

de Transportes

Diretora do Departemento de Terras e Habitagf@o Popular da Secretaria!

de Degenvolvimento Comunitario

Chefe da Divig8o juridica do Departamento de Terras e Habita¢do popu-

lar da Secretaria de Desenvoelvimento Comunitdrio

Ll

—

——

Centro de Defese do Direitos Humanos -~ CDIDH

AssociagBo Petropclitana de Engenheiros‘a Arguitetos -~ APEA

Pederagdo de Associagles de Moradores de Pebrdpolis — FAMPE

Unido Petropolltana de Asseelagoes de Meradores Independentes - UPAMI
Unlao Digtrital de Associagoes de Moradores - UEMH

Howimento Amblentallsta de Petropelis e adaaeenalas - MAPA
Associagdo dos Amigos de Petropolis, Patrimédnio, Pr@teggo aos animaig
Defesa da Ecologia — APANDE

Presidente da Companhia Imobilidria

Principe D. Pedro de Orlesns e¢ Braganca

Presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Petrdpolis

Presidente da Intersindical de Petrdpolis

Membro da diretoria do Clube de Diretores Lo jistas - CBL

Membro da Diretoria da Associagdo Comercial, Industrial e Rural de Pe

tropolis ~ ACIRP

Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB - Swb-seglo RJ
Presidente da Camara de Entidades
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COCRDENADORIA DE PLAKEJAMERTC

PLARO DIRETOR DE PETROPOLIS - 1990

 FORMULARIO

Nome da mtidade: I'............'....'....l.'....."D.l..iﬁﬁn.....

'

FNdEeTrego: ceeersconresraresoraanscroureesososestscsnsscentaranaas
Distrito: R R R L L L LR T I Ppa
Representante: ...cieenvicicntocnresecaasavossssnssoncanrsnnacnes
Quais as ruas ou-arses de abrangéndia da ASS0CiACHOT seevesraseas
T

LR AN BE B BE B BN K N A B BN B B N I O B B B R N R R I R N WY R R IR R N Y BE B BN BN N N R S W Y R Y

Sclicitemos que vocé apresente suas

.sugestoes. no espage. abaixo.no .gue se refere. acs.problemas .que na

opinifio de sus entidede afetam a cidade de Petropolis e interfe-
rem diretamente na gqualidade de vide desejada pela coletividade.
Suss opinides serao consideradas e
incorporadas na elaboracfo dc Plano Diretor. ‘
' Pedimos que essas respostas  sejam

encamlnhadas a Coordenador1a de Planeaamento -~ Rua MNoreira da Fon

seca, 33 até o dia 147/09/90. - I
EQUIPE IO PLABO IIRETOR DE ?WTRQPOLIS
AGGSTO/S0
SOGRSTOES:
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