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Os sistemas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tém um carater pratico que
visa, antes de tudo, a garantir fontes estaveis e suficientes de recursos para a gestao
sustentavel de recursos naturais, ja que a escassez de recursos financeiros € um obs-
taculo significativo para politicas de conservacdo do meio ambiente, principalmente
nos paises em desenvolvimento. Apesar de avancos em agdes privadas voltadas para a
protecao ambiental, o gasto em conservacao da natureza é majoritariamente oriundo

do setor publico.

A ideia, porém, nao é que o PSA substitua o papel do governo na protecdo do meio
ambiente. E fundamental que a administracao publica continue a adotar politicas de
gestao ambiental com recursos de seu préprio orcamento, mas sistemas de PSA de-
veriam atuar como um fator de incremento de receitas, cooperando também para o
aumento da contribuicdo de fontes internacionais no financiamento da conservacao
ambiental no Brasil. Um modelo mais justo, na medida em que evitaria que os paises
em desenvolvimento, detentores das principais florestas tropicais, arcassem sozinhos

com a protecao de um meio ambiente que favorece a todos.

Nos dltimos anos, no mundo e no Brasil, vem surgindo grandes avancos com relacao aos
instrumentos econdmicos para a gestdo ambiental. Ao contrario do que é as vezes dito,
nao se trata de “privatizar o meio ambiente”, nem de “penalizar o crescimento econd-
mico”, mas uma forma de garantir o atendimento de normas ambientais, contornando a
rigidez das politicas de “comando e controle”, sem perder a preocupacao de atender as
metas ambientais. Busca-se assim conciliar preservacao ambiental e crescimento eco-

ndémico, demonstrando que sdo complementares para o desenvolvimento sustentavel.

Em um sistema “ideal”, o “poluidor” paga para que o “protetor” receba. Esse processo

é conhecido como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA): valorizar uma variedade
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de bens e servicos que o meio ambiente fornece gratuitamente, que sdo de interesse
direto ou indireto do ser humano, como provisao de agua, beleza cénica, regulagao
do clima, entre outros, de modo que o “gestor” das areas naturais se sinta privada-

mente estimulado a proteger o bem comum.

A implementagdo de sistemas de PSA tem acontecido, em geral, de forma esponta-
nea, resultando em uma diversidade de mecanismos. Em comum, esta a percepcdo de
que praticas conservacionistas bem sucedidas precisam de fontes financeiras estaveis,
e quanto maior a autonomia em relagao aos 6rgaos governamentais, maior a capaci-

dade de gestao no longo prazo.

Os sistemas de PSA podem ser apresentados de diversas maneiras, como, por exem-
plo, pelo tipo de servico ambiental: protecao de bacias hidrograficas, conservacao da
biodiversidade e sequestro de carbono. Neste artigo, porém, optou-se por organizar
por fonte pagadora: financiamento por fonte publica ou por fonte privada, com e sem

fins lucrativos.

Financiamento principalmente por fontes publicas

A experiéncia mais conhecida internacionalmente de pagamentos vinculados a con-
servacao florestal é o ICMS ecolégico, um mecanismo de redistribuicao fiscal no qual
critérios ambientais, incluindo a existéncia de areas protegidas, sao usados para o
repasse de parcela do valor do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS). O ICMS é arrecadado pelos estados e parte dessa arrecadacao é depois trans-
ferida para municipios. Trés quartos dessa redistribuicdo sao definidos por critérios
estabelecidos pela Constituicao Federal, mas o quarto restante é alocado de acordo

com legislagao estadual especifica.

O Estado do Parana foi o primeiro a introduzir, em 1992, uma clausula para recom-
pensar municipios por areas protegidas e reservas de bacias hidrograficas dentro
de seus limites, destinando 5% dos recursos do ICMS para os municipios de acordo

com um ranking de conservagdo. A ideia era compensar municipios que tinham baixa
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Figura 1. Estados brasileiros que adotam o ICMS Ecoldgico. Fonte: Site ICMS Ecolégico

arrecadagao por apresentarem grande extensao de seu territério destinada para as
areas protegidas. O exemplo levou outros estados a introduzir leis similares. Atual-

mente 17 estados brasileiros implementam tal instrumento.

Os programas de ICMS Ecoldgico, porém, apresentam dois problemas, derivados de
nao ser um sistema “puro” de PSA, mas uma forma de realocagao de recursos publicos.
Em primeiro lugar, o montante total de recursos a ser repartido é fixo. Trata-se de um
jogo de soma zero, no qual cada melhoria de um municipio se da a custa de outro — se

houver uma melhoria idéntica em todos os municipios, ninguém ganha mais.

Em segundo lugar, por razdes constitucionais, os governos municipais sao totalmente
livres para usar os recursos do ICMS Ecolégico da forma que bem quiserem. Ou seja,
raramente os recursos obtidos sao usados para a gestao de areas de protecgao. Ainda
assim, uma iniciativa do Parana possibilita que proprietarios rurais que estabelegam

Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN) em suas propriedades tenham
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direito a metade dos recursos adicionais que a prefeitura passa a receber por melho-

rar sua posicao no ranking de areas de conservacao.

W

==| Licdo aprendida: Com critérios de desempenho ambiental na alocagao orca-
mentaria de impostos ja existentes, pode-se aumentar a eficacia de politicas de con-

servagdo sem aumentar a carga fiscal.

Fundo de Participagao dos Estados Verdes

O Fundo de participacao dos estados (FPE) é um mecanismo de distribuicao da verba
federal entre os estados. Esse fundo é constituido de 21,5% da arrecadagao do Im-
posto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1). Assim como no ICMS ecoldgico, vem sendo discutida a possibi-
lidade da inclusao de critérios ambientais para distribuicdo do FPE feita pela Unido.
O projeto de lei complementar 351702 propde que 2% do fundo sejam repassados
segundo critérios, que incluiriam quantidade de area protegida (unidades de conser-
vacao e terras indigenas demarcadas). Espera-se que os estados da Amazonia sejam os
mais beneficiados pelo FPE Verde. Os estados Roraima e Amapa tém um alto percen-

tual de areas protegidas.

Fundo Nacional do Meio Ambiente

O Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) foi criado com o “objetivo de desen-
volver projetos que visem ao uso racional e sustentavel dos recursos naturais, incluin-
do a manutencéo, melhoria ou recuperacao da qualidade de vida da populagao brasi-
leira”. Seus recursos sao oriundos de: recursos orcamentarios, doagdes, rendimentos
decorrentes da aplicagao de seu patriménio e outros recursos arrecadados através da

Lei de Crimes Ambientais, tais como multas.

Esses recursos sao aplicados através de 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais
e entidades privadas sem fins lucrativos que tenham objetivos comuns aos do FNMA.
Os projetos financiados devem estar em concordancia com as areas previstas em lei:
unidades de conservacao, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, educacao ambien-
tal, manejo e extensao florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental, e

aproveitamento econémico racional e sustentavel da fauna e da flora nativas.
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Fundo de Direitos Difusos

O Fundo de Direitos Difusos (FDD) nao é um fundo ambiental, mas financia projetos
nessa area. Os recursos sdo oriundos da Lei de Acao Civil Publica, que trata da acao
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a interesses difusos e
coletivos, estabelecendo, entre outras, condenagdes em dinheiro. Os recursos aloca-
dos no FDD sao utilizados na “reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagis-
tico, por infragao a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos”. Além
de condenagdes judiciais, esse fundo tem como fonte também doagdes de pessoas

fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.

Fundos Estaduais e Municipais

Os Fundos publicos sao instrumentos de construcao de Politicas de Estado, com a
possibilidade de alocacao de recursos (fomento) destinados especificamente para
uma determinada finalidade. Fundos ambientais publicos sao portas de entrada de re-
cursos da sociedade arrecadados pelo governo, para as finalidades determinadas em
sua criacao. Os fundos estaduais e municipais estao em todas as unidades federativas

do pais, porém, em sua maioria, nao estao ativos.

Royalties provenientes de recursos naturais e servi¢os industriais

Projetos baseados na exploracao de recursos naturais, como extracao de petréleo, gas
natural, minérios e geracdo de hidroeletricidade, sao obrigados a destinar uma por-
Gao de sua receita como royalties para as administragdes publicas (federal, estaduais e
municipais). Desses recursos, uma parcela é obrigatoriamente destinada a gastos am-
bientais, como protecao da biodiversidade, combate a poluicao da dgua e do ar, geren-

ciamento de residuos sélidos ou outros projetos de controle e reducao da poluicao.

Em termos de volume financeiro, o mais importante é a compensacao financeira pela
exploracao de petroleo e gas natural. A obrigacao legal para destinar os fundos para
atividades ambientais, porém, nao tem sido respeitada. Diversos governos estaduais e
municipais carecem de critérios claros para a definicao das prioridades ambientais, e a
compensagao pelo uso de recursos naturais finitos acaba sendo usada em gastos cor-

rentes de consumo, sem retorno de longo prazo (Gusmao 2000). De maneira similar,
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royalties provenientes do uso de recursos naturais sao também destinados para fun-
dos setoriais de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia. O mais importante é o
Fundo Setorial de Petréleo e Gas Natural (CTPetro), que tem recursos consideraveis
alocados para o estudo dos ecossistemas afetados por essa industria. Contudo, nao
ha coordenacao entre os administradores de fundos setoriais na selecao de projetos,
que se da de forma distante dos formuladores de politica ambiental, reduzindo a efi-

ciéncia desse mecanismo para a gestao ambiental.

|I§ =| Licao aprendida: Deve-se tomar cuidado para impedir que novas fontes de
recurso para a conservagao da biodiversidade resultem em redugdes equivalentes nas

dotagdes tradicionais, principalmente dos orcamentos publicos.

Isencao fiscal para Reservas Particulares do Patrimonio Natural

A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR) para as areas protegidas, incluindo as Reser-
vas Particulares do Patriménio Natural (RPPN), é um resultado importante para conser-
vacdo desde a década de 1990. Antes disso, as florestas eram consideradas “improduti-
vas” e sujeitas a impostos mais altos do que os cobrados na agricultura e na pecuaria. O
impacto de tal incentivo, porém, tem sido limitado devido a sonegacao e ao baixo valor
do ITR, que acaba sendo um incentivo pequeno ao proprietario, ja que a criagao de uma
RPPN ¢ irreversivel. Por isso, a drea total sob protecdo por meio de RPPN é ainda muito
pequena, quando comparada com as unidades de conservagao publicas. Em geral, RPPN

sdo criadas e apoiadas pela vontade, dedicacdo e entusiasmo de seus proprietarios.

E= . . .y X . - . . .

[E= Licao aprendida: Subsidios fiscais para agdes privadas so fazem efeito se re-
presentarem mudancas efetivas nos niveis de cobranca; terdo pouco ou nenhum re-
sultado se as isengdes e subsidios incidirem sobre impostos e taxas que sao largamen-

te sonegados ou cujos valores sao muito baixos.

Ajuda Internacional

Recursos externos sio outra fonte de financiamento importante para projetos de con-
servacdo ambiental, embora sua importancia relativa tenha decrescido ao longo do
tempo (Young e Roncisvalle, 2002). Entre os programas internacionais implementados

no Brasil, merece destaque o Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arpa), gerido pelo
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Ministério do Meio Ambiente e pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio).

O objetivo do programa é ambicioso: proteger pelo menos 50 milhdes de hectares
de florestas na Amazénia (12% da Amazdnia brasileira e 3,6% das florestas tropicais
remanescentes no mundo) por meio da consolidacdo de unidades de conservacao ja
existentes e da criacao, implementacéo e consolidagao de novas unidades.

| Licao aprendida: Projetos devem ser estruturados pensando sua autono-
mia financeira de longo prazo, especialmente se ha forte dependéncia da ajuda

internacional.

O Protocolo Verde, instituido em 1995, é uma iniciativa do governo federal brasileiro
para incorporar variaveis ambientais na gestdo e concessdo de crédito oficial e be-
neficios fiscais em atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente. O seu
objetivo é elaborar diretrizes, estratégias e mecanismos operacionais para incorporar
as dimensdes ambientais no processo de gestdo e concessao de crédito oficial e be-

neficios fiscais para atividades produtivas.

A Lei 6.938/1981, que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente, dispde, em seu
artigo 12, que “as entidades e drgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionarao a aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licencia-
mento, na forma da Lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes
expedidos pelo Conama”. A Lei prevé, também, para aqueles que ndo cumprirem as
determinagdes exigidas, a “perda ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensao de participa-

cao em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito”.

No cenario internacional, ha uma tendéncia, na gestao ambiental, de uma gradual
passagem do método tradicional de comando e controle para o da utilizagdo de ins-
trumentos econdmicos. Pelo primeiro, o governo estabelece regulamentagdes para
o uso dos recursos ambientais e passa a fiscalizar o cumprimento da legislacéo, pu-
nindo eventuais infratores. Pelo outro sistema, os precos dos bens ambientais de-

vem refletir, o mais corretamente possivel, os valores que lhes sejam imputados pela
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sociedade, de forma que se possa cobrar adequadamente pelo uso desses bens, seja

de forma direta ou indireta, via taxas, subsidios etc.

Uma combinacao dos dois sistemas, comando e controle e instrumentos econémicos,
é a melhor forma de se empreender as correcdes necessarias para que o mercado

funcione ajustado do ponto de vista social e ambiental.

0 papel dos bancos

As instituicdes financeiras oficiais possuem um papel fundamental no cumprimento
da politica ambiental, uma vez que podem atuar de forma preventiva, desde a analise
inicial do projeto até a sua efetiva implementacdo. A atividade do setor bancario
pode complementar agdes adotadas por empresas do setor produtivo que ja utilizam
praticas ambientalmente saudaveis, muitas vezes antecipando-se as proprias exigén-

cias e normas legais, em resposta ao aumento da conscientizacdo da sociedade.

Além da manutencao ou da instituicdao de exigéncias legais e da incorporacao dos
custos ambientais nas analises de projetos, os bancos podem promover a recupera-
cdo e protecao do meio ambiente, por meio de linhas de financiamento especificas.
Exemplos sdo linhas de crédito como o Programa Agricultura de Baixo Carbono (Pro-
grama ABC), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf
Florestal, Pronaf Agroecologia e Pronaf Eco) ou o Programa Nacional de Apoio ao

Médio Produtor Rural (Pronamp).

Oferta de recursos

No tocante a oferta de recursos, ha uma disputa acentuada por fontes de longo prazo
compativeis com as caracteristicas dos projetos ambientais que, por sua esséncia,
requerem maiores prazos de maturacao. Em termos de recursos publicos, desempe-
nham papel fundamental os Fundos Constitucionais regionais, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico, entre outros, que direta ou

indiretamente alocam linhas de financiamento para a atividade ambiental.
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Recomendacoes para
as instituicoes financeiras:

Explicitar seu compromisso com a variavel ambiental, por intermédio de ol
uma Carta de Principios, que serviria tanto como guia interno para suas \=
operagdes, como de estimulo aos clientes sobre a relevancia do meio

ambiente na elaboragao e gestdo de projetos. Esta atitude tem sido tomada

por varios bancos publicos e privados em todo o mundo, ao aderirem a

Declaragao Internacional dos Bancos para o Meio Ambiente e Desenvolvimen-

to Sustentavel, patrocinada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio

Ambiente (Pnuma).

Constituir unidades ou grupos de técnicos que se dediquem especialmente 00o
para identificar a relagdo entre meio ambiente e as atividades econémicas, "’
atuando internamente para a promogao e coordenagao de atividades

estratégicas quanto ao tema e participando de atividades externas com

outras instituigdes.

Promover a difusao de conhecimentos sobre o meio ambiente para os
empregados, por intermédio de treinamento, intercdmbio de experiéncias, a
elaboragao e anélise de projetos ambientais etc.

Adotar sistemas internos de classificacdo de projetos, que levem em conta

0 impacto sobre 0 meio ambiente e suas implicagdes em termos de risco de i

-, . . . . , . [ ] ] |
crédito. Este procedimento facilitara a andlise dos projetos nas diversas areas
operacionais dos bancos e permitira priorizar propostas que utilizarem
técnicas e procedimentos ambientalmente sustentéveis.
Identificar mecanismos de diferenciagao nas operagdes de financiamento, @
em termos de prazos e taxas de juros, com base na mensuragao dos custos Q
decorrentes de passivos e riscos ambientais.
Promover a criagao de linhas de financiamento para as atividades de V4
reciclagem, recuperagao de resfduos e recuperagao das areas de disposigao. Q«‘
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Outra importante fonte de captacao de recursos para a area ambiental é a utilizagao
de incentivos fiscais existentes, tanto setoriais quanto regionais. O Programa de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PDCT), do Ministério da Ciéncia e Tecnolo-
gia, por exemplo, tem um potencial a ser explorado por aqueles que desejem investir

em pesquisa e desenvolvimento de tecnologias mais limpas ou mais eficientes.

E fundamental, também, que a incorporacao da variavel ambiental nao fique restrita
ao crédito oficial ou aos beneficios fiscais. A auséncia de uma maior articulacdo entre
as instituicdes financeiras e os drgaos de meio ambiente, porém, dificulta a identifica-
cao de critérios para priorizar projetos de menor custo ambiental e impede a sintonia
necessaria entre os cronogramas de analise e desembolso dos financiamentos e os

prazos minimos necessarios para a concessao das licencas ambientais.

Financiamento principalmente por fontes privadas
sem fins lucrativos

O Click Arvore é um programa de reflorestamento com espécies nativas da Mata
Atlantica pela Internet. Tem como objetivos apoiar a recuperacdo de areas degra-
dadas, fornecendo mudas e informacdes técnicas adequadas a proprietarios rurais,
fomentar a producao de mudas e a coleta de sementes florestais das espécies nativas
da Mata Atlantica, mobilizar a sociedade civil para participar de projetos de reflores-

tamento, uma vez que é ela quem efetivamente planta.

Para cumprir com tais objetivos, a Fundacao SOS Mata Atlantica em parceria com
o Instituto Ambiental Vidagua e com o Grupo Abril buscam recursos em empresas
privadas. Essa parceria gera empregos em viveiros florestais e em propriedades rurais
na época do plantio, capacita técnicos, agentes comunitarios e professores sobre
técnicas de reflorestamento, microbacias, produgao de mudas e manejo adequado
de areas replantadas, além de promover a educacao ambiental. Esse projeto gera nao
s6 beneficios locais como também beneficios gerais, tais como combate a erosao e a

reducao do efeito estufa.
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Somente no projeto para o Sistema Cantareira, que abastece grande parte da popu-
lacdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo, ha uma chamada publica para investi-
mento de até RS 2 milhdes em propostas enviadas por pessoas fisicas ou juridicas,
associagdes, OSCIP ou ONG ambientalistas e por proprietarios de terras. O objetivo é
recuperar até 400 hectares de mata, promovendo assim a conservacao de 4 milhdes
de litros de dgua por ano na area de abrangéncia do Sistema Cantareira. (SOS Mata
Atlantica, 2015). A chamada publica, com recursos do Bradesco Cartdes e Bradesco
Seguros, prevé a doacgao de até 1 milhdo de mudas de espécies florestais nativas da
Mata Atlantica.

O programa Floresta do Futuro tem como objetivo o fomento e restauracao florestal.
Esse reflorestamento é feito em areas de matas ciliares e ajuda a conservacao do meio
ambiente de trés formas: manutencao da biodiversidade, o sequestro de carbono e
manutencao dos recursos hidricos. A manutencao dos recursos hidricos é feita na me-
diada em que a mata ciliar diminui a erosdo, assoreamento, amortece o impacto dos

produtos quimicos e ajuda a barrar pragas e doencas agricolas sobre os rios.

O projeto é da Fundagao SOS Mata Atlantica e é financiado por empresas privadas.
A implantagao ja foi feita em cinco estados, beneficiando os proprietarios rurais das
margens de rios, além dos viveiros comunitarios. A SOS Mata Atlantica estipula as
bacias hidrograficas a serem beneficiadas, estimula e capacita as familias que cuidam
dos viveiros, além de, nas propriedades rurais, realizar o plantio, fazer a manutencéao e

o acompanhamento técnico, além da auditoria.

Financiamento principalmente por fontes privadas
com fins lucrativos

Para facilitar a compreensao sobre o que é a Compensagao Ambiental, seguem algu-

mas perguntas e respostas sobre o assunto:
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a) O que é a Compensa¢ao Ambiental?

A compensacao ambiental é um mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os
impactos ambientais ocorridos ou previstos no processo de licenciamento ambiental.
A lei que regulamenta o Snuc', define, em seu artigo 36°, que os empreendimentos,
definidos pelo érgéao licenciador como de significativo impacto ambiental, sdo obri-
gados a destinar um valor monetario referente ao impacto ambiental que o empre-
endimento ird causar ao meio ambiente, segundo os estudos e relatérios de Impacto
Ambiental (EIA-Rima) identificados no processo de licenciamento ambiental do em-
preendimento. Na pratica, € um mecanismo financeiro para compensar efeitos de im-
pactos negativos decorrentes da implantagao de empreendimentos A compensagao
ambiental pode ser federal, estadual e/ou municipal, conforme o empreendimento.
Esses recursos sao usados exclusivamente e diretamente na manutencao e criacdo de
unidades de conservagio de protecao integral?. Porém, as unidades de conservacgao
de uso sustentavel® diretamente afetadas pelo empreendimento sdo elegiveis para
serem contempladas com recurso da compensacao ambiental. A compensacao am-
biental possui natureza adicional da mitigagao identificada no EIA/Rima (instrumento
de apoio ao oérgio licenciador) e definidas no processo de licenciamento. Deve-se
ter em mente que a compensacao ambiental caracteriza-se no acompanhamento do

licenciamento ambiental.

b) De onde vem o recurso?

O recurso vem das empresas responsaveis pelos empreendimentos.

c) Quais as etapas para que esse recurso seja revertido para a conservagao?

Mais de uma UC pode ser beneficiada por um pagamento de compensagao. Assim, no
que se refere aos critérios de escolha das UC a serem beneficiadas, vale transcrever o
art. 99 e 10° da Resolucao Conama no 371/2006:

1 Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo que foi instituido em 2000 com o objetivo de ordenar as
areas protegidas, nos niveis federal, estadual e municipal. Dentro de seus objetivos o SNUC tem a finalidade de
contribuir para a manutengao da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no territério nacional e em dguas
jurisdicionais; proteger as espécies ameagadas de extingao; promover o desenvolvimento sustentavel; entre
outros (Lei n® 9.985/2000).

2 Unidades de Conservagéo de Protegao Integral: possuem como objetivo bésico a preservagéo da natureza,
sendo admitido o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegdo dos casos previstos na Lei do SNUC (Lei
n®9.985/2000).

3 Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel: Possuem como objetivo bésico compatibilizar a
conservagao da natureza com o uso direto de parcela dos seus recursos naturais, ou seja, aquele que permite a
exploragdo do meio ambiente, porém mantendo a biodiversidade do local e os seus recursos renovaveis (Lei n®
9.985/2000).
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“Art. 92 O drgao ambiental licenciador, ao definir as unidades de con-
servacao a serem beneficiadas pelos recursos oriundos da compensa-
cao ambiental, respeitados os critérios previstos n® art. 36 da Lei n®
9.985, de 2000 e a ordem de prioridades estabelecida n® art. 33 do De-
creto n. 4340 de 2002, devera observar:

| — existindo uma ou mais unidades de conservacao ou zonas de amor-
tecimento afetadas diretamente pelo empreendimento ou atividades
a ser licenciada, independente do grupo que pertencam, deverao estas
ser beneficiarias com recursos da compensacao ambiental, consideran-
do, entre outros, os critérios de proximidade, dimensao, vulnerabilida-

de e infraestrutura existente e;

Il — inexistindo unidade de conservacao ou zona de amortecimento
afetada, parte dos recursos oriundos da compensacao ambiental de-
vera ser destinada a criagao, implantacdo ou manutencao de unidade
de conservagao de Protecdo Integracao localizada preferencialmente
no mesmo bioma e na mesma bacia hidrografica do empreendimen-
to ou atividade licenciada, considerando as Areas Prioritarias para a
Conservacao, Utilizacao Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto no
5.092, de 21 de maio de 2004, bem como as propostas apresentadas
no EIA/Rima.

Além disso, o Decreto Federal n® 4.340,/2002 definiu a prioridade para a aplicagao

dos recursos da Compensacao Ambiental:
) regularizacdo fundiaria e demarcacéo das terras;
Il) elaboragao, revisao ou implantagao de plano de manejo;
III) aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacao, gestao,

monitoramento e protecdo da unidade, compreendendo sua area de

amortecimento;
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IV) desenvolvimento de estudos necessarios a criagao de nova unidade

de conservacao;

V) desenvolvimento de pesquisas necessarias para o manejo da unidade

de conservacao e area de amortecimento.”

Dentro desses repasses para a criagao ou manutengao de UC, pode-se afirmar que, den-
tre os RS 58 milhdes arrecadados entre 2000 e 2008, os maiores valores tém sido rever-
tidos para a regularizacdo fundiaria, com cerca de RS 22 milhdes; para implementacao
de UC (cerca de RS 31 milhdes) e RS 5 milhdes para o Plano de Manejo (MMA, 2009).

Além disso, é estabelecida uma escala de prioridade da alocacao dos recursos para os
casos de Reserva Particular do Patriménio Natural, Monumento Natural, Refugio de
Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de Protecao Ambiental.
Quando a posse e o dominio nao sido do poder publico, os recursos da conservagao

somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes atividades:

) elaboracédo do plano de manejo ou atividades de protecao da uni-
dade;

1) realizagdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, sen-

do vedada a aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;
1) implantagao de programas de educagao ambiental; e

IV) financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sus-

tentavel dos recursos da unidade afetada.

A lei do Snuc também estabelece que 6rgdos ou empresas, publicos ou privados,
responsaveis pelo abastecimento de dgua ou que fagam uso de recursos hidricos,
beneficiarios da protegao proporcionada por uma unidade de conservagéo, deverao
contribuir financeiramente para a protecao e implementacdo dessa unidade (artigo
47). O mesmo principio se aplica aos 6rgaos e empresas responsaveis pela geracao e
distribuicao de energia elétrica que de alguma forma se beneficiam da protecao ofe-

recida por uma unidade de conservacao (artigo 48). O problema principal, contudo, é
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semelhante a compensacao ambiental: determinagao de metodologia para estimar o
valor do pagamento e a definicdo do marco regulatério dessa cobranga (Tito e Ortiz
2013, Brasil 2014).

Servidao florestal e cotas de reserva ambiental

Direitos comercializaveis estdo sendo pouco usados no Brasil como instrumentos
econdmicos para a conservagao. Uma inovacao com grande potencial é o sistema de
servidao florestal, que possibilita a negociagao de “cotas” de reserva florestal legal
entre diferentes proprietarios. O novo cddigo permite a regularizacdo da reserva legal
de trés formas, mesmo sem adesdo ao programa de regularizagdo ambiental (PRA):

recompor, regenerar naturalmente ou compensar a area desmatada.

A recomposicao de que fala o texto aprovado podera ser feita pelo proprietario com
o plantio de espécies nativas ou plantio de espécies nativas conjugado com a rege-
neragao natural. O prazo é de até 20 anos, segundo critérios do érgao ambiental. As

exodticas ndo poderdo ocupar mais de 50% do total.

A servidao florestal é o mecanismo que permite ao proprietario de um imovel rural
oferecer parte de sua fazenda para figurar como reserva legal de terceiros. As areas
usadas para compensar devem estar localizadas no mesmo bioma da reserva, ainda
que em outro estado. O proprietario tem, nesse caso, trés instrumentos a sua disposi-

¢ao: arrendamento, compra de cota de reserva ambiental ou ~doagao.

O arrendamento pode ser feito por meio da servidao ambiental (quando o proprieta-
rio de um imovel rural destina o excedente da vegetagao além do exigido para reserva
legal a um imdvel rural de terceiro), desde que no mesmo bioma. Na Amazénia Legal,
sera permitido usar como servidao ambiental o percentual de vegetacao que exceder

a 50% nas areas de floresta e a 20%, nas de Cerrado.

Na regeneracao natural, qualquer atividade econémica deve ser interrompida. Ja a
compensagao ambiental € um mecanismo pelo qual o proprietario pode recuperar
sua reserva legal comprando uma area coberta com vegetacao natural em outro local,

ao invés de arrancar suas plantagdes para fazé-lo dentro do seu imdvel.
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Esse mecanismo flexibiliza a implementacdo das reservas legais, permitindo que um
proprietario rural com déficit de areas florestadas complemente sua cota através da
averbacao de reservas florestais “excedentes” em propriedades onde a preservagao
esteja acima do minimo legal, desde que no mesmo bioma. A preocupagdo na de-
finicao geografica das areas nas quais se aceitara o comércio de cotas florestais se
justifica como forma de impedir que a perda de éreas ricas em biodiversidade sejam

“compensadas” por reservas com caracteristicas ecoldgicas totalmente distintas.

A cota de reserva ambiental (CRA) é um titulo representativo de vegetacao nativa sob
regime de servidao ambiental, de reserva particular do patriménio natural (RPPN) ou re-
serva legal instituida voluntariamente. A Bolsa Verde do Rio de Janeiro (BVRio) criou uma
plataforma eletrénica que ja conta com mais de 2.500 inscritos e 2,3 milhdes de hectares
de iméveis rurais ofertados para negociacdes de CRA (informacao disponivel em http://

www.bvrio.org/site/index.php/mercados/florestal /cotas-de-reserva-ambiental).

Financiamento principalmente por pagamentos por
produtos e servigos ambientais

Cobranga pelo Uso da Agua

A cobranca pelo uso e descarte da agua foi estabelecida pela Lei das Aguas (Lei n®
9433,/1997), e os recursos gerados deverdo ser direcionados para a protecao das
bacias hidrograficas, inclusive para reflorestamento e conservacao florestal. Foram
criados os Comités de Bacia Hidrografica, orgaos gestores dos recursos hidricos e,
por isso, responsaveis tanto pela cobranca pelo uso da agua quanto pelo uso dos
recursos financeiros arrecadados. Essa iniciativa, que segue tendéncia internacional de
valorizar os servicos ambientais oriundos da relagao floresta-agua, pode resultar em
repasses para os “produtores de agua”, que seriam proprietarios rurais cuja agao de

conservacao gera beneficios para a gestao dos recursos hidricos.

Créditos por reducgdes certificadas de emissao de gases de efeito estufa

O Protocolo de Quioto criou o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), cujo

principio basico é simples: projetos que gerem redugdes certificadas de emissdes
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(RCE) em paises em desenvolvimento poderao gerar créditos de carbono, negociaveis
com os paises desenvolvidos. O objetivo é incentivar investimentos em oportuni-
dades de redugao de baixo custo em paises em desenvolvimento, com o aporte de
recursos dos paises desenvolvidos, ao mesmo tempo em que aumentam a eficiéncia
econdmica para alcancar as metas iniciais de reducao de emissdes de gases de efei-
to estufa. A légica de funcionamento do MDL é baseada no principio de beneficiar
projetos onde ocorram melhorias em termos de emissdes de gases de efeito estufa,
mas ndo premia atividades “limpas” ja estabelecidas. Como a matriz energética brasi-
leira ja apresenta elevada participacao de fontes renovaveis em sua matriz energética
(hidroeletricidade, biomassa, alcool combustivel), em termos globais, o pais tem uma
participacao no mercado de MDL inferior a de outros paises em desenvolvimento
cujas matrizes energéticas hoje sao fortemente baseadas em combustiveis fdsseis

(notadamente China e india).

Experiéncias de PSA no Brasil

A secao a seguir apresenta uma breve apresentacao das principais experiéncias de

Pagamento por Servico Ambiental apresentada em Bakker (2014).

Na cidade de Extrema, em Minas Gerais, teve inicio a primeira iniciativa municipal no
pais, inspirada na metodologia do Produtor de Agua da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) (MMA, 2011; Chaves et al.,, 2004) em que paga os proprietarios rurais com o ob-
jetivo de reduzir a erosao e assoreamento de mananciais, melhorando a qualidade da
agua e sua oferta. Assim, a metodologia é feita a partir de valores fixos em funcao do

percentual de erosao evitada:

o RS 50,00/ hectare, se o abatimento for de 25% a 50% da erosao;

. RS 75,00/ hectare, se o abatimento de 50% a 75% da erosao;

*  R$100,00/hectare, se o abatimento for superior a 100% da erosao).
Mas o projeto na cidade ampliou seus objetivos, procurando a adequagao ambiental das
propriedades rurais, enquanto no programa da ANA o objetivo é sé a aplicagao de praticas

de conservacao do solo para reduzir a sedimentacao do solo (Chaves et al, 2004).
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A criacdo do programa em nivel municipal foi feita por meio da Lei Municipal
n®2.100/2005, servindo como parametro para futuros projetos que surgiram na dlti-
ma década no pais. Em 2009, criou-se o Fundo Municipal para PSA (Lei n® 2.482), que

cria a capacidade de gerir os recursos arrecadados.

A fonte de financiamento do programa vem da arrecadagao do Imposto de Circula-
cao de Mercadorias e Servicos (ICMS) ao municipio, conhecido como ICMS Ecoldgi-
co, ja abordado anteriormente (MMA, 2011). Entretanto, os consumidores da agua a

jusante, no Estado de Sao Paulo, ndo arcam com os custos do programa (Jardim, 2010).

Programa ProdutorES de Agua, Programa Florestas para a Vida e Pro-
grama Reflorestar (Espirito Santo)

O Programa ProdutorES de Agua, do Estado do Espirito Santo, teve inicio por meio da
Lei Estadual n® 8.995/08, além da regulamentagao do Fundo Estadual de Recursos Hi-
dricos do Espirito Santo (Fundagua). Apesar de também ser um projeto desenvolvido
pela ANA, o objetivo do projeto é preservagao, conservacao, recuperagcao do meio

ambiente e dos recursos hidricos (MMA 2011).

Existem diferentes fontes de financiamento para a formacao do Fundagua, como
transferéncias ou doagdes de pessoas fisicas e/ou juridicas de direito publico e/
ou privado, agentes financiadores nacionais e internacionais. Entretanto, destaca-se
como principal contribuicao recursos advindos dos royalties do petréleo e gas natu-
ral, sendo o estado obrigado a destinar 3% para esse fundo, em que pelo menos 60%
devem ser utilizados no pagamento aos proprietarios rurais, além da destinagao de

100% das compensagdes pagas pelo setor hidroelétrico (MMA, 2011).

Da mesma forma, o Programa Florestas para a Vida, instituido em 2009, procura remu-
nerar o proprietario rural que recupera e conserva a cobertura florestal para tornar os

sistemas produtivos mais amigaveis ao meio ambiente (Motter, 2013).

As iniciativas dos programas ProdutorES de Agua e do Florestas para a Vida foram
incorporadas, em 2011, ao Programa Reflorestar, de natureza mais abrangente e com
a meta de ampliar a cobertura florestal do Espirito Santo dos atuais 8% para 16% até

2015 (TNC, 2013). O Programa Reflorestar veio ao encontro dos anseios daqueles que
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ja estavam participando do ProdutorES de Agua. Isso porque grandes areas de flores-
tas nativas eram impossibilitadas de participar do programa por nao serem declaradas

como zonas riparias (Pagiola, Carrascosa, Taffarello, 2013).

Programa Produtor de Agua na bacia hidrografica dos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ)

Um dos programas locais de PSA mais famosos do pais ocorre nos rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai (PCJ), da bacia hidrografica em Sao Paulo que forma o Sistema Can-
tareira, que abastece 6,2 milhdes de pessoas* (MMA, 2011). O projeto teve inicio em
2009 e fez uso da Lei Federal n® 9.433/97, que oferece a base legal para a cobranga
pelo uso da agua, e a Lei Estadual n®10.020/98, que cria os Comités das Bacias Hidro-
graficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (Pagiola; Carrascosa; Taffarello, 2012).
Assim, a fonte de financiamento pelos servicos ambientais é oriunda da cobranca
pelo uso da agua gerida pelo Comité da Bacia PCJ, paga pelos consumidores de agua
(Chiodi, Sarcinelle, Uezu, 2013).

A forma de avaliacao é dividida em trés formas:

i) aprimeira baseia-se na metodologia da ANA com a adogao de praticas de

conservacao do solo;
ii) asegunda esta relacionado com a restauracao da mata ciliar;

iii) aterceira esta relacionada com a conservacao de matas ciliares.

Programa Produtor de Agua na bacia hidrografica do rio Guandu (Rio
Claro - Rio de Janeiro)

Assim como o projeto da bacia PCJ, esse projeto faz uso da Lei Federal n® 9.433/97
sobre cobranga pelo uso da agua. A Bacia do Rio Guandu esta localizada no corredor
de biodiversidade de Tingua-Bocaina. A importancia do projeto se deve ao fato desse
manancial abastecer até 15% dos recursos hidricos disponiveis no sistema Guanduy,

que fornece agua para cerca de 8 milhdes de pessoas na Regiao Metropolitana do Rio

4 De acordo com a Sabesp, o Cantareira, que antes do inicio da crise de abastecimento atendia a 8,8 milhdes
de pessoas, hoje produz dgua para cerca de 6,2 milhdes de clientes (Agéncia Brasil, 2015).
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de Janeiro (MMA, 2011). O gestor dos recursos financeiros, pagos pelos usuarios de
agua na cobranca pelo uso da agua, é o Comité de Bacia Hidrografica (CBH) do Guan-
du. E o programa recebe apoio do Instituto Terra de Preservacao Ambiental, uma das

maiores ONG ambientais do Estado do Rio de Janeiro.

O pagamento é dividido de duas formas: i) dreas a serem restauradas nas quais estao
incluidas as areas de protecao permanentes e areas interceptoras de agua; ii) areas
de conservagao como zonas de entorno de unidades de conservacdo; estagio suces-
sional da vegetacao; nivel de engajamento dos produtores na restauracao e enqua-
dramento nas areas prioritarias para o servico agua. Esses valores foram ponderados

juntamente com o custo de oportunidade local.

Segundo Pagiola, Carrascosa & Taffarello (2013), o projeto atua em propriedades rurais

no entorno de unidades de conservacao.

Sociedade de Pesquisa em Vida Sustentavel e Educagao Ambiental
(SPVS) - Carbono Evitado (municipios do Parana e de Santa Catarina)

O projeto de carbono evitado esta sendo gerido pela SPVS e atua nos seguintes mu-
nicipios: Fernandes Pinheiro, Guarapuava, Ponta Grossa, Tibagi, Tijucas do Sul, Lapa e
Piraquara (todos no estado de PR); e Itaiopolis e Alfredo Wagner (ambos no estado
de SC) (MMA, 2011).

O objetivo principal do projeto é proteger os remanescentes florestais como a Flores-
ta de Araucaria, que possui grande potencial para compensacao de emissdes de gases

de efeito estufa, além de apresentar grande relevancia para a diversidade bioldgica.

O calculo para o pagamento do servico ambiental é igual ao custo real para garan-
tir a preservagao da propriedade e garantir margem de retorno ao proprietario. Esse
projeto nao se originou de alguma base legal anterior, sendo, portanto, apenas um
acordo em que empresas privadas, como o Banco HSBC, Fundagao Grupo Boticario de
Protecao a Natureza, SunChuemical, Grupo Positivo, Souza Cruz e Boeing, financiam
os custos do projeto (MMA, 2011). Portanto, trata-se de acordos publicos e privados

com os principais stakeholders.
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AES Tieté - Reflorestamento de Bordas de Reservatoério (SP)

O projeto ocorre na regiao do interior do Estado de Sao Paulo, onde existem 10 hi-
drelétricas. Antes do projeto, as margens dos reservatorios eram ocupadas por pas-
tagens nao manejadas, que impactavam diretamente a geracao de energia elétrica.
O objetivo do programa é aumentar a biodiversidade com a maior conectividade
ecologica e reduzir o CO, atmosférico, introduzindo espécies nativas nas margens dos
reservatorios, além de mitigar o impacto da geracao de energia, cumprindo as diretri-
zes apresentadas no novo Codigo Florestal pela Lei n® 12.561/12 (Brasil, 2012) (Pagiola,
Carrascosa & Taffarello, 2012).

A AES Tieté S.A detém uma concessao de 30 anos para explorar o potencial hidraulico
das dez centrais hidrelétricas e gerar energia elétrica, e foi observado que o custo de
reflorestamento contribuiria para a melhoria na vazao da agua, gerando mais energia
elétrica. Portanto, ndo optou-se por uma solugao de engenharia, mais custosa, além
do fato de nio ser aceita pela legislacdo que define os impactos ambientais (pelo
art. 36 da Lei do Snuc) para a compensacao ambiental. Os custos de reflorestamento,
segundo estudo da Fundacao Brasileira para o Desenvolvimento Sustentavel (FBDS,
2010), giram em torno de R$ 11.000/ hectare, incluindo dois anos de manutengao. Nao
ha propriedades privadas e, portanto, ndo ha necessidade de acordo entre vendedor

e comprador do servico ambiental.

Projeto Oasis (Sao Paulo — SP; Apucarana - PR; Sao Bento do Sul -
SC; Brumadinho - MG)

O Projeto Oasis esta sendo implantado em diferentes municipios e regides do pais
e tem como objetivo fortalecer a protecao de remanescentes florestais, premian-
do aqueles que historicamente tiveram agdes conservacionistas para manter ou me-
lhorar a qualidade da agua (Pagiola, Carrascosa & Taffarello, 2013). O projeto Oasis
conta com diferentes fontes de financiamento, procurando encontrar as motivagdes
de cada comprador de servico ambiental para obter a sustentabilidade financeira do
projeto. Todos os projetos recebem apoio técnico da Fundagao Grupo Boticario de
Protecao a Natureza (FGBPN) - agente que fornece o know-how para execugao do

projeto - entre os vendedores e os compradores.
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O primeiro projeto teve inicio em Sao Paulo em 2006, na Area de Protecio aos Ma-
nanciais da Regido Metropolitana de Sao Paulo, principalmente na bacia hidrografica
da represa de Guarapiranga, e nas Areas de Protecio Ambiental municipais do Capi-
vari-Monos e Bororé-Coldnia, abrangendo uma regiao de aproximadamente 82 mil
hectares (FGBPN, 20T11).

Sabe-se que a Regido Metropolitana de Sao Paulo apresenta um risco crescente de
colapso no sistema de abastecimento de agua e esse manancial estratégico abastece
quase 4 milhdes de pessoas. Assim, o principal objetivo do projeto em Sao Paulo é
manter no longo prazo com um modelo integrado de conservagao de éreas naturais

particulares e reduzir os custos de tratamento de dgua na regido (Young et al, 2012).

O segundo Projeto Oasis teve inicio em 2009 em Apucarana, no Parana, com a aprova-
cao da Camara Municipal de Apucarana da Lei 58/09. Além da Fundagao O Boticario
e a execucdo pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Turismo (Sematur). A for-
ma de calculo foi modificada em relacdo ao projeto em Sao Paulo, com a introducao
de critérios como conectividade entre a reserva legal de propriedades vizinhas, exis-
téncia de RPPN, existéncia de nascentes, dentre outros. Assim, o objetivo é incentivar
a protecao das florestas e nascentes, aumentar a cobertura vegetal, implantar agcdes
de saneamento ambiental, promover a adocao de praticas conservacionistas de solo

e recuperacao de dreas degradadas.

Parte dos recursos que viabilizam a iniciativa é oriunda da Empresa de Saneamento e
Abastecimento do Parana (Sanepar), que repassa mensalmente ao Fundo Municipal do
Meio Ambiente, criado por lei municipal, 1% do que a empresa fatura na cidade. Além

disso, receitas do ICMS Ecoldgico também sdo utilizadas (MMA, 201).

Dois fatores importantes no calculo do PSA no projeto Apucarana sao o fato do paga-
mento nao incluir o custo de oportunidade e o pagamento ser por propriedade, ndo
introduzindo a proporcionalidade, ja que diferentes propriedades eram premiadas da
mesma forma (Young et al, 2012). O projeto em Apucarana foi interrompido por conta

de eleicdes municipais, entretanto, o projeto voltou e esta ativo em 2015.

Devido ao grande sucesso dos programas anteriores e da crescente demanda, houve

necessidade de um modelo de valoracao capaz de ser adotado em novos municipios.
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Por isso, a Fundacao O Boticario passou a adotar uma metodologia mais flexivel, tam-
bém adotado em Apucarana, atendendo as diferencas de realidades sociais, econé-
micas e ambientais em todo o Brasil. Nesse novo calculo, somente as areas naturais
a serem conservadas e as areas que serao destinadas a restauragao sdo consideradas.
Todavia, para calcular o valor a ser pago por cada hectare destinado ao projeto, sao
considerados o custo de oportunidade, além de diferentes caracteristicas naturais e
de manejo de toda a drea da propriedade, e ndo apenas das areas naturais. Esses as-
pectos sao organizados e avaliados em quatro notas: Qualidade Hidrica, Qualidade da
Conservagao, Qualidade Agricola e Gestao da Propriedade (FGBPN, 2013).

Os novos projetos, em Sao Bento do Sul (SC) e Brumadinho (MG), ja fazem uso dessa
nova metodologia. O primeiro possui 18 propriedades contempladas, preservando
45 hectares de areas naturais protegidas. Ja em Brumadinho (MG) foi feita uma par-
ceria com o Ministério Publico de MG, Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente e
FGBPN, por meio de um Termo de Ajustamento de Conduta, fruto de medidas com-
pensatorias. A area, conhecida como Serra da Moeda, abastece quase 4 milhdes de
pessoas. Existem 12 propriedades contratadas em 2013, com 29 nascentes protegidas
(FGBPN, 2013).

Torna-se dificil apresentar todas as experiéncias de PSA, por conta de sua variedade
e complexidade. Entretanto, observa-se a grande expansao na implantacao do instru-
mento de PSA no pais e no mundo na dltima década, tendo ainda um potencial a ser

expandido capaz de conservar os recursos ambientais do planeta.

Ao final da exposicao de algumas experiéncias, pode-se concluir que todos os es-
quemas de PSA necessitam de fatores determinantes para sua criacao e sustentagao
como: i) um marco legal nacional, que ainda nao esta definido; ii) critérios de priori-
zagado para o pagamento; iii) caracterizagdo dos compradores do servico ambiental

(fonte de financiamento); iv) caracterizagao dos provedores; v) arranjo institucional.
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Licoes e desafios

E inegavel o avanco na criaciao de fontes alternativas de financiamento para a ges-
tdo ambiental. Duas razdes principais podem ser apontadas para tal avango: a maior
consciéncia de que a aplicagao de instrumentos econdmicos a gestao ambiental é
essencial para garantir maior flexibilidade para os agentes sociais se adaptarem as me-
tas tracadas pela politica ambiental, e o estrangulamento de recursos causado pelos

sucessivos cortes orcamentarios para a questao ambiental.

Se o primeiro fator é positivo, o segundo causa preocupagao, pois mostra a falta de
prioridade para a politica ambiental, evidenciada pelo estudo da InfoAmazdnia (2015),
que mostra uma reducao de 72% dos gastos no combate contra o desmatamento no
periodo de 2011 a 2014, quando os investimentos realizados no Plano de Acédo para a
Prevencao e o Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) foram de RS
1,78 bilhdo, enquanto entre 2007 e 2010 foi RS 6,36 bilhdes.

Apesar dos mecanismos econdmicos e da ajuda externa colaborarem para mitigar
os problemas financeiros causados pela reducido do gasto governamental direto, o
pais precisa mudar sua politica ambiental, permitindo que o orcamento publico seja
valorizado e que seja realmente executado, na tentativa de cobrir todas as deman-
das ambientais nacionais. Os avangos pretendidos na politica ambiental requerem o
aumento e a estabilidade dos recursos financeiros para a protecao ambiental, ja que
os disponiveis nao sao suficientes para permitir que as metas pretendidas sejam efe-

tivamente alcancadas.
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