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RESUMO

A presente pesquisa busca demonstrar como estd a atual situacdo e a plena efetivacdo da
inclusdo de pessoas com deficiéncia, especialmente as que possuem o transtorno de espectro
autista, em escolas publicas regulares do Rio de Janeiro. A metodologia adotada foi dividida
em duas partes, uma de cunho tedrico e outra de cunho pratico. No primeiro capitulo foi
analisado o panorama internacional, especialmente tratados, convencdes e declaraces que
abordam a educagéo inclusiva, da mesma forma foi tratado o panorama nacional. No segundo
capitulo foi feita uma analise de cinco casos para verificar como se dava a aplicacdo das
normativas descritas. Ao final, foi possivel concluir que apesar das normas nacionais e
internacionais terem evoluido de maneira positiva, muito ainda deve ser feito para que ocorra a
plena efetivacdo destas normas, pois muitas pessoas com deficiéncia ainda possuem
dificuldades para acessa-las de maneira adequada, muitas vezes necessitando recorrer a justica
para conseguir acesso a educacdo inclusiva.

Palavras-chave: Educacdo; Pessoa com Deficiéncia; Autismo; Incluséo.



ABSTRACT

The present research seeks to reveal the current situation and the full effectiveness of the
inclusion of people with disabilities, especially those with autism spectrum disorder, who are
studying in regular public schools in Rio de Janeiro. The methodology adopted was divided
into two parts, one of a theoretical nature and another of a practical nature. In the first chapter,
the international scenario was analyzed, especially treaties, conventions and declarations that
address inclusive education, as well as the national legal scenario. In the second chapter, an
analysis of five cases was carried out to verify how the described regulations were applied. In
the end, it was possible to conclude that although national and international standards have
evolved in a positive way, much remains to be done for the full implementation of these
standards, as many people with disabilities still have difficulties to access them properly, often
having to appeal to justice to achieve their access to an inclusive education.

Keywords: Education; Person with Disabilities; Autism; Inclusion.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa trata de uma questdo que, por muito tempo, foi negligenciada
ndo somente pelo Estado brasileiro, como, de um modo geral, em todo o resto do mundo
ocidental, que é a educacdo inclusiva de pessoas com deficiéncia (PCDs), com destaque
para as que possuam transtorno de espectro autista, que deve se dar no mesmo espago que
as que nao possuem qualquer tipo de deficiéncia.

Por muitas décadas, as PCDs foram segregadas em instituicdes educacionais
destinadas exclusivamente a elas, nas chamadas escolas especiais, onde criangas com as
mais variadas deficiéncias eram educadas, o que acabava retirando-as do convivio social
e educacional junto a outras pessoas. Entretanto, nos ultimos tempos, isso vem mudando

por meio de diversas iniciativas legislativas, tanto internacionais, quanto nacionais.

Assim, verificou-se grandes avangos na estrutura normativa visando a acabar com
a anterior politica de segregar esse grupo de alunos e iniciar uma nova forma de educa-
los, de maneira mais igualitaria, justa e inclusiva. Com isso, os alunos das escolas

especiais foram absorvidos nas escolas tradicionais.

Contudo, apesar de a iniciativa ser a correta, verificou-se problemas substanciais
no momento em que isSO ocorreu, pois as escolas tradicionais, especialmente as mais
antigas, ndo possuiam estruturas adequadas ao publico PCD, especialmente aquele que
apresenta deficiéncia fisica, como a presenca de rampa para cadeirantes e pessoas com
dificuldades de locomocdo, ficando evidente a falta de acessibilidade arquiteténica.
Ademais, além dos problemas estruturais, viu-se uma falta de preparo dos educadores, ja
que ndo foi oferecido treinamento de acessibilidade metodoldgica a eles e havia um
grande déficit de profissionais destinados a auxiliar as criancas com deficiéncias. Com

iss0, observou-se grandes obstaculos para a efetivacdo da educacdo inclusiva.

Com o advento da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006, e sua internalizacdo no ordenamento juridico patrio pelo Decreto n.
6949 com status de emenda constitucional, passou a haver, contudo, um dever
constitucional de se efetivar o direito de criancas com deficiéncia a uma educagéo

inclusiva e de qualidade.



Apesar disso, muitas pessoas com deficiéncia, em especial as crian¢as, nédo
conseguem ter seu direito a educacgdo inclusiva efetivado em escolas publicas regulares,
necessitando recorrer a Justica para que possam ter material pedagdgico adequado,
profissional qualificado para que possa acompanha-lo da maneira adequada, de modo que

essas criancas tenham o aprendizado esperado para suas idades.

Deve-se perguntar, portanto, o que vem sendo feito no Poder Judiciario nesse
sentido, e € esse 0 problema que pretende enfrentar em nossa pesquisa, tomando por foco

as escolas do estado do Rio de Janeiro.
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CAPITULO I - PANORAMA LEGISLATIVO

1.1 Contexto internacional

Antes de adentrar em um plano nacional acerca da problematica abordada, €
importante compreender o panorama internacional, pois sua influéncia em nosso pais foi

fundamental para que as atuais legislaces fossem elaboradas.

1.1.1 Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A Declaragdo dos Direitos Humanos de 1948, elaborada pela Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU) apenas trés anos ap0s o fim dos horrores provocados pela
Alemanha Nazista a minorias, incluindo as pessoas com deficiéncia (PCD), é de suma
importancia para que hoje tenhamos normas que abordem a educagdo inclusiva para

criangcas com deficiéncia.

Ainda que ndo trate diretamente do tema em seu texto, a Declaracdo possibilitou

que houvesse uma abertura para novas mentalidades, movimentos e debates em todo o
planeta sobre a educacgéo para essas criangas, como demostrado por Lustosa e Ferreira:

Insere-se, aqui, um marco decisorio no tocante a inclusdo social e, em

especifico, a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia: o aparato legal,

materializando novas concep¢des e, ao mesmo tempo, impulsionando a

construcdo de novas mentalidades e atitudes (FERREIRA; LUSTOSA, 2019,
p. 92).

Neste mesmo periodo, houve, também, o inicio da protecdo dos Direitos Humanos
das pessoas com deficiéncias, como apontam Barbosa-Fohrmann e Lanes:
Os direitos humanos dos deficientes em geral e das criancas em particular se
enguadram nesse contexto, que vem se desenvolvendo ndo s6 no que se refere
a conscientizagdo dessa problematica e sua sensibilizacdo, mas também no que
se refere &s politicas sociais e econémicas voltadas lato sensu para a prote¢do
e garantia efetiva dos direitos correlatos e stricto sensu para programas de

inclusdo social (educacional) da pessoa portadora de deficiéncia (BARBOSA-
FOHRMANN; LANES, 2011, p. 156).

Sendo assim, como bem apontam Lustosa e Ferreira (2019), nas décadas seguintes
surgiram diversos movimentos destinados a proporcionar a efetivagdo da educagéo
inclusiva, especialmente na Europa Ocidental e na América Anglo-saxa, principalmente

nas décadas de 1970, obtendo diversos avancgos através de leis e medidas efetivas, ndo sé
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em seus respectivos paises, mas também no plano internacional, com destaque para a
Declaracdo da Pessoas Deficientes de 1975, que em seu 6° Principio, afirma que todos 0s
PCDs possuem direito a educacéo, assim como qualquer pessoa. Como ensinam Barbosa-
Fohrmann e Lanes.
Essa Declaracdo, aprovada por meio de resolucdo da Assembleia Geral das
NacBes Unidas (AGNU) em 9 de dezembro de 1975, torna manifesto,
especificamente em seu Principio n° 6, que os deficientes tém direito inter alia
a educacdo, a reabilitacdo médica e social, ao treinamento vocacional e a outros
servicos que ndo so possibilitem, ao maximo, desenvolver suas capacidades e

habilidades, mas também que acelerem 0 seu processo de integracdo e
reintegracdo social (BARBOSA-FOHRMANN; LANES, 2011, p. 160).

Entretanto, foi na década posterior que foram registrados 0os maiores avangos na
inclusdo, com os movimentos se tornando um fendmeno global, influenciados

especialmente pelo modelo social.

Ainda nos anos 80, foi aprovada a Convencao Internacional para os Direitos da
Crianca, afirmando que a educacdo primaria, gratuita e de qualidade é direito fundamental

de todos.

Mas o documento mais importante para a educacgdo inclusiva no seculo XX e que
representou uma quebra de paradigma foi a Declaracéo de Salamanca de 1994, elaborada
no ambito da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, idealizada
pela UNESCO na cidade espanhola que da nome a Declaracao:

A Declaracdo de Salamanca, resultante desse evento, € um marco mundial para
a perspectiva inclusiva na area da Educacdo Especial, impulsionadora da
grande ruptura com o modelo segregacionista por seus principios orientadores,
e induziu os paises signatarios a proposta de receber todas as criangas,
independentemente das suas condicdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras, nas escolas comuns do sistema geral de
ensino. Esse marcador histérico-temporal recente compromete os Estados-
partes em suas responsabilidades politicas e, respectivamente, as préaticas
pedagdgicas que passam a ser requeridas para favorecé-los. (LUSTOSA,
FERREIRA 2020, p. 94).

Com a Declaracéo, a educacao inclusiva evoluiu de forma significativa nos paises
que a adotaram, porém, dezenas de Estados ndo participaram da elaboracéo e, por conta

disso, ndo houve a evolucdo desejada na area.

Para superar os problemas enfrentados pelas pessoas com deficiéncia, houve a

elaboragdo da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006, que
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atualmente é a principal norma do direito internacional acerca dos PCDs. Pois, ao

contrério das Declaragdes e documentos anteriores, ela possui efeito vinculante,

preenchendo uma lacuna que existia até entdo, como expde Costa:

Trata-se de importante instrumento para a superacdo da invisibilidade das
pessoas com deficiéncia dentro do sistema de direitos humanos, eis que veio
preencher uma lacuna ante a inexisténcia, até entdo, de um tratado
internacional sobre pessoas com deficiéncia com forca vinculante (COSTA,
2020, p. 67).

Segundo o artigo 1 da Convengdo, ela tem como propdsito “promover, proteger e

assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, além de incentivar o respeito pela sua

dignidade inerente”.

O conceito de deficiéncia, assim como outros diversos conceitos existentes, estd em

evolucao com o tempo e a Convencao reconhece isso na alinea “e” de seu preambulo,

COmo Visto a seguir:

Reconhecendo que a deficiéncia é um conceito em evolucéo e que a deficiéncia
resulta da interacdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas
pessoas ha sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas;
(BRASIL, 20009).

Sendo assim, o artigo 1 conceitua que as pessoas com deficiéncia sao:

Aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢Bes com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Verifica-se que o modelo adotado no tratado é o social e ndo mais o modelo

reabilitador, demonstrando uma mudanga significativa na visdo que predominava no

século XX, garantindo e reafirmando direitos a populacdo PCD, como visto em Lustosa

e Ferreira:

Foram estabelecidas diretrizes que apontavam para a garantia de direitos em
vérias esferas: social, econdmica, cultural, civil, politica e, com maior énfase,
educacional. Neste evento observou-se, também, uma mudanca no paradigma
da deficiéncia, que passou a ser vista como um modelo social, ao invés do
modelo reabilitador adotado até entdo. (LUSTOSA; FERREIRA 2020, p. 97).

Tais visdes também foram observados por Piovesan, como visto abaixo.
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O texto apresenta uma definigdo inovadora de deficiéncia, compreendida como
toda e qualquer restricdo fisica, mental, intelectual ou sensorial, causada ou
agravada por diversas barreiras, que limite a plena e efetiva participagéo na
sociedade. A inovacdo estd no reconhecimento explicito de que o meio
ambiente econdmico e social pode ser causa ou fator de agravamento de
deficiéncia. A prdpria Convencao reconhece ser a deficiéncia um conceito em
construcdo, que resulta da interagdo de pessoas com restricBes e barreiras que
impedem a plena e efetiva participagdo na sociedade em igualdade com os
demais. A deficiéncia deve ser vista como o resultado da interacdo entre
individuos e seu meio ambiente e ndo como algo que reside intrinsecamente
no individuo (PIOVESAN, 2018, p. 284).

Do mesmo modo que houve em sua elaboragdo, a convengdo impde que 0s paises
signatarios devem consultar as pessoas com deficiéncia na criacdo e implementacao de

leis e normas juridicas que atinjam essa populacdo, como fica evidente em Piovesan.

Frisa ainda a Convencdo que as pessoas com deficiéncia devem ter a
oportunidade de participar ativamente dos processos decisorios relacionados a
politicas e programas que as afetem. Os Estados estdo obrigados a consultar as
pessoas com deficiéncia, por meio de seus representantes e organizaces,
quando da elaboracdo e implementagdo de leis e medidas para efetivar a
Convencdo e outras politicas que impactem suas vidas (PIOVESAN, 2018, p.
285).

Além disso, de acordo com Piovesan, a Convencgdo apresenta diversos direitos

enunciados, sendo alguns apresentados a seguir:

Dentre os direitos enunciados, destacam-se os direitos a vida, ao igual
reconhecimento perante a lei, ao acesso a justica, a liberdade, a seguranca e a
integridade pessoal, a liberdade de movimento, a nacionalidade, a liberdade de
expressdo e opinido, ao acesso & informacdo, ao respeito & privacidade, a
mobilidade pessoal, & educagéo, a salde, ao trabalho, a participacéo politica, &
participacdo na vida cultural, a ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, a ndo ser submetido & explorag&o, abuso ou
violéncia. Sédo, assim, consagrados direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais, na afirmacdo da perspectiva integral dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2018, p. 285).

Cabe salientar ainda que a Convencdo possui mecanismos para monitorar a adogédo
dos direitos por parte dos paises, dentre os quais destaca-se 0 Comité para os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, previsto no artigo 34, sendo composto por doze especialistas
na area de direitos humanos e direitos dos PCDs. Tais comités sdo comuns nos tratados

de Direitos Humanos, como apresentado por Piovesan.

No tocante ao monitoramento dos direitos previstos pela Convencdo, é
instituido pelo art. 34 um Comité para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
integrado inicialmente por doze experts, com larga experiéncia em direitos
humanos e deficiéncia, que devem atuar a titulo pessoal e ndo governamental
— tal como ocorre com todos os Comités criados pelos demais tratados de
direitos humanos (os treaty bodies). Para a composicdo do Comité devem ser
observados a representacdo geografica equitativa, a representagao dos distintos
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sistemas juridicos, o equilibrio de género, bem como a participacéo de experts
em deficiéncia (PIOVESAN, 2018, p. 286).

A competéncia do presente comité estd prevista no protocolo facultativo a

Convencéo, como aponta Piovesan.

Por meio de um Protocolo Facultativo a Convencao, também adotado em 13
de dezembro de 2006, é reconhecida a competéncia do referido Comité para
receber e considerar peticOes de individuos ou grupos de individuos vitimas de
violagdo por um Estado-parte dos direitos previstos na Convencao. Requisitos
de admissibilidade — como a inexisténcia de litispendéncia internacional e o
esgotamento prévio dos recursos internos — sd0 exigidos para a
admissibilidade das peti¢des, nos termos do artigo 2° do Protocolo
(PIOVESAN, 2018, p. 286).

Outro meio de monitoramento é a elaboracao de relatérios periddicos por parte dos
Estados-parte do tratado, previstos no artigo 35, o que torna tal monitoramento ineficaz

para a protecdo direitos assegurados.

Como pode se observar logo acima, os meios de fiscalizacdo e monitoramento
presentes na Convencdo sdo insuficientes para cumprir com exatiddo o proposto pelo
tratado, pois apesar de existir um comité, a competéncia dele esta condicionada a
assinatura do protocolo facultativo, pois como o proprio nome indica, 0s paises ndo séo
obrigados a assina-lo, ndo possuindo qualquer carater jurisdicional. Ademais, a
elaboracao de relatorios € ineficiente para assegurar a garantia dos direitos humanos da
populacdo PCD, necessitando de melhoras significativas no sistema global para que ndo
haja violacdes de direitos humanos das pessoas com deficiéncia, algo também constatado

por Piovesan:

No ambito global, a sistematica de monitoramento internacional se restringe
ao mecanismo de relatérios, a serem elaborados pelos Estados-partes, e, por
vezes, a0s mecanismos das comunicag@es interestatais e peticdes individuais a
serem apreciadas pelos Comités internacionais, que, todavia, ndo apresentam
carater jurisdicional. Nesse sentido, o aprimoramento do sistema internacional
de protecdo dos direitos humanos impde ndo apenas a criacdo de um 6rgdo
jurisdicional que tutele os direitos humanos, como também a adogdo do
mecanismo de peticdo individual por todos os instrumentos internacionais de
protecdo, jA que esse mecanismo permite o acesso direto de individuos e
organizacbes ndo governamentais aos Orgdos internacionais de
monitoramento. O aprimoramento do sistema internacional de protecdo dos
direitos humanos requer a democratizagao dos instrumentos de protecdo desses
mesmos direitos (PIOVESAN, 2018, p. 286).

A Convencéo é fundamental para que se possa consolidar os direitos humanos a

milhdes de pessoas que tenham algum tipo de deficiéncia, entretanto, ainda precisa
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efetuar diversas melhorias, em especial sobre o combate a violagGes destes direitos, ainda

muito comum, inclusive em lugares que adotam normas mais avancadas.

Além disso ela traz diversos principios importantes acerca de diversos temas, dentre
0s quais, os relacionados com a educacdo, que possibilitam avangos consideraveis na
alfabetizacdo e aprendizado de pessoas com deficiéncias, com destaque as criancas,
especialmente por conta do modelo inclusivo que pressupde o fim das escolas destinadas

exclusivamente a PCDs e inser¢do em instituicdes educacionais comuns.

1.1.2 Principios relacionados a educagéo

Em consonancia com o que é previsto na Declaragdo dos Direitos Humanos de
1948, a Convencéo traz diversos principios fundamentais para a insercéo e incluséo social

das pessoas com deficiéncia no sistema educacional, ainda que de maneira indireta.

Seu artigo 3° apresenta tais principios, sao eles:

Os principios da presente Convencdo sdo: a) O respeito pela dignidade
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias
escolhas, e a independéncia das pessoas; b) A ndo-discriminacao; ¢) A plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade; €) A igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A
igualdade entre o homem e a mulher; h) O respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com
deficiéncia de preservar sua identidade (BRASIL, 2009).

Todos 0s principios expostos acima possuem alguma relacdo com o tema

educacional e reforcam a ideia da necessidade de uma educacéo inclusiva.

A dignidade, a autonomia individual, a liberdade de fazer suas proprias escolhas e
a independéncia de qualquer pessoa tém inicio na infancia, no periodo escolar, em que

ocorre a preparacdo para a vida cotidiana ainda na fase de desenvolvimento.

Sendo um aprendizado feito em conjunto com pessoas de idade similar, a retirada
da crianca com deficiéncia desse ambiente integrado a afeta de forma quase irreversivel
na fase adulta, pois ela acaba por ndo conseguir realizar esse principio, por desconhecer

que € capaz de realiza-lo.
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Um dos grandes problemas que as pessoas com deficiéncia ainda enfrentam na
sociedade moderna ¢ a discriminagdo social, com especial atencéo ao bullying feito por
outras criangas. Normalmente, isso é praticado devido a ignorancia e ao desconhecimento
que as pessoas possuem acerca das PCDs, a chamada acessibilidade atitudinal e uma das
formas de combaté-lo é por meio da educacdo em salas de aula, sendo de suma
importéancia a presenca de criangas com deficiéncia em escolas conjuntamente com outras
que ndo a possuem e aulas sobre o tema ministradas por professores capacitados,

capacitacdo que a maioria ainda ndo recebeu e que deve ser promovida.

A educacdo inclusiva é fundamental para a plena e efetiva participacdo e inclusdo
na sociedade, pois colocar as criangas com deficiéncia em instituicdes educacionais
separadas das demais € uma evidente exclusdo dessas criancas da sociedade, as mantendo
afastadas do resto da populacéo, e as prejudicando de maneira quase permanente por toda

a vida.

As escolas inclusivas sdo muito importantes para que elas tenham participacao ativa
em nossa sociedade. Esse principio € um dos pilares do modelo social, como demostra
Madruga (2016 apud Costa, 2020):

Com o advento do modelo social, a deficiéncia passa a ser estudada nao apenas
no campo da medicina, mas também no campo da sociologia, pois agora ela é
a resultante da combinacgéo entre as limitagbes corporais do individuo e a
capacidade da sociedade em que ele esta inserido para inclui-lo ou néo.
Portanto, é o contexto social que gera a exclusdo e a solucdo da situacéo passa
por uma sociedade acessivel para todos os seus membros (MADRUGA, 2016
apud COSTA, 2020, p. 66).

A influéncia de tal modelo na Convencéo também pode ser observada no principio
seguinte, que € o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia
como parte da diversidade humana e da humanidade, que visa ao respeito que a sociedade
deve ter com as PCDs por estarem fora dos padrdes tidos como “normais”, pois apesar de
haver diferencas, elas devem ser respeitadas da mesma maneira como qualquer outra
pessoa, fazendo parte da ampla gama de diversidade que os seres humanos possuem

naturalmente.

Para que tal principio seja efetivado é necessdria uma conscientizacdo de toda

populagdo por meio da educacao.
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A igualdade de oportunidade é outro grande problema que assola a popula¢do PCD,
pois a deficiéncia é considerada um importante obstaculo para competir com as outras

pessoas, especialmente quando se trata da busca por emprego.

Por conta disso, esse principio é fundamental, pois obriga os Estados signatérios a
tomarem medidas para que haja igualdade e uma delas é a educacdo, pois sem ela, uma
pessoa com deficiéncia jamais estard em igualdade de condi¢cBes com o resto da

populacdo, que possuem melhores acessos educacionais.

A acessibilidade é parte muito importante de uma escola, sendo ela inclusiva ou
ndo, sendo fundamental para que criancas com deficiéncia tenham plena capacidade de

aprendizado de maneira similar a de outros menores.

Ela ndo diz respeito somente as barreiras arquitetdnicas, como rampas, mas possui
diversas outras dimensdes importantes que devem ser incorporadas ao ambiente escolar.
Segundo Sassaki, 2010, apud Araujo, 2015, ha seis dimensdes diferentes, sendo elas:

Arquitetdnica: sem barreiras em ambientes fisicos, residenciais, edificios,
espacos urbanos; - Comunicacional: a acessibilidade que se d& sem barreira na
comunicacdo interpessoal, lingua de sinais, escrita incluindo texto em braile;
23 - Metodoldgica: sem barreiras nos métodos e técnicas de estudos (escolar),
de trabalho (profissional) de acdo comunitéria; - Instrumental: sem barreiras
nos instrumentos utensilios e ferramentas de estudo, de trabalho e recreagéo; -
Programatica: sem barreiras, muitas vezes embutidas em politicas publicas

(leis, decretos e portarias); - Atitudinal: acessibilidade sem preconceitos em
relacdo a pessoal em geral (SASSAKI, 2010 apud ARAUJO 2015, p. 22-23).

Contudo, a acessibilidade, em suas mais diferentes formas, ainda ndo € uma
realidade na maioria das escolas ao redor do mundo, inclusive no Brasil. Ainda assim,
gracas a Convencdo, o cenario da acessibilidade vem mudando, com cada vez mais

colégios a adotando.

De maneira semelhante ao que ocorre em outras problematicas, a mulher com
deficiéncia sofre com dupla discriminacéo e desigualdade, por ser pessoa com deficiéncia
e por ser mulher, por isso a importancia deste principio que visa a igualdade de género,
tanto dentro da populacdo PCD quanto fora dela, devendo haver mecanismos buscando
tal igualdade e um deles é por meio de atividades educacionais conscientizando desde da
infancia as pessoas, em especial os homens, como maneira de eliminar essa desigualdade

e discriminagéo.
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Por fim, o Gltimo principio é o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua
identidade, que deve ser feito pelos educadores e trabalhadores de instituicOes escolares
com a sua capacitacdo e conscientizagdo visando tais objetivos para o melhor aprendizado

e inclusédo destas criangas no ambiente escolar inclusivo.

1.1.3 Artigos especificos relacionados a educacao

A Convencdo destaca a importancia da educacéo, dedicando um artigo especifico
para tratar sobre ele, que é o 24. Segundo esse artigo, 0s Estados signatarios do tratado
reconhecem que as pessoas com deficiéncia devem ter o direito e 0 acesso a educacao em
todos os niveis disponiveis, assim como aprendizado ao longo de toda a vida, respeitando

0s principios da ndo discriminacao e da igualdade de oportunidades.

Para isso ocorrer, a Convengéo estabelece os seguintes principios:

O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b. O méaximo
desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;
c. A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre
(BRASIL, 2009).

Observa-se que 0s objetivos acima possuem clara e inequivoca influéncia do
modelo social e dos principios da convencdo, como a dignidade da pessoa humana, a sua
diversidade, o desenvolvimento de sua personalidade, talentos e habilidades das pessoas
com deficiéncia buscando a participacdo ativa e efetiva delas na sociedade e a inclusédo

nela.

Para gque esses objetivos sejam alcangados, o artigo 24 estabelece que os Estados

partes deverdo assegurar que:

As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,
sob alegacdo de deficiéncia; b. As pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario,
em igualdade de condigBes com as demais pessoas na comunidade em que
vivem; c¢. Adaptacdes razodveis de acordo com as necessidades individuais
sejam providenciadas; d. As pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no &mbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua
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efetiva educagdo; e. Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam
adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social, de acordo com a meta de incluséo plena (BRASIL, 2009).

Dessa maneira, ela visa a ndo exclusdo das criancas que tenham deficiéncia do
sistema de ensino geral, em escolas destinadas exclusivamente a elas, fora do convivio
social com outras pessoas de idade similar, nem sua rejeicdo em colégios comuns sob a

alegacdo de ter alguma deficiéncia.

Além disso, o Estado deve fornecer acesso ao ensino primario que seja inclusivo,
de qualidade e gratuito, e educacao secundaria em igualdade de condi¢bes com os demais,
assim como realizar adaptagdes visando eliminar as diversas barreiras existentes de

acordo com a necessidade individual de cada crianga com deficiéncia.

Elas também devem receber o apoio necessario e individualizado para que haja o

desenvolvimento académico e social, para se tenha a plena efetivacdo de sua educacéo.

Os Estados signatarios do tratado devem dar as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir praticas fundamentais para que elas tenham plena e efetiva
participacdo escolar e social, como a disponibilidade de aprendizado de Braille e as
linguas de sinais, como a LIBRAS para crian¢as cegas, surdocegas e surdas, como

demostrado abaixo:

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias préaticas e sociais necessarias de modo a facilitar as
pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e
na vida em comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas
apropriadas, inclusive: a. Tornando disponivel o aprendizado do Braille,
escrita alternativa, modos, meios e formatos de comunica¢do aumentativa e
alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo de
apoio e aconselhamento de pares; b. Tornando disponivel o aprendizado da
lingua de sinais e promogao da identidade linglistica da comunidade surda; c.
Garantindo que a educacdo de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao
méaximo seu desenvolvimento académico e social (BRASIL, 2009).

Os Estados que fazem parte do tratado deverdo capacitar e contratar professores,
inclusive com deficiéncia, e que estejam habilitados para o ensino de linguas de sinais e
Braille, e também os profissionais escolares de todos os niveis, além de materiais

pedagdgicos adequados, como visto abaixo:
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4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomar&o
medidas apropriadas para empregar professores, inclusive professores com
deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do Braille, e para
capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa
capacitagdo incorporara a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedag6gicos, COmo apoios para pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2009).

Eles devem fornecer acesso aos cursos de ensino superior, treinamento, formagéo
profissional continuada e educagdo aos adultos sem discriminar e em igualdade de
condicdes a todas as pessoas com deficiéncia:

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter
acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com
sua vocacdo, educacdo para adultos e formac&o continuada, sem discriminagéo
e em igualdade de condicdes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a

provisdo de adaptacGes razoaveis para pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2009).

1.1.4 Internalizacdo da Convencédo pelo decreto n. 6.949/2009, com status de emenda

constitucional

Antes da Emenda Constitucional nimero 45 de 2004, que acrescentou 0 83° ao
artigo 5° da Carta Magna de 1988, os tratados internacionais de direitos humanos eram
recepcionados no Direito brasileiro como tendo natureza infraconstitucional, ou seja,

estavam em um nivel abaixo da Constituicdo Federal.

Todavia, com a promulgacdo da emenda, os tratados desta natureza passaram a ser

recepcionado com status de Emenda Constitucional.

Por conta disso, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de
2006, bem como seu Protocolo Facultativo, se tornou o primeiro tratado do género a
possuir este status, aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de
julho de 2008, promulgado pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009, como

comprovado por Barbosa-Fohrmann e Lanes:

A semelhanca do Direito alem&o, que confere grau hierarquico superior a
norma de direito fundamental incorporada, e devido ao seu contetdo (material)
de direito fundamental (art. 5°, §2° da CF/88), anorma internalizada no sistema
brasileiro também goza, a nosso ver e de acordo com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, de hierarquia superior ao de mera lei comum. Nesse
sentido, em razdo da sua qualidade constitucional, ndo pode ser meramente
revogada por lei ordindria posterior que contradiga ou limite o seu contetido de
direito fundamental. 1sso leva & sua primazia sobre qualquer outra norma que
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ndo goze de mesma hierarquia, embora formalmente tenha seguido o
procedimento de uma lei ordinria para a sua incorporacdo no Direito Interno.
Esse € o entendimento aplicével aos tratados e convengdes de direitos humanos
aprovados anteriormente a EC 45/2004, que acrescentou o 83° ao art. 5° da
Carta de 1988. Ressalte-se aqui que a Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006) foi a primeira convenc&o internacional aprovada pelo
Congresso na forma prevista pelo art. 5°, 83°, sendo incorporada ao
ordenamento interno por meio do Decreto 6.949/2009, e equivalente a emenda
constitucional (BARBOSA-FOHRMANN; LANES, 2011, p. 167).

E também por Costa:

No Brasil, a Convencéo tem status formal de norma constitucional, tendo em
vista que 0 seu processo de incorporagdo — assim como o de seu Protocolo
Facultativo — obedeceu ao rito previsto no artigo 5°, paragrafo 3°, Constituicao
Federal de 1988, ou seja, procedimento analogo as emendas constitucionais,
integrando, portanto, o bloco de constitucionalidade brasileiro (COSTA, 2020,
p. 68).

Dessa forma, a Convencéo é pioneira entre os tratados de direitos humanos, pois é
0 primeiro tratado do género a ter 0 mesmo status que as emendas constitucionais, sendo
capaz de proteger de maneira mais eficaz os direitos das pessoas com deficiéncia e

ajudando a combater violagdes que afetam esta populacao.

1.3 Contexto nacional

1.3.1 A educacdo nas Constituicfes Federais Brasileiras: direito e prestacdo publica

obrigatoria pelo Estado

Antes de adentrar na atual Constituicdo, é importante verificar como era o direito a
educacdo nas Cartas Magnas anteriores de nosso pais e 0 que se observou é que todas o

garantiam em seu texto.

A primeira Constituicdo do Brasil foi a Imperial, introduzida por Dom Pedro | em

1824 que garantia instrucao primaria gratuita a todos os cidaddos do Império. No entanto

ela excluia boa parte da populacdo desse acesso, pois era composta por pessoas

escravizadas, restringindo a educagdo a poucos, além de ndo promover politicas para
universaliza-la, como especificam Braga e Feitosa:

A Constituicdo do Império de 1824 garantia a educacdo na forma de instrucao

primaria gratuita a todos os cidadaos, assim definidos no seu artigo 6°, que

excluia os escravos. Inobstante a meng¢éo a educacdo no texto constitucional,

mesmo sem a indicacdo de politicas de promocdo da educacdo que
demonstrassem ruptura com a dindmica colonial, constata-se o carater
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reducionista da garantia de instrucdo basica, na medida em que grande parte
da populacdo brasileira era composta por escravos. A definicdo restritiva de
cidadania por si ja era elemento de restricdo da titularidade do direito a
educagdo, além das condicBes precérias de ensino a época (BRAGA;
FEITOSA, 2016, p. 327).

J& a Constituicdo de 1891, a primeira da repUblica brasileira, estabeleceu que a
promogéo das letras, artes e ciéncias e a criacdo de instituicGes de ensino superior e
secundario nos estados e no distrito federal, & época, o Rio de Janeiro, era de
responsabilidade do Congresso Nacional, mas ndo de maneira privativa, além de
incentivar a criacdo de instituicbes educacionais pelos governos locais, descentralizando-

0s, como ainda ocorre nos dias atuais devido as caracteristicas federativas do Brasil:

A primeira Constituicdo Republicana Brasileira (e que perdurou por cerca de
quatro décadas), no que se refere ao direito a educacéo, estabeleceu que cabia
ao Congresso, mas ndo privativamente, promover o desenvolvimento das
letras, artes e ciéncias, além de estabelecer a criagdo de instituicdes de ensino
superior e secundario nos Estados e, nesse Gltimo caso, também no Distrito
Federal. Nesse ponto, a Constituicdo de 1891 inicia uma tendéncia que se
consolidou na politica educacional brasileira, considerando o incentivo a
criacdo de InstituicGes de Ensino Superior e da Educacdo Basica (Ensinos
Fundamental e Médio) por parte dos governos locais. (BRAGA; FEITOSA,
2016, p. 330).

A Constituicdo de 1934, a primeira da Era Vargas, revolucionou ao colocar um
capitulo dedicado exclusivamente a educacédo e a cultura, dividiu as competéncias que
cabem a cada membro da federacgéo e reservou diversos direitos e garantias que estdo em

vigéncia até os dias atuais, como especificam Braga e Feitosa:

A Constituicdo de 1934 inovou ao incluir todo um capitulo dedicado a matéria
da educacéo e da cultura, estabelecendo uma diviséo de competéncias entre os
entes federativos, garantindo a liberdade de cétedra, previsdo de isencéo de
tributos para estabelecimentos educacionais, criacdo da obrigacdo de se manter
fundos de educacdo (oferecimento gratuito, aos alunos necessitados, de
“material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica”),
gratuidade de ensino primario e “tendéncias a gratuidade do ensino educativo
ulterior ao primario, a fim de torna-lo mais acessivel”, favorecimento ao ensino
religioso (de frequéncia facultativa e conforme a religido do aluno e sua
familia) e & escola privada (isencdo de impostos aquelas institui¢des
particulares consideradas idoneas) (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 332).

Ja a segunda Constituicdo do periodo Vargas, a de 1937, também conhecida como
Constituicdo Polaca devido a influéncia da Constituicdo do pais europeu, caracteriza-se
por ter origem ditatorial por causa da instalacdo do Estado Novo e que houve maior

concentracdo dos poderes nas mados da Unido, inclusive na educacéo.
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Contudo, manteve um capitulo dedicado ao tema e direitos e garantias de acesso,
apesar de colocar a educacdo em carater subsididrio do Estado brasileiro, como

demonstrado por Braga e Feitosa:

A Constituicdo de 1937 manteve um capitulo dedicado a educacéo, incluindo
a garantia de acesso ao ensino em todos 0s seus niveis & infancia e a juventude,
tendo sido dada prioridade ao ensino pré-vocacional e profissional. A livre-
iniciativa mantida no texto constitucional deixa claro o carater subsidiario do
Estado, que passa a exercer uma funcdo compensatoria (artigo 129). Foi
mantida a obrigatoriedade e gratuidade do ensino primario, muito embora
tenha sido prevista uma contribuicdo para aqueles que ndo declarassem
escassez de recursos financeiros) (BRAGA,; FEITOSA, 2016, p. 332).

Apos o fim da primeira passagem de Getulio Vargas na presidéncia em 1945, uma
nova Constituicdo foi promulgada, que foi a de 1946, que apenas modernizou o que havia
sido estabelecido na Constituicdo de 1934, porém foi durante a sua vigéncia que foi
elaborada a lei 4.024/1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) do pais e que foi a primeira norma a tratar da educacao de pessoas com deficiéncia,

como expdem Braga e Feitosa:

Apo6s a queda de Getalio Vargas em 1945 e a elei¢do de Eurico Gaspar Dutra,
promulgou-se uma nova Constituicdo em 1946 que, no campo da educacéo,
realizou tdo somente um aperfeicoamento do que havia sido estabelecido em
1934, sem mudancas significativas. Na sua vigéncia foi publicada a Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961 (primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — LDB brasileira), que estabeleceu a educacdo como
direito de todos, assegurando a obrigatoriedade do ensino primario, tendo
acrescentado que o ensino oficial ulterior ao primario assim também seria para
aqueles que comprovassem falta ou insuficiéncia de recursos. Com a LDB de
1961, os diferentes niveis e modalidades de ensino passam a ser reunidos em
um Unico texto normativo e, pela primeira vez, trata-se da educacéao de pessoas
com deficiéncia (artigos 88 e 89) (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 333).

A Constituicdo de 1967, elaborada ap6s o golpe militar de 1964, ndo alterou
substancialmente o que ja havia sido estabelecido sobre o tema da educacdo, mas foi
durante a ditadura que houve a primeira mencdo a educacdo de pessoas com deficiéncia
no texto constitucional, por meio da Emenda Constitucional nimero 1 de 1969, contudo,
foi apenas para indicar que caberia uma lei especial para tratar do assunto, como consta
em Braga e Feitosa:

Nesse periodo, a educacgdo de pessoas com deficiéncia foi mencionada pela
primeira vez em um texto normativo na Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
mas ocorreu tdo somente para indicar que caberia a lei especial dispor sobre a

educacio de “excepcionais”, tanto que inclui a matéria em artigo destinado a
familia e sua protecdo pelo Estado) (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 334).
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No entanto, o reconhecimento de que a educacdo das pessoas com deficiéncia é um
direito dessa comunidade veio com a Emenda Constitucional nimero 12 de 1978, sendo
pioneira nesse sentido, como demonstra Braga e Feitosa (2016, p.334): “Foi a Emenda
Constitucional n® 12, de 1978, que de forma pioneira, ainda que incipiente, ampliou

reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia”.

Nos tempos atuais, o direito a educacdo possui garantia e protecdo da Constituicdo
Federal de 1988, sendo, portanto, um dever do Estado, cabendo a ele a obrigacdo de
garantir educacdo primaria publica, gratuita e de qualidade a todas as criancas.

Esse direito esté inserido no rol dos direitos fundamentais da Carta Magna em seu
artigo 6°, fazendo parte dos direitos sociais, ndo podendo ser retirado da Constituicao por
se tratar de clausula pétrea, pois € indispensavel para proporcionar a dignidade da pessoa
humana, bem como o seu pleno desenvolvimento, como evidencia Braga e Feitosa:

O direito a educacdo figura como direito social, inserido no rol dos direitos
fundamentais, nos termos do que disp8e o artigo 6°, da Constituicdo Federal
Brasileira, sendo, inclusive, protegido em razdo dos limites ao poder
reformador. Entende-se a educacdo como elemento indissociavel ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e requisito indispensavel a

dignidade da pessoa humana e a concretizacdo da propria cidadania (BRAGA,;
FEITOSA, 2016, p. 325).

Além disso, a Carta Magna possui uma secao dedicada exclusivamente a educacao,

em que estabelece em seu artigo 206, inciso I, a igualdade de condi¢cbes ao acesso e

permanéncia no ensino a todas as criancas e em seu inciso 1V, a gratuidade do ensino a

elas, visando garantir que as pessoas com deficiéncia e as que estdo em condicdo de
pobreza possam ter educacao basica, como destacam Barbosa-Fohrmann e Lanes:

Os incisos | e 1V do art. 206 CF/88 garantem respectivamente a igualdade de

condigBes do acesso ao ensino e a sua gratuidade em estabelecimentos oficiais.

Nesse sentido, “todas” as criangas deficientes devem ter acesso a escola e,

particularmente as criancas pobres e deficientes, sdo garantidos ndo s6 igual

acesso a educagdo, mas também a sua gratuidade (BARBOSA-FOHRMANN;
LANES, 2011, p. 169).

A secdo também estabelece o dever que o Estado tem em garantir a gratuidade de
ensino aos adultos que ndo tiveram a oportunidade de ter acesso a ele na infancia através
do artigo 208, inciso | e devendo assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham o
acesso a educacgdo de maneira inclusiva e atendimento individualizado, como disposto no

inciso 111 do referido artigo, como indicam Barbosa-Fohrmann e Lanes:
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O dever do Estado em assegurar obrigatoriamente a todos a oferta do ensino
fundamental e gratuito, inclusive aos que ndo tiveram acesso a ele em idade
escolar vem previsto no art. 208, 137 da CF/88. Também é seu dever garantir
aos deficientes atendimento educacional especializado na rede regular de
ensino (art. 208, I11) (BARBOSA-FOHRMANN; LANES, 2011, p. 169).

1.3.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

Como relatado anteriormente, a lei 4.024/1961 foi a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional de nosso pais e foi pioneira no que se refere a educacao de
pessoas com deficiéncia, dedicando dois artigos (88 e 89) sobre o tema.

O primeiro artigo diz que a “educag@o dos excepcionais” deve, se possivel, integrar
ao sistema geral de educacéo, visando a sua integracdo na comunidade, com o segundo
artigo prevendo ajuda financeira a instituicdes privadas de ensino por parte do Estado,
possuindo, de acordo com Braga e Feitosa, um carater assistencialista, como relatado

abaixo.

No Brasil, especificamente no que se refere a educacdo inclusiva, o tratamento
legal dado a questdo é recente. A Lei 4.024/1961, primeira Lei de Diretrizes e
Bases para a Educagéo Brasileira, em seu Titulo X, enquadrou a “educagdo de
excepcionais” (sic) no sistema geral de educacdo, visando a integracdo desses
alunos na comunidade e prevendo apoio financeiro as entidades privadas
dedicadas a essa especialidade. A abordagem, como se Vé, tinha uma
perspectiva assistencialista, mas foi o inicio de um processo de integragdo dos
alunos com deficiéncia na escola (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 337).

A segunda norma do género, a lei 9.394, datada de 1996, ja incorpora as garantias
e direitos a educacdo e das pessoas com deficiéncia previstos na atual Constituicdo
Federal de 1988.

Ela dedica um capitulo inteiro a “educagdo especial”, entretanto, ainda que ela
permeie as garantias e direitos constitucionais, como o respeito as diferencas e a
dignidade da pessoa humana, a lei cria sistema a parte do sistema educacional geral, como

demostrado a seguir por Braga e Feitosa:

A LDB incorpora os ditames constitucionais, especificamente no que se refere
as pessoas com deficiéncia, no intuito de garantia do direito a educacdo. Ao
criar um capitulo especifico para a “educacdo especial”, no entanto, tende a
garantir a realizacdo desse direito, mas sob a perspectiva de criacdo de um
subsistema a parte, muito embora permeado do principio de respeito as
diferencas (BRAGA; FEITOSA, 2016, p. 340).
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Originalmente, a lei conceituava a educacdo especial, em seu artigo 58, como “a
modalidade de educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos portadores de necessidades especiais”, mas o alterou para adequa-lo aos
tempos atuais, para a “modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na
rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo” (BRASIL, 1996).

Tal mudanca na conceituacdo foi positiva, todavia, manteve a possibilidade de
haver atendimento educacional para criangas com deficiéncia em classes, servicos e
mesmo em escolas especificas devido as condi¢fes dos alunos, ndo tendo a possibilidade
da incluséo deles em escolas inclusivas, como pode ser visto na redacdo da lei no
paragrafo 2° do artigo 58: “o atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou
servicos especializados, sempre que, em funcao das condigdes especificas dos alunos, ndo

for possivel a sua integrac@o nas classes comuns de ensino regular” (BRASIL, 1996).

Ainda assim, ela estipula a adaptacdo de materiais didaticos, a capacitacdo de
professores para atendé-los, educacao visando ao mercado de trabalho e sua insercéo na
sociedade, além de igualdade no acesso de beneficios sociais, isso pode ser observado

nos incisos I, I, IV e V do artigo 59:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo
especificos, para atender as suas necessidades; Il - professores com
especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns; IV - educacéo especial para
o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em sociedade, inclusive
condi¢Bes adequadas para os que nédo revelarem capacidade de insercdo no
trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgéos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora; IV - educacdo especial para o trabalho, visando a
sua efetiva integracdo na vida em sociedade, inclusive condicdes adequadas
para os que ndo revelarem capacidade de insercdo no trabalho competitivo,
mediante articulacdo com os érgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou

psicomotora; (BRASIL, 1996).
Recentemente, atraves da lei 14.191/2021, foi incluido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional um capitulo destinado exclusivamente a educacdo bilingue de
surdos, que de acordo com o artigo 60-A é:

A modalidade de educacéo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais
(Libras), como primeira lingua, e em portugués escrito, como segunda lingua,
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em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de surdos, escolas comuns ou
em polos de educacdo bilingue de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos,
com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade
de educacéo bilingue de surdos (BRASIL, 1996).

Pelos paréagrafos do referido artigo, havera atendimento educacional especializado
para atender a especificidades linguisticas dos alunos surdos e ofertar a educacéo bilingue
desde da Educacdo Infantil, que se estendera ao longo da vida da pessoa surda. Além
disso, essa educacao ndo podera prejudicar a matricula e o ensino destes estudantes em

escolas e classes regulares, garantindo uma educagéo inclusiva aos alunos surdos.

Outro ponto importante é que as instituicbes de ensino deverdo prover materiais
didaticos e professores capacitados aos educandos que possuem essas condi¢des sendo
ouvidas as entidades que representam as pessoas surdas nos processos de contratacao e
avaliacdo periddica destes professores, como consta a redacdo do artigo 60-B e seu
paragrafo unico:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos surdos, surdo-cegos, com
deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacao
ou com outras deficiéncias associadas materiais didaticos e professores

bilingues com formacdo e especializacdo adequadas, em nivel superior
(BRASIL, 1996).

Paragrafo Gnico. Nos processos de contratacdo e de avaliacdo periddica dos
professores a que se refere o caput deste artigo serdo ouvidas as entidades
representativas das pessoas surdas (BRASIL, 1996).

1.3.3 Lei Brasileira de Incluséo (Lei 13.146/2015)

A Convencdo foi essencial para a aprovacao da Lei Brasileira de Incluséo a Pessoa
com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com deficiéncia, aprovada
em 2015, pois a lei teve como base fundamental a referida Convencdo, com ambas
utilizando o modelo social como norte visando a garantir os direitos das pessoas com

deficiéncia, como destacam Lustosa e Ferreira:

Em 2015, foi sancionada a Lei n° 13.146/2015, que ficou conhecida como 0
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (LBI), adicionando mais for¢a ao acervo de normatiza¢des
nacionais que visam garantir a ampliacdo dos direitos da pessoa com
deficiéncia. Podemos inferir que a referida lei esti obviamente orientada pela
Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CIDPCD),
plasmada sob 0 modelo social da deficiéncia, e visa garantir amplamente os
direitos desses sujeitos (FERREIRA; LUSTOSA, 2020, p. 100).
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A influéncia da Convencéo sobre o Estatuto pode ser constatada através da leitura
do artigo 2° da lei, que conceitua pessoa com deficiéncia de maneira similar ao artigo 1°

da Convencgéo, como Visto a seguir:

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Acerca desta lei, Lustosa e Ferreira trazem ainda:

A LBI consolida e envolve uma gama de direitos relativos a acessibilidade,
direitos linguisticos, sociais, politicos, a comunicacdo, informacdo e a
educacdo, saude, lazer e seguridade. Em particular a Educacdo, determina, em
seu art.28, que as instituicdes apliquem, obrigatoriamente, o disposto nos
incisos | (sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizagem
para a toda vida), Il (aprimoramento dos sistemas educacionais), 111 (projeto
pedagdgico com institucionalizacdo do atendimento educacional especializado
e adaptacbes razoaveis para atender as necessidades educacionais de
estudantes com deficiéncia), V (adocdo de medidas individualizadas e
coletivas), VII (planejamento de estudo de caso e elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado), VIII (participacdo dos estudantes e
suas familias na comunidade escolar), IX (adogdo de medidas de apoio), X
(adocdo de préticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacéo
inicial e continuada de professores), Xl (formacdo e disponibilizacdo de
professores para atendimento educacional especializado — LIBRAS e
profissionais de apoio), XII (oferta de ensino de LIBRAS, do Sistema Braille
e de recursos de tecnologia assistiva), X1l (acesso a educacgdo superior), XIV
(inclusdo em contetdo curriculares de temas correlacionados a pessoa com
deficiéncia), XV (acesso a jogos e atividades recreativas), XVI (acesso as
edificagdes, aos ambientes e as atividades em todas as modalidades e etapas de
ensino), XVII (oferta de profissionais de apoio escolar) e XVIII (articulagdo
intersectorial na implementacéo de politicas publicas); e no §1°, vedando-se a
cobranca de valores extras para a implementacdo do previsto nestas
determinacbes (FERREIRA; LUSTOSA, 2020, p. 101).

Como visto acima, a lei garantiu diversos direitos as pessoas com deficiéncia, com
destaque fundamental a educacéo em seu artigo 28 e seus incisos, determinando que as
instituices educacionais de todo o pais, sejam publicas ou privadas, cumpram as diversas
melhorias previstas acima e que visam a educacao inclusiva para todos, proibindo que

qualquer taxa a mais seja cobrada destes alunos.

Além disso, o artigo 30 estabelece em seus incisos normas para 0S Processos
seletivos de ingresso e de permanéncia de pessoas com deficiéncia em cursos do ensino
superior e de educacdo tecnoldgica e profissional, independentemente de ser uma

instituicdo estatal ou de particulares, como exposto abaixo:
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Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicbes de ensino superior e de educacdo profissional e
tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:

| - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e nos servigos;

Il - disponibilizacdo de formulario de inscri¢do de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;

Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia;

V - dilagdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para sele¢do quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovagao da necessidade;

VI - adocdo de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com deficiéncia,
no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras (BRASIL,
2015)

1.3.4 Plano Nacional de Educacao

O Plano Nacional de Educagdo traca diretrizes e metas especificas para o
desenvolvimento da Educacdo brasileira, devendo ser regularmente editada e estando

prevista na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 214, como exposto a seguir:

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacao, de duracdo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacéo para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| — erradicacdo do analfabetismo;

Il — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI — estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo
como proporc¢éo do produto interno bruto (BRASIL, 1998).

Como verificado acima, o Plano Nacional de Educacdo é estabelecido através de
uma lei com duracdo limitada de dez anos, com diretrizes e metas com o objetivo de
atingir os objetivos previstos nos incisos do artigo 214 da Carta Magna e também na lei

decenal.

A atual lei (Lei 13.005) que regulamenta o plano ¢é datada de 2014, portanto, possui
validade até o ano de 2024 e em consonancia com a Convencao e as atuais normas, ela

tem uma meta especifica para pessoas com deficiéncia, no caso, a meta 4 que diz:
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Meta 4: universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados (BRASIL, 2014).

Para que essa meta seja alcancada, ela traca estratégias claras e objetivas, como

observadas a seguir:

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacdo regular
da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
complementar e suplementar, sem prejuizo do computo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo escolar
mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007 ;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero)
a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, observado o que dispde a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional;
4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as)
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, matriculados na rede publica de educacdo basica, conforme
necessidade identificada por meio de avaliagéo, ouvidos a familia e o aluno;
4.5) estimular a criagdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituices académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educacéo bésica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicbes pablicas, para garantir 0 acesso e a permanéncia
dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacéo arquitetdnica, da
oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de material didatico préprio
e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando, ainda, no contexto escolar,
em todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, a identificacdo dos (as)
alunos (as) com altas habilidades ou superdotacéo;

4.7) garantir a oferta de educacédo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva de
0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto n°® 5.626, de 22 de dezembro de
2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, bem como a adogdo do Sistema Braille de leitura para cegos e
surdos-cegos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm#art22
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4.8) garantir a oferta de educagdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacgdo de deficiéncia e promovida a articulacdo pedagdgica entre
0 ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer 0 acompanhamento e 0 monitoramento do acesso a escola e ao
atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo beneficiarios
(as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com o combate as
situacbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com vistas ao
estabelecimento de condigBes adequadas para o sucesso educacional, em
colaboracdo com as familias e com os drgaos publicos de assisténcia social,
salde e prote¢do a infancia, a adolescéncia e a juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de metodologias,
materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia assistiva, com
vistas a promocdo do ensino e da aprendizagem, bem como das condices de
acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulacdo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que requeiram
medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagéo intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas de
salde, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as familias, com
o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a continuidade do
atendimento escolar, na educacdo de jovens e adultos, das pessoas com
deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade superior a
faixa etaria de escolarizacdo obrigatdria, de forma a assegurar a atencéo
integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educacgao para atender
a demanda do processo de escolarizacdo dos (das) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,
garantindo a oferta de professores (as) do atendimento educacional
especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e intérpretes
de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues;

4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de qualidade
e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de instituicGes
publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo;
4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacgdo, nos 6rgdos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencdo de informacéo
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de O (zero) a 17
(dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos de
formagcdo para profissionais da educacdo, inclusive em nivel de pds-graduagéo,
observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo Federal, dos
referenciais tedricos, das teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-
aprendizagem relacionados ao atendimento educacional de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.17) promover parcerias com instituicbes comunitéarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder pablico, visando a
ampliar as condi¢Bes de apoio ao atendimento escolar integral das pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo matriculadas nas redes publicas de ensino;

4.18) promover parcerias com instituicbes comunitéarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando a
ampliar a oferta de formagdo continuada e a producdo de material didatico
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acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participacdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participacdo das familias e da sociedade na construcéo do sistema
educacional inclusivo (BRASIL, 2014).

Por fim, observa-se que 0s panoramas internacionais e nacionais possuem
atualmente normas fundamentais para a educagdo de pessoas com deficiéncia que
possibilita que esse grupo possa ter acesso a ela em escolas regulares inclusivas,
entretanto, ela ainda ndo € realidade na maioria dos lugares do mundo e do Brasil, mas

gracas a essas normas o avango tem sido significativo e futuramente ira se concretizar.
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CAPITULO Il - ANALISE DE CASOS

2.1 Da Judicializagdo

Como atestado no capitulo acima, o acesso a educacao inclusiva de pessoas com
deficiéncia esta garantido no plano legislatério brasileiro e internacional, contudo, muitas
das acdes positivadas ndo foram colocadas em prética pelos governos federais, estaduais
e municipais, evidenciando a caréncia que o Estado possui a respeito da assisténcia a

educacéo.

Dessa maneira, como expde Silva (2019), houve muitos casos em que foi necessario
ter a judicializagdo para que as criangas com deficiéncia pudessem ter acesso efetivo a
educacdo inclusiva dentro do ensino regular. Assim, o presente trabalho ira analisar

demandas propostas em face do Estado na justica estadual do Rio de Janeiro.

2.2 Procedimentos de escolha dos casos

Inspirado por Silva (2019), as acdes que serdo apresentadas na pesquisa foram
coletadas através da consulta de jurisprudéncias, disponibilizada no sitio eletrénico do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, utilizando as palavras-chaves “educagao

especial” e “educagdo de pessoas com deficiéncia”.

Foram analisadas todas as acdes que versam a respeito de educacdo inclusiva no
estado do Rio de Janeiro e foram escolhidas cinco decisbes judiciais, com preferéncia
aquelas que foram ajuizadas em face do municipio do Rio de Janeiro. E importante
ressaltar que apenas as demandas que dizem respeito ao acesso a educacdo inclusiva
foram coletadas. Vale ressaltar, ainda, que nem todas as acdes que versem sobre o tema
sdo disponibilizadas publicamente pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
pois tramitam em segredo de justica ou que por outros motivos especificos ndo puderam

ser publicadas para acesso ao publico, como lembra Silva (2019).

Todas as decisbes analisadas possuem origem na segunda instancia do judiciario

estadual, como também feito por Silva (2019), ademais, foram coletados julgados
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proferidos entre o ano de 2015, ano que foi aprovada a Lei de Inclusdo a Pessoa com
Deficiéncia, e 0 més de abril de 2022.

2.3 Caso 1

O primeiro caso se trata de um agravo de instrumento interposto pelo municipio do
Rio de Janeiro contra a decisdo que deferiu a antecipacdo de tutela a autora, uma crianga

com transtorno de espectro autista, na modalidade “autismo infantil”.

A antecipagdo de tutela tinha como objetivo sua incluséo na sala de aula regular,
além da disponibilizacdo de material pedagdgico adequado a condicdo da agravada e
também a disponibilizacdo de um profissional qualificado para ajuda-la em sala de aula.

A ementa da decisdo pode ser vista abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. AUTORA AGRAVADA PORTADORA
DE "AUTISMO INFANTIL". DECISAO QUE DEFERIU A
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, E DETERMINOU QUE O
AGRAVANTE PROMOVESSE A INCLUSAO DA AGRAVADA EM
SALA DE AULA REGULAR, DOTADA DE RECURSO E MATERIAL
PEDAGOGICO ESPECIALIZADO, COM A UTILIZACAO DE
MEDIADOR DEVIDAMENTE QUALIFICADO, A FIM DE
PROPORCIONAR O SEU DESENVOLVIMENTO ESCOLAR.
MANUTENGCAO DA DECISAO RECORRIDA. - Recorrida portadora de
"Autismo Infantil" necessitando de tratamento especializado, e escola
inclusiva com atencdo peculiar diaria. - Incidéncia das disposicOes da Lei
13.146/2015, que instituiu o "Estatuto da Pessoa com Deficiéncia". Lei que
possui capitulo especifico sobre o direito & educacéo, e determina que incumbe
ao Poder Publico disponibilizar sistema educacional que promova sua
integracdo no seio social. - Sendo a inclusdo social direito basico da pessoa
com necessidades especiais, deve o Estado se aparelhar dos meios necessarios
a sua efetivacdo. - Condicdes da Agravada que exigem profissional
especializado para auxiliar em seu desenvolvimento escolar, de modo a lhe
proporcionar maior possibilidade de se adequar a sociedade em que vive,
interagindo, participando da vida em coletividade. - Prazo estabelecido para
cumprimento da obrigacdo que ndo se mostra exiguo. Valor arbitrado a titulo
de multa que ndo se apresenta excessivo. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Na decisdo, o juiz deferiu a antecipacao da tutela proviséria a fim de satisfazer as
necessidades educacionais da crianca, determinando que ela fosse incluida na sala de
aula regular, com o devido profissional acompanhante que fosse qualificado, material
escolar especializado, além de uma sala de recurso em um prazo de quarenta e oito horas

para que ela pudesse se desenvolver educacionalmente, dentro de suas condicOes de
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aprendizagem. Caso ndo cumprisse, 0 municipio do Rio de Janeiro estava sujeito a uma
multa diéria de R$ 300,00 (trezentos reais).

Contudo, o Municipio argumentou que a crianca ja estava incluida na sala regular,
onde h& uma sala de recursos e ja havia um atendimento especializado, no entanto, sem

especificar se havia um acompanhante disponivel para ela:

Agravo de Instrumento interposto pelo MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
contra a decisdo proferida pelo Juizo da 1% Vara da Infancia, Juventude e
Idoso da Comarca da Capital, que deferiu a antecipacgéo dos efeitos da tutela
e determinou que o ora Agravante, no prazo de 48 horas, promovesse
efetivamente a inclusdo da menor Agravada, em sala regular, com a
utilizacdo de mediador devidamente qualificado, além de sala de recurso e
material pedagégico especializado, a fim de proporcionar 0 seu
desenvolvimento escolar, dentro de suas condi¢fes de aprendizagem, sob
pena de multa diaria de R$ 300,00.

Inconformado, o Agravante sustenta que a Agravada vinha cursando turma
regular, onde era garantido o atendimento especializado, com a utilizagéo da
sala de recursos multifuncionais e 0 acompanhamento de mediador.

O municipio alegou, ainda, que a crianga, no entéo ano letivo, estaria cursando
em uma sala especial do colégio, com uma professora dedicada exclusivamente ao
ensino da crianga, pois seria mais recomendavel para o caso dela e que a decisao atual
ndo seria a melhor opcao, ja que quebraria com o ciclo de aprendizado da menor,

gerando graves danos para a propria.

Argumentou, ainda, desconhecer a qualificacdo da professora para realizar esta
funcéo, algo que o governo municipal deveria ter conhecimento, e também que o prazo
decidido para fazer cumprir a decisdo € extremamente curto e que a multa diaria
estabelecida pelo juiz seria onerosa, devendo, dessa forma, ser reformada a decisdo
proferida. Essas alegacGes da agravante podem ser vistas a seguir:

Todavia, no atual ano letivo, conforme autorizado pela genitora, a Recorrida
passou a cursar classe especial da escola, com o atendimento de professora
exclusiva, por ser o mais aconselhavel para ela, por isso, a manutencio da
decisdo acabara quebrando o ciclo de ensino, podendo acarretar em prejuizo
para a propria crianga. Acrescenta que ndo hd indicagdo da qualificacdo do
mediador; que o prazo para cumprimento da obrigacdo é desarrazoado, e que

a multa diéria é excessiva, motivo pelo qual deve ser reformada a decisdo
recorrida.

Assim, como 0s outros casos analisados neste trabalho, a decisdo do juiz utilizou
como fundamento a Lei n. 13.146 de 2015, mais conhecida como Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia. O artigo que o magistrado utilizou como base foi o primeiro artigo do
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Estatuto, que expde que todas as pessoas com deficiéncia possuem igualdade de
condicdes e que podem exercer todos os direitos e liberdades fundamentais, visando
integrar a todos na sociedade, devendo o Estado efetivar isso usando todos os meios
necessarios, com o risco de o Estatuto se tornar “letra morta”, nos termos do juiz:
Sobre a questdo, devem incidir as disposices da Lei 13.146/2015, que
instituiu o “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, e que, logo em seu artigo
1° dispde que:
“Art. 1o E instituida a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicOGes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e
cidadania.”
Conclui-se, entdo, que, sendo a integragdo social direito basico da pessoa
com necessidades especiais, deve o Estado se aparelhar dos meios

necessarios a sua efetivacdo, sob pena de se tornar letra morta a norma em
comento.

Esta colocagéo feita pelo magistrado é de extrema importancia, pois a incluséo
das pessoas com deficiéncia deve ocorrer logo na infancia, especialmente no local onde
elas irdo passar a maior parte deste periodo e onde mais ha trocas sociais com outras
pessoas. Isolar a crianca de outras em idade similar ira prejudica-la de maneira

irreversivel pelo resto de sua vida.

Isso fica evidente quando o governo municipal dedica uma professora exclusiva

a menor, deixando-a excluida da participacdo na comunidade escolar.

Ainda que faca necessario a presenca de profissional qualificado e exclusivo para

a infante, este deve ajudar a crianca na sua integracdo na sociedade escolar, além de

proporcionar seu desenvolvimento de conhecimento e aprendizado, como pontua o
magistrado do caso a sequir:

Vale salientar que, ainda que a Municipalidade tenha disponibilizado

professor exclusivo para a Menor, ndo se pode negar que suas condigdes

exigem profissional especializado para auxiliar em seu desenvolvimento

escolar, de modo a lhe proporcionar maior possibilidade de se adequar a
sociedade em que vive, interagindo, e participando da vida em coletividade.

Por fim, o juiz diz que o fato de o municipio ndo ter conhecimento da qualificacdo
da professora ndo é uma barreira para que o governo municipal consiga um profissional
especializado na condicdo da crianga:

Outrossim, o fato de a decisdo ndo ter mencionado a qualificagdo do
mediador, por si s6, ndo pode servir de entrave para 0 cumprimento da
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obrigacdo, sendo 6bvio que deve o Municipio Recorrente buscar profissional
qualificado na area de Autismo Infantil.

Esta acdo deixa evidente que ainda que a crianca com deficiéncia esteja
matriculada em uma escola de ensino regular, podera haver diversos casos em que ela
poderé ser excluida do convivio na sociedade, prejudicando sua integracdo na sociedade
em seu momento mais importante, j& que acarreta danos irreversiveis a longo prazo e

que h&d muito a evoluir na inclusdo de pessoas com deficiéncia nos colégios.

2.4 Caso 2

Outro caso similar foi de uma crianca de onze anos que vive no municipio de
Itaperuna e que também possui o transtorno de espectro autista, em que foi interposto
uma tutela de urgéncia para que ela pudesse ser incluida no ensino publico regular ou
na rede privada, com acompanhamento individual e especializado de profissional
qualificado, sendo os custos pagos pelo municipio ou pelo governo do Estado do Rio

de Janeiro, que também era réu na agéo.

Todavia, o Estado do Rio de Janeiro recorreu, atraves de agravo de instrumento,

como se verifica na ementa esta a seguir:

Agravo de Instrumento. Obrigagéo de fazer. Municipio de Itaperuna e Estado
do Rio de Janeiro. Menor de onze anos, com transtorno do espectro autista.
Deferimento da tutela de urgéncia, que requeria sua inclusdo na rede publica
de ensino, ou na rede privada as expensas dos réus, bem como
acompanhamento individual e especializado durante o horério escolar.
Irresignacdo do Estado do Rio de Janeiro. Lei n°® 12.764/12, que instituiu a
Politica de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, assegurando o direito a acompanhamento especializado durante o
expediente escolar. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), que também assegura o direito a educacédo de forma inclusiva,
em todos os niveis de aprendizado. Obrigacéo do Municipio interessado e do
Estado agravante de disponibilizar tal acesso, com mediador habilitado para
acompanhamento da crian¢a durante o periodo escolar.

De acordo com o Estado do Rio de Janeiro, a responsabilidade de alocar a crianca
no ensino regular € do municipio de Itaperuna, pois o autor estd em idade do Ensino

Fundamental e, portanto, dentro da regra estabelecida pelo artigo 11 da Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), que em seu inciso V diz:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
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somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Como pode ser verificado acima, o Estado do Rio de Janeiro esta equivocado,
pois de acordo com o inciso V, do artigo 11, resta claro que é incumbido ao municipio
oferecer com prioridade o Ensino Fundamental, ndo vedando aos estados a oferta deste

ensino em suas escolas.

O Estado argumenta, ainda, que ndo possui 0 Onus de prestar servigos de
Educacdo Bésica quando fica comprovado que o municipio tem a capacidade e estrutura

para fornecer tais servigos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCACAO. ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER OBJETIVANDO COMPELIR O MUNICIPIO
E O ESTADO A MATRICULAR O AUTOR, ADOLESCENTE COM
DEFICIENCIA, NA REDE REGULAR DE ENSINO E FORNECER
MEDIADOR. AUTISMO. Laudo que aponta a existéncia de Transtorno do
Espectro Autista, dificuldade na comunicacdo, dificuldade da interacdo
social e padrdo repetitivo e estereotipado de comportamento. Elementos que
evidenciam a probabilidade do direito. Direito a educacdo abrange o direito
ao ensino inclusivo aos portadores necessidades especiais, conforme
Constituicdo Federal, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Responsabilidade do ente publico de fornecer
profissionais de apoio escolar, nos termos do artigo 28, da Lei n® 13.146/15.
Cumprimento da Convencdo de Nova York, que tem status de emenda
constitucional, e da Convencdo sobre os Direitos da Crianga. Negativa de
matricula na rede regular de ensino e fornecer mediador obsta 0 acesso a
escola e viola toda a principiologia que protege os portadores de
necessidades especiais, confrontando com sua dignidade, acessibilidade,
igualdade e participacdo da vida em sociedade. Obrigagdo do ente estadual
em viabilizar atendimento educacional especializado as criangas portadoras
de necessidades especiais. Garantia do direito & educacio ¢é
corresponsabilidade de todos os entes federados. Inexisténcia de
discricionariedade. Utilizacdo de contratados temporarios até a realizagéo de
concurso puablico. As consequéncias da decisdo devem ser analisadas ndo
apenas no ponto quantitativo, mas principalmente no aspecto qualitativo.
Balanceamento dos interesses envolvidos. Incidéncia da simula 59 TJRJ.
Parecer pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

Como pode ser observado na ementa acima, 0 menor deste caso possui transtorno
do espectro autista e possui dificuldade para se comunicar, para a interacdo social, com
padrdo repetitivo e estereotipado de comportamento, justificando a probabilidade de

direito, um dos requisitos para a concessdo da tutela concedida.

A decisdo teve como base nos dispositivos que garantem o direito ao acesso a

educacdo das pessoas com deficiéncia, previstos na Carta Magna Federal, no Estatuto
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da Crianga e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, no Plano
Nacional de Educacéo, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no plano nacional, além
da Convencdo sobre os Direitos das Criancas e Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, que possui forca de emenda constitucional no Brasil, no plano

internacional.

Na decisdo que deferiu o pedido em favor do menor, 0 magistrado deste caso
também utilizou como fundamento a questdo da participacdo na sociedade do infante,

pois como visto anteriormente, o isolamento causaria diversos prejuizos na vida dele.

O juiz foi além e argumentou que a recusa em matricular a crianga no ensino
regular e a presenca de um profissional qualificado viola outros principios de nosso
direito, como a dignidade da pessoa humana, a acessibilidade das pessoas com
deficiéncia e a igualdade de toda a populacéo.

Fica claro que a garantia de acesso a educacao e a disponibilizacdo de apoio e
atendimento adequado as pessoas com deficiéncia é responsabilidade de todos o0s

membros da Federacéo.

Outra decisdo do juiz que cabe destacar no caso em voga, é que ele determinou a
contratacdo de profissionais qualificados, por tempo limitado, ou seja, temporarios, para
atender as criangas com deficiéncia até a realizacdo de concurso publico para suprir a

falta destes profissionais nos quadros municipais.

O juiz, ao ter como base a Constituicdo Federal, utilizou como fundamento o
artigo 208 e seus incisos | e I11, que estabelecem o dever do Estado de fornecer educacgéo
bésica a todas as criangas do pais de maneira gratuita e obrigatéria, inclusive as criangas
que possuam alguma deficiéncia e atendimento especializado a estas, com preferéncia
em escolas regulares:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: | - educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; Il — atendimento

educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino.
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Outra lei utilizada como base de fundamento pela decisdo foi a Lei 12.764 de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista.

O magistrado utilizou o artigo 3° da referida lei, que garante diversos direitos a
esta importante parcela da populagdo brasileira. E dentre os direitos listados no artigo
esta o direito ao acesso a educacdo, presente em seu inciso 1V, alinea A, que devera ser
ofertado, em caso de comprovada necessidade, em escolas de ensino regular, com a
presenca de um profissional especializado, como prevé o paragrafo Gnico do mesmo

artigo:

Art. 30 S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da
personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

111 - 0 acesso a acOes e servicos de salde, com vistas a atencdo integral as
suas necessidades de saude, incluindo:
a) o diagnostico precoce, ainda que nao definitivo;
b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional,

d) os medicamentos;

e) informac6es que auxiliem no diagnéstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;

b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;

¢) ao mercado de trabalho;
d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular,
nos termos do inciso 1V do art. 20, tera direito a acompanhante especializado.

Como ja dito anteriormente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também foi
usado como argumento pelo juiz. Especialmente por conta dos artigos 27 e 28, que
asseguram o direito a educacéo inclusiva a este grupo, sendo dever do Estado, da familia

e da sociedade para concretizacdo destes artigos:

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcangar o méximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;
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Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condigdes
de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de
servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a incluséo plena.

Desta maneira, o magistrado deixa evidente que alcancar o objetivo proposto néo
é apenas papel do Estado, mas também da sociedade e da familia, pois quando o
primeiro falha na garantia do direito & educac&o inclusiva, como é o caso em voga, 0
papel dos outros é de suma importancia para fazer valer este acesso, inclusive atraves

do Poder Judiciario.

Por fim, observa-se que o magistrado decidiu da maneira correta, pois utilizou de
toda a legislacdo para embasar a decisdo, provendo ao menor o direito e 0 acesso a
educacgéo na forma inclusiva, em classe regular de ensino, disponibilizando para a sua
plena efetivacdo material pedagogico adequado com a devida acessibilidade e o

acompanhamento por um profissional especializado na fungéo.

2.5 Caso 3

O caso 3 envolve outra crianga que possui 0 transtorno de espectro autista,
moradora do municipio de Nova Friburgo e que precisou recorrer ao Poder Judiciario

para que ele pudesse ter o seu direito assegurado frente ao Estado.

Os responsaveis pelo menor ajuizaram uma demanda contra 0 municipio de Nova
Friburgo e contra o Estado do Rio de Janeiro, visando a reinclusao dele em sala de aula
regular da rede publica municipal e a disponibilizacdo de um profissional qualificado

para auxilia-lo.

Para evitar maiores prejuizos no aprendizado do infante, também foi pedida uma
tutela proviséria, o que foi provido pelo juiz. Contudo, o Estado do Rio de Janeiro
interpds um agravo de instrumento para que a decisdo pudesse ser reformada, como

pode ser visto na ementa a seguir:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO A EDUCACAO INCLUSIVA.
PRETENSAO DE DISPONIBILIZACAO DE MEDIADOR PARA
REINCLUSAO DO INFANTE EM SALA DE AULA DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL. MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO E ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. ANTECIPACAO DA TUTELA. CRIANCA PORTADORA
DE AUTISMO. JUiZO DE VEROSSIMILHANCA FAVORAVEL A
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PARTE AUTORA. DIREITO A EDUCAGCAO INFANTIL QUE
CONSTITUI DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL, DEVENDO SER
ASSEGURADO PELO ENTE PUBLICO MUNICIPAL, COM
ABSOLUTA PRIORIDADE, SOB PENA DE AFRONTA AO TEXTO
CONSTITUCIONAL. FUNDAMENTO LEGAL CONTIDO NOS
ARTIGOS 205 E 208, IV DA CF, NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCAGAO, NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E
NA LEI N° 13.146/15 (ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA).
IRRESIGNAGAO DO ENTE ESTATAL. REFORMA PARCIAL DO
DECISUM PARA ISENTAR, POR ORA, O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO DOS EFEITOS DA TUTELA DE URGENCIA, PORQUANTO
O MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO JA PROCEDEU AO SEU
CUMPRIMENTO. PROVIMENTO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Na decisdo do agravo de instrumento, o0 juiz concedeu reforma parcial, pois o
municipio de Nova Friburgo ja havia cumprido deciséo, isentando, por ora, o Estado do

Rio de Janeiro.

Segundo o magistrado, a ndo inclusdo da crianca na classe regular de ensino viola
a Constituicdo Federal, em seus artigos 205 e 208, 1V, e também a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e os Estatutos da Crianca e do Adolescente e da Pessoa com

Deficiéncia.

Como observado, todas as legislagdes usadas como fundamento pela deciséo
também foram usadas pelos outros magistrados dos outros casos ja usados no presente
trabalho:

Ora, estando Nikolas numa instituicdo municipal, fica evidente que ele
permanece numa unidade de responsabilidade do Municipio, e ndo do
Estado, ndo sendo razodvel impor neste momento uma obrigacdo de fazer a
este segundo ente federativo, sob pena de multa. Nos termos do art. 300 CPC,
a tutela de urgéncia exige que haja elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. No que tange ao Estado do Rio de Janeiro, nenhum desses
requisitos esta presente no momento atual, considerando que o aluno esta
inserido na rede municipal, que, alias, ja lhe assegurou 0 mediador. Diferente
seria a situagdo, evidentemente, se Nikolas estivesse estudando numa escola
estadual. Assim, caso 0 menino altere a unidade escolar ao longo do feito,
nada impede que o magistrado delibere novamente sobre a questao (art. 296
CPC), considerando o novo arcabouco fatico. O que néo faz sentido é impor
a um ente federativo o dever de custear o mediador em colégio publico
doutra esfera governamental, sob pena de multa diéria, haja vista que o custo
da educagdo inclusiva é da prépria escola, isto €, do sistema educacional
onde o aluno esté inserido. O que notamos, da leitura dos autos, é que ndo
h& noticias de que Nikolas tenha estudado ou tenha interesse de estudar em
algum colégio estadual, tanto que, na inicial, pediu para ser Primeira Camara
Civel GAB/R 9 incluido no colégio municipal e, na emenda, pediu para
permanecer na escola, com ajuda de um mediador. Nas suas contrarrazdes
(doc. 46), o agravado justifica a legitimidade do Estado nos arts. 205 e 208
da CF e no art. 4°da LDB (n°9.394/96), quando é claro que tais dispositivos
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referem ao Estado lato sensu, como sinénimo de Poder Publico, e ndo ao
ente federativo estadual. Assim, esta Procuradoria de Justica entende que,
pelas circunstancias faticas do caso, deve ser dado provimento ao recurso
para excluir o Estado do Rio de Janeiro do dever de cumprir a tutela
antecipada. Ndo ha prejuizo ao direito educacional do menino, considerando
que o Municipio, corréu, deve garantir o mediador no colégio municipal e
que, sobrevindo alteragdes faticas, o juizo pode proferir nova decisdo de
tutela provisoria.

De acordo com o texto da decisdo, o fato de o menor estar matriculado e
frequentar uma escola municipal, ndo havendo motivos de impor ao Estado uma
obrigacdo de fazer para reconduzir a criangca ao ambiente escolar, além disso, por ja
estar em uma escola do municipio, 0s requisitos necessarios para negar o provimento
do agravo, que séo a probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util

do processo ja ndo estavam mais presentes.

Tal situacdo seria diferente caso o infante estivesse em uma escola estadual e caso
isto viesse a ocorrer, nada iria impedir o juiz de rever a questdo se o Estado ndo

cumprisse com o dever legal.

A decisdo do magistrado deste caso também foi a mais assertiva, pois ndo ha
motivos para negar o pedido do Estado, ja que o municipio de Nova Friburgo ja cumpriu

com o que foi determinado por ele.

Esse caso também demonstra que nem sempre ha o pedido de reforma da decisao
por um membro da federacdo ndo tendo um longo periodo de judicializacdo do acesso
a educacdo de pessoas com deficiéncia, todavia, 0 mais correto seria se ndo precisasse

chegar ao Judiciario para questdes ja previstas em lei.

2.6 Caso 4

Assim como nos casos acima mencionados, esta demanda também trata de um
menor que possui o transtorno de espectro autista, a sindrome de Asperger, que
necessitou recorrer a justica para requerer sua inclusdo ao ensino regular pablico e que
precisa de acompanhamento de um profissional especializado para que tenha a plena

educacéo, pois isto Ihe foi negado pelo Estado.
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E da mesma maneira, ao ajuizar a a¢do, 0 autor interpds uma tutela de urgéncia,
que foi deferida pelo Judiciario, que determinou ainda multa Unica de cinco mil reais
caso houvesse descumprimento da determinacdo, além de uma multa diaria de
quinhentos reais limitada a sessenta dias caso nao fosse disponibilizado um profissional
para acompanha-|o.

A decisdo foi agravada pelo réu, como demonstrado abaixo pela ementa do caso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TUTELA DE URGENCIA. FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. MENOR. PORTADOR DE SINDROME
DE ASPERGER (AUTISMO). PLANO EDUCACIONAL. ESCOLA DA
REDE PUBLICA. ALUNO. MONITOR EXCLUSIVO.
ACOMPANHAMENTO. ENSINO ESPECIAL. DEVER DO ESTADO.
MULTA. DECISAO MANTIDA. SUMULA N.° 59 DO TJRJ.

1. Insurge-se o Estado do Rio de Janeiro contra a decisdo do togado singular
que deferiu o pedido para realizacdo de plano educacional individualizado a
portador de transtorno do espectro autista, sob pena de multa Gnica R$
5.000,00, bem como para disponibilizar profissional mediador/cuidador para
acompanhar o agravado em sala de aula, durante o ano letivo de 2021, no
turno da manhd do Colégio Estadual Oliveira Viana, no prazo de 10 dias, sob
pena de multa diéria de R$ 500,00, limitada a 60 dias.

2. E possivel a concesséo da tutela provisoria em face da Fazenda Publica,
sem a prévia oitiva de seus representantes, em casos excepcionais como no
presente, a teor do que dispde o verbete n.° 60 deste Tribunal de Justica.

3. O direito a educacdo se caracteriza como norma constitucional de eficicia
plena, permitindo ao cidadao exigir do Estado a realizacdo de medidas para
a concretizacdo ao acesso a educacao gratuita e de qualidade.

4. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n.° 9.394/1996, que
disciplina as Diretrizes e Bases da Educago Nacional e o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia - Lei n.° 13.146/2015, asseguram as criangas e adolescentes
com deficiéncias fisicas ou mentais o direito ao atendimento educacional
especializado por meio de professor auxiliar ou cuidador especializado,
€omo no caso dos autos.

5. Os laudos adunados nos autos principais comprovam que o agravado €
portador de sindrome de ASPERGER e necessita de acompanhamento em
tempo integral em sala de aula.

6. As meras alegacOes sobre a escassez de recursos ou ao principio da
reserva do possivel ndo eximem os entes federativos da obrigagao de efetivar
politicas publicas estabelecidas pela Constituicao.

7. Tratando-se de direito subjetivo previsto em norma de eficacia garantida
pela legislacdo infraconstitucional e pela Constitui¢do da Republica, ndo se
h& de falar em violagdo do principio da Separacdo dos Poderes.

8. A multa diaria e o prazo fixados na decisdo a quo encontram amparo no
ordenamento juridico, mormente no art. 536, § 1° c/c art. 537 do Codigo de
Ritos, que possibilita ao magistrado impor multa ao réu, independentemente
de pedido do autor, com o fito de compelir o demandado a cumprir a deciséo.
9. Ponderando-se os valores envolvidos nesta demanda, razdo ndo ha para
que se exclua a multa imposta ao agravante, diante da incidéncia do principio
da dignidade da pessoa humana em detrimento de interesse nitidamente
patrimonial do Estado.

10. Ademais, a multa arbitrada apenas incidird no caso de descumprimento
das obrigacgdes, sendo certo que o seu valor pode ser reduzido a qualquer
tempo, caso se mostre excessivo.

11. Por fim, deve ser observado o verbete n.° 59 da Simula de Jurisprudéncia
deste Tribunal, in verbis: “Somente se reforma a decisdo concessiva ou nao,
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da tutela de urgéncia, cautelar ou antecipatoria, se teratolégica, contraria a
lei, notadamente no que diz respeito a probabilidade do direito invocado, ou
a prova dos autos.

Como pode ser visto acima, a decisdo foi mantida pelo juiz com base no direito a
educacéo garantido pela Constituicdo Federal, que permite ao cidaddo exigir do Estado
a concretizacdo do acesso a educagdo gratuita e de qualidade a todos, pois este direito é
norma constitucional de eficacia plena, ou seja, norma que desde sua criacdo na Carta
Magna possui aplicacdo imediata, direta e integral pelo Estado, sem a necessidade de

regulamentacdo com outras normas.

Além disso, também foi utilizado como base o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que também trata do acesso a instituicbes educacionais. A Lei n.
9.394/1996, que disciplina as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015, que tratam e asseguram o direito ao
atendimento educacional especializado a pessoas que possuam algum tipo de
deficiéncia, com o acompanhamento de profissional qualificado, fundamental para a

plena efetivacdo da educacao a este pablico.

Tal fato demonstra que as leis criadas para assegurar 0 acesso ao ensino regular
pelos alunos com deficiéncia estdo sendo usadas e efetivadas com o auxilio do Poder
Judiciério, contudo, também comprovam que este direito por diversas vezes nao sendo
garantido a todos por parte da Estado, evidenciando que o problema ainda persiste,

apesar do avanco da legislacao.

A comprovacao de que a crianca possui a sindrome de Asperger por meio de laudo
médico é de suma importancia para a plena garantia de que o assistido necessita da ajuda

de profissional qualificado e material pedagdgico adequado.

O afastamento do argumento utilizado pelo Estado de que ha escassez de recursos
ou ao principio da reserva do possivel também é fundamental, pois ainda que 0s recursos
estejam dificeis de serem arrecadados, o Estado possui o dever de garantir que 0 acesso
a educacdo, a saude, a seguranca, entre outros, seja de qualidade e garantido a todos,

independentemente do quanto for gasto e da condi¢do que a pessoa apresenta.
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Outro ponto importante da decisdo é a multa aplicada pelo juiz, pois ela visa
efetivar a decisdo de maneira mais célere possivel, ja que & medida que o tempo passa,
a educacdo da crianca € prejudicada, ocasionando diversos problemas a ela a longo

prazo.

Abaixo, observa-se mais detalhadamente o caso em voga:

Insurge-se o Estado do Rio de Janeiro contra a decisdo do togado singular
que deferiu o pedido para realizacdo de plano educacional individualizado a
portador de transtorno do espectro autista, sob pena de multa Gnica R$
5.000,00, bem como para disponibilizar profissional mediador/cuidador para
acompanhar o agravado em sala de aula, durante o ano letivo de 2021, no
turno da manhd do Colégio Estadual Oliveira Viana, no prazo de 10 dias, sob
pena de multa didria de R$ 500,00, limitada a 60 dias. De acordo com o art.
300 do Codigo de Processo Civil, sdo requisitos para a concessao da tutela
de urgéncia a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao
resultado Util do processo. No caso em apreco, a despeito dos argumentos
deduzidos pelo Estado, ndo se vislumbram razdes para modificar o
entendimento exarado pelo togado singular.

O recurso de agravo de instrumento foi interposto pelo Estado do Rio de Janeiro
em face de decisdo que deferiu a tutela de urgéncia para uma crianga com o transtorno
de espectro autista e que necessita de um plano educacional individualizado a ser

ofertado em uma escola de ensino regular.

Na decisdo, o juiz instituiu que o Estado ofertasse um profissional qualificado
para acompanhar a crianca e o plano educacional em até 10 dias, sob pena de multa
unica de R$ 5.000,00, caso ndo seja disponibilizado o plano educacional e multa diaria

de R$ 500,00 por até 60 dias caso ndo haja a oferta do profissional ao aluno.

O juiz decidiu, ainda, que 0s requisitos para a concessao da tutela, a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util ao processo foram cumpridos.
Isso pode ser efetivamente comprovado ja que a crianca corria 0 risco de ndo poder
exercer seu direito a educacdo, aléem de haver perigo de dano ao seu desenvolvimento

educacional a longo prazo.

A decisdo se amparou na Constituicdo Federal para conceder a tutela, com
destaque aos incisos Il e VII, do artigo 208 da Lei Fundamental de nosso pais, que

estabelecem o direito de as pessoas com deficiéncia poderem ter atendimento
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especializado no ensino regular e assisténcia de material pedagogico, de transporte,

alimentacdo e saude a todos os estudantes:

O art. 208, incisos Ill e VII, da Constituicdo da Republica, prevé que o
administrador publico tem os seguintes deveres com a educacdo no tocante
ao portador de deficiéncia:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a
garantia de:

Il atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

VII atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a salde.

Ela também se amparou no Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 ECA, que
dispde em seu artigo 54, inciso Ill que € dever do Estado assegurar o atendimento
especializado na educacgéo das pessoas que possuem alguma deficiéncia, de preferéncia
em escolas de ensino regular, refor¢cando o que esta previsto nos incisos do artigo 208
da Constituicdo Federal, como visto anteriormente.

I(Zj)_e iqual forma, o art. 54, inciso 111, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ispoe:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianca e ao adolescente:

111 atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

Outra lei utilizada como base é a Lei n. 9.394/1996, mais conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que possui diversos dispositivos que tratam

sobre a educacéo de pessoas com deficiéncia e que foram usados na decisao.

O juiz argumentou que o artigo 3° da lei, que dispde sobre os principios a serem
ministrados no ensino, em seu inciso | estabelece que havera igualdade de condicdes ao
acesso a educacdo e tambeém de permanéncia nas escolas a todas as criangas, sem
qualquer tipo de discriminacéo, inclusive pela deficiéncia.

A Lei n° 9.394/1996, que disciplina as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, estabelece em seus artigos 3°, I, 4° 11l e VIII, e 58, § 1° e 59, IlI,
que:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - Igualdade de condices para 0 acesso e permanéncia na escola;

Ele também expressou que o artigo 4°, em seu inciso I, prevé que o Estado

possui o0 dever de garantir que seja efetivado na educacdo publica o atendimento
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especializado e gratuito na educacdo de estudantes que tenham alguma deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo que devem
ser ofertadas em todos os niveis, etapas e modalidades da vida escolar dos educandos,

com preferéncia as escolas de ensino regular.

O inciso VIII do mesmo artigo, que € uma copia literal do inciso VII, do artigo
208 da Carta Magna, também foi usada pelo juiz para refor¢ar os argumentos da deciséo
de que é dever do Estado prover material pedagdgico adaptado ao estudante com
deficiéncia ou peculiaridade, como os casos de superdotacéo.

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

Il atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

VI atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentag@o e assisténcia a satde”.

Outro dispositivo desta lei em que a deciséo se baseou foi artigo 58, que faz a
conceituacdo da Educacdo Especial e estabelece que este tipo de ensino deve ser
ofertado preferencialmente na rede regular de ensino pablico e seu paragrafo primeiro,
que preveé os servicos de apoio especializado no ensino regular para atender ao publico
que porventura venha a necessita-lo.

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacgéo especial.

Para complementar, foi utilizado também na argumentacéo, o artigo 59, que em
seu inciso Il assegura aos alunos com deficiéncia professores capacitados e com a
adequada especializacdo nas escolas regulares para a integracdo destes alunos nas
classes comuns:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo:

()
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111 professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior,
para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;

Mais uma lei fundamental que foi usada como base para a decisdo foi a Lei n.
13.146/2015, popularmente conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia que
também trata sobre a educacdo deste publico.

O juiz utilizou dois artigos deste estatuto para fundamentar a sua decisdo que sao
os artigos 27 e 28, além dos incisos | e XVI1I deste Gltimo.

O artigo 27 diz que toda pessoa com deficiéncia possui direito a educacao, sendo
assegurado a esta populacdo um sistema educacional inclusivo em escolas regulares em
todos os niveis, com o aprendizado garantido em toda a vida da pessoa, para que ela
possa ter 0 maximo desenvolvimento de suas capacidades e habilidades fisicas,
sensoriais e sociais e seus talentos, respeitando todas as caracteristicas, necessidades e

interesses de sua aprendizagem.

Ja o artigo 28, em seu caput, prevé que o Estado deverd assegurar, criar,
desenvolver, implementar, dentre outras medidas, um sistema educacional que seja
inclusivo a pessoas com deficiéncia em todos os niveis e modalidades existentes,
garantindo o aprendizado destas pessoas por toda a vida, como dispBe seu inciso I.
Enguanto que no inciso XVII esta previsto que o poder publico ofertard profissionais

de apoio escolar a todo o publico-alvo da lei:

Por sua vez, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n.° 13.146/2015 -,
em seus artigos 27 e 28, | e XVII, dispde:

Art. 27. A educacéo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o méximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida;

()

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar.

Como pode ser verificado, a crianca deste caso ndo poderia ter sido rejeitada pelos

motivos argumentados pelo Estado, sendo a decisdo proferida pelo juiz a mais correta
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possivel, utilizando toda a legislagdo existente para basear sua tese, comprovando que
o0 Estado deve prover todo 0 apoio necessario a crianga, para que ela possa ter o correto
aprendizado, sem haver prejuizo a ela, em uma escola de ensino regular, ao lado de

outras criangas de idade similar.

2.7Caso 5

Por Gltimo, um caso em que o poder municipal da cidade do Rio de Janeiro
interpds uma apelacdo contra uma sentenca que o condenou ao pagamento de danos
morais, a elaborar e implementar um plano educacional individualizado, conhecido pela
sigla PEI, e a designagéo de um profissional mediador para acompanhar um menor que

possui o transtorno de espectro autista:

Apelacdo civel. Acdo de obrigagdo de fazer c/c indenizatdria por danos
morais. Autor, menor absolutamente incapaz, portador de transtorno autista,
matriculado na rede publica municipal de ensino. Pretensdo a que seja
elaborado e implementado plano educacional individualizado (PEI) e
designado mediador para as atividades escolares, bem como de condenacao
do Municipio-réu ao pagamento de indenizacéo por danos morais. Auséncia
dos requisitos para concessdo de efeito suspensivo ao apelo. Cumprimento
da medida antecipatéria que ndo importa em perda superveniente do
interesse de agir. Educacdo que se traduz em direito fundamental da crianca
e dever do Estado, inclusive com disponibilizacdo de acompanhante
especializado para criangas especiais. Inteligéncia da CF, das Leis n°
9394/96, 12764/12 e 13146/15 e do Decreto n° 8368/14. Conjunto probatério
gue demonstra a necessidade de acompanhamento especializado, através de
mediador, para a plena execucdo das atividades escolares e do plano
educacional individualizado do apelado. Metas programaticas do Plano
Nacional de Educacdo (Lei n® 13005/14) que ndo obstam a pretensdo autoral.
Garantia da méxima efetividade dos direitos fundamentais. Multa diéria
imposta para a obrigacdo de fazer. Diminuigdo das astreintes impostas a
partir do reincidente descumprimento da obrigac¢ao de fazer pelo Municipio.
Limitacdo do valor final, sob pena de enriquecimento sem causa. Inteligéncia
do art. 537, 81°, | do CPC c/c art. 884 do CC. Inexisténcia de dano moral a
indenizar. Reforma parcial da sentenca. Sucumbéncia reciproca.
Provimento, em parte, do recurso.

Na decisdo, o municipio pediu a concessao do efeito suspensivo, contudo o pedido
foi negado pelo juiz, que argumentou que o cumprimento da medida antecipatéria ndo

traz perdas no interesse de agir do governo municipal.

O magistrado sustentou, ainda, que a educacao é direito fundamental do menor,
sendo dever do Estado disponibilizar este direito e também o mediador qualificado para

as criangas que possuem deficiéncia.
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De acordo com ele, restou comprovada a necessidade deste profissional no caso
em voga, além de um plano pedagdgico individualizado para o infante. No mais, foi
mantida a multa diaria na sentenca, mas negado provimento ao pedido de indenizacdo

por danos morais, reformando-se parcialmente a sentenca.

Esta apelacdo apresenta a mesma conclusao dos casos anteriores, em que 0s juizes
garantiram o0 acesso a educagdo inclusiva em salas de aula regulares, com o
acompanhamento de profissionais mediadores qualificados a todas as criangas com

deficiéncia que pleitearam no Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto na pesquisa, verifica-se que o panorama da educacao
inclusiva de pessoas com deficiéncia em nosso pais e no mundo ainda precisa evoluir de
maneira significativa para que se possa dar a toda esta populacdo uma educagdo publica,
gratuita e de qualidade em escolas de ensino regular, com a presenca de um profissional
mediador qualificado para realizar a funcdo e de material pedagdgico individualizado
para que o aprendizado seja concretizado.

Ainda assim, as evolucOes legislativas nos planos internacionais e nacionais tém
sido de imensa contribuicdo para a concretizacdo da educacéo inclusiva, com destaque
para a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, que é o
primeiro tratado de direitos humanos a entrar no ordenamento brasileiro com status de
emenda constitucional e da Lei 13.146 de 2015, mais conhecida como Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Também é importante destacar que as contribuicdes legislativas, vdo além, com a
garantia da educacéo inclusiva estando presente no texto constitucional e em diversas leis

de &mbito federal, estadual e municipal.

Como visto, apesar desse avanco, muitas pessoas com deficiéncia ainda néo
conseguem fazer cumprir as leis vigentes para o tema, o que faz com que eles tenham que
recorrer ao Poder Judiciario para a concretizacdo desta modalidade inclusiva de educacéo

nas escolas regulares.

Felizmente, todos os casos analisados na presente monografia tiveram desfecho
satisfatorio na tomada de decisdo por parte do magistrado, aceitando-se os pedidos para
a inclusdo de criangas com deficiéncia em classes regulares de ensino, acompanhadas de
profissionais qualificados e material escolar individualizado, ainda que as esferas

estaduais tenham argumentado que ndo seria possivel inclui-las nas salas de aula.

Portanto, muitos dos resultados positivos estdo vindo da esfera judiciaria, o que

demonstra que um arduo caminho deve continuar para que a educacéo inclusiva possa ser
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uma realidade a todas as pessoas com deficiéncia e com transtorno do espectro autista do
Brasil e do mundo.
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