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RESUMO

Este trabalho analisa o alinhamento entre as politicas culturais desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro e a preservagao das
territorialidades negras da regido da Pequena Africa, localizada na zona portuaria da
cidade. A pesquisa parte da compreensao de que, no contexto da realizacdo do
Projeto Porto Maravilha, ocorre um processo de empresariamento urbano, inserido
na légica da cidade-empresa e de parcerias publico-privadas (PPP), que tensiona a
permanéncia de grupos e manifestagdes culturais negras no territorio. A partir da
analise de documentos institucionais, editais publicos e entrevistas com agentes
culturais atuantes na regido, identificam-se os limites e contradi¢des das politicas
culturais voltadas a Pequena Africa no periodo de 2009 a 2023. Os resultados
apontam que, embora haja iniciativas pontuais voltadas a questdo racial, como o
programa “Zonas de Cultura — Porto e Pequena Africa”, as acdes implementadas
sdo fragmentadas e marcadas por uma légica empresarial de gestao cultural, a qual
mercantiliza e busca tirar a produgao cultural da dimens&o de politica publica. Tais
politicas reforcam o branqueamento do territério, entendendo-se este como o
apagamento simbdlico e material das presengas negras em funcdo da
reconfiguragdo urbana e do redirecionamento da fung¢do cultural para fins de
requalificacdo e mercado. A pesquisa conclui que o campo cultural, na atual
configuragdo da governanga urbana, opera mais como instrumento de ordenamento
e legitimagédo do projeto urbano do que como politica de reparagao ou garantia de

permanéncia para as territorialidades negras da cidade.

Palavras-chave: empresariamento urbano; branqueamento do territorio; politicas

culturais; Pequena Africa; Cidade do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This study analyzes the alignment between the cultural policies developed by the
Municipal Secretariat of Culture of Rio de Janeiro and the preservation of Black
territorialities in the Pequena Africa region, located in the city’s port area. The
research is based on the understanding that the implementation of the Porto
Maravilha Project reflects a process of urban entrepreneurialism, embedded in the
logic of the entrepreneurial city and in public-private partnerships (PPPs), which puts
pressure on the permanence of Black cultural expressions and social groups in the
territory. Through the analysis of institutional documents, public calls for proposals,
and interviews with cultural agents active in the region, the study identifies the
contradictions and limitations of cultural policies aimed at Pequena Africa between
2009 and 2023. The findings reveal that, although some initiatives address racial
issues — such as the “Zonas de Cultura — Porto e Pequena Africa” program — the
actions implemented are fragmented and shaped by a managerial logic that treats
culture as a marketable asset, detaching it from its role as public policy. These
cultural policies contribute to the whitening of the territory, understood as the
symbolic and material erasure of Black presence, driven by urban reconfiguration
and the repurposing of cultural space in favor of redevelopment and market interests.
The study concludes that, within the current configuration of urban governance,
cultural policy functions more as a mechanism of control and legitimation of urban
projects than as a means of historical reparation or assurance of permanence for

Black territorialities in the city.

Keywords: urban entrepreneurialism; territorial whitening; cultural policies; Pequena

Africa; City of Rio de Janeiro.
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1 INTRODUGCAO

O Cais do Valongo, na cidade do Rio de Janeiro, foi o porto que mais recebeu
escravizados ao longo da historia da construgdo da cidade. Além de ser o maior
porto de entrada de africanos escravizados, o seu entorno se constituiu ao longo da
histéria como a Pequena Africa, lugar de memdria e de manifestacdo da cultura
afro-brasileira. A Zona Portuaria da cidade, abrangendo os bairros da Saude, Santo
Cristo, Gamboa, onde se localiza a Pequena Africa (GOMES, 2014; MOURA, 1995),
foi palco de diversas intervengdes urbanas ao longo dos anos que visaram
modernizar essa regido, atendendo a interesses mercadoldgicos. Neles, ndo estéo
incluidas as populagdes com menor poder aquisitivo que, na zona portuaria, sao
majoritariamente negras. Elas sdo impactadas por processos de remogao e até de
exclusdo no acesso a politicas de renovagao urbana na regiéo.

Em 2009, na zona portuaria, se iniciou o projeto de renovagéo urbana, o
Projeto Porto Maravilha, o qual marca um discurso de revitalizagdo de uma area
abandonada e a construcao de um legado Olimpico para a cidade. O projeto é fruto
de uma Operagao Urbana Consorciada (OUC), criada pela Lei Municipal 101 de
2009, instaurando uma parceria publico-privada (PPP). Dessa forma, foram
realizadas obras de infraestrutura urbana a partir de vultosos investimentos na
regido com o objetivo de atrair o mercado imobiliario, turistico e cultural. A mudancga
foi significativa na paisagem e no territério, desenvolvendo novos usos para a regido.

Nos ultimos anos, gestores publicos de grandes cidades ao redor do mundo
realizaram reformas urbanas como forma de atrair recursos para inserir cidades no
modelo capitalista neoliberal. Sdo exemplos de cidades como Buenos Aires,
Barcelona, Lisboa e outras. A governanga neoliberal da cidade marca no
Planejamento Estratégico (PE) as ultimas gestbes da cidade, representadas pelo
prefeito Eduardo Paes e Marcelo Crivella durante a implementacao do Projeto Porto
Maravilha. Trata-se de um modelo de gestdo que orienta a cidade do Rio de Janeiro
para as diretrizes da cidade-empresa (VAINER, 2013) e promove o processo de
empresariamento urbano (HARVEY, 1996). O projeto segue modelos internacionais
de Planejamento Urbano para a construgdao de uma imagem de uma cidade global
que prioriza a inovagao, o desenvolvimento e a cultura. Dessa forma, percebe-se a

intensdo da gestao publica de interagir nesse espaco de maneira harmdnica.



E neste contexto que a cultura toma um lugar de destaque no projeto de
renovacao urbana. Para a venda dos atributos culturais da nova Zona Portuaria,
novos simbolos arquitetdnicos grandiosos sdo constituidos como marcos do novo
polo turistico e cultural de renovagao urbana da cidade. O Museu do Amanha e o
Museu de Arte do Rio se tornaram os marcos dos equipamentos culturais presentes
na regidao, ambos geridos por contratagdo de Organizagdes Sociais (OS). Ao lado de
novos atrativos, coexistem, na regiao portuaria, patriménios e bens materiais como o
Cais do Valongo e a Pedra do Sal, e imateriais relacionados a territorialidades
negras. Esses marcam a presenga negra no presente e no passado. Sdo praticas
culturais tradicionais e contemporaneas no territério que preservam lugares de
memoria e valorizam simbolos compreendidos no lugar que reconhecemos hoje
como Pequena Africa.

De maneira contraditéria, o mesmo projeto de renovagdo urbana que
reconhece esses bens materiais e imateriais, exaltando a diversidade, exclui a
populagcado negra do acesso, de maneira ampla, as politicas empreendidas na regiao.
Essa promog¢ao da cultura negra ocorre dentro de uma perspectiva mercantilizada.
O novo plano urbanistico promove o discurso de que as intervencdes urbanas e a
identidade local podem existir concomitantemente para servir ao desenvolvimento
econdmico das cidades. No entanto, vale lembrar que a maioria dessas agdes de
reconhecimento € resultado de embates politicos, lutas antirracistas de militantes e
organizagbes do movimento negro, e de moradores e ativistas. A cultura neste
contexto aparece como arena de luta para reivindicacdo de direitos e preservagao
da memoria na regiao.

Os desdobramentos do empresariamento urbano (HARVEY, 1996), aqui
entendido como a transformacao do espacgo das cidades em uma mercadoria, a qual
busca atender aos interesses de empresas e promotores imobiliarios, toma
contornos mais especificos. A regido de planejamento Portuaria | da Area de
Planejamento 1(AP1) no centro da cidade do Rio de Janeiro, na qual se realiza o
projeto, esta localizada no territério compreendido como Pequena Africa e é a de
maior ocupagdo negra na regido, segundo censo do IBGE (2010)'. Para analise

deste contexto de disputas territoriais, no que se refere ao processo de

' Populagao por cor/raga e sexo, segundo as Regides Administrativas (RA) do Municipio do Rio de
Janeiro, em 2000/2010: https://www.data.rio/documents/7 1f88f34425b4ebeb290472f3c24828a/about



https://www.data.rio/documents/71f88f34425b4ebeb290472f3c24828a/about
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branqueamento do territério, Santos (2009) propde trés dimensdes de analise, quais
sejam, o branqueamento da ocupacdo, da imagem e da cultura do territério. Esse
processo engloba acdes que evidenciam desde a mudanga da composi¢cao
populacional no territério, com a expulsdo da populagdo negra, direta ou
indiretamente, passando pela mudanga na imagem e da cultura do territério a partir
de narrativas eurocéntricas que moldam a forma como o territorio &€ percebido,
trazendo novos simbolos de identificagdo e ressignificando os ja existentes. Dessa
forma, para analisar as intervencdes urbanas na Pequena Africa, o conceito de
branqueamento do territério sera mobilizado para auxiliar na compreensao das
disputas territoriais ligadas a preservagao da area. Observamos que atores sociais,
circuitos turisticos, patriménios culturais, organizagdes culturais, dentre outros, sao
atingidos pela légica do empresariamento urbano e do branqueamento do territorio.
Estes sdo colocados como mercadoria. Assim, a propria identidade do territério se
torna um produto a ser vendido na “cidade empresa” com a renovagao de centros
historicos que colocam a cidade no circuito do mercado competitivo global.

Com as parcerias publico-privadas (PPP) da cidade empresa, o Porto
Maravilha € um marco desses processos. No entanto, nos ultimos anos ocorreram
mudangas nos discursos e agdes de governanga que antes ndo demonstravam
menor ou nenhuma atengao para as questdes raciais e que nos ultimos anos, fruto
da demanda de movimentos negros na luta antirracista, adequaram algumas
politicas para a regido da Pequena Africa. Contudo, é necessario olhar com cautela
os anuncios efetivos dessas acdes conduzidas pela prefeitura e entender o quanto
esses grupos sao efetivamente contemplados pela implementagcao dessas politicas.

Dados apresentados pela prefeitura do Rio de Janeiro sobre agbes de
intervengdo na zona portuaria revelam que a maior parte dos recursos destinados a
cultura sado repassados para parcerias publico privadas. Nesse modelo de cidade
empresa, a gestdo de espacgos culturais como museus e outras iniciativas promovem
novos simbolos culturais em detrimento dos grupos culturais negros atuantes
historicamente na regiao.

A hipotese é que, dentro da légica neoliberal, a dimensdo da cultura nas
politicas publicas vigentes nos recentes programas de requalificagdo urbana (Porto
Maravilha), levados a cabo na zona portuaria, valem-se da hierarquizagcao entre os
grupos, movimentos sociais e culturais ligados as territorialidades negras e

instituicoes, atores e centros culturais hegeménicos. O Porto Maravilha é um grande
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exemplo desse modelo, no qual instituicbes privadas sao responsaveis pela
administracao de equipamentos culturais na regido e, portanto, sao privilegiadas ou
intermediadoras de gestédo e recursos nas politicas culturais. Este presente trabalho
buscou responder. Como ocorre o alinhamento entre as politicas culturais da
Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro e a preservagcdo das
territorialidades negras da Pequena Africa?

O objetivo geral deste estudo é analisar como esta o alinhamento entre a
preservacao da memoria e a atuagao de grupos ligados a territorialidades negras na
Pequena Africa e as politicas culturais da Secretaria Municipal de Cultura da cidade
do Rio de Janeiro. A fim de operacionalizar esta pesquisa, foram estabelecidos os
seguintes objetivos especificos: i) compreender o processo de empresariamento
urbano na governanga neoliberal a partir da realizagao do Projeto Porto Maravilha na
zona Portuaria do Rio de Janeiro; ii) analisar o branqueamento do territorio na Zona
Portuaria do Rio de Janeiro a partir de reformas urbanas e das politicas publicas
culturais empreendidas na regido relacionadas & Pequena Africa; iii) compreender
em que medida organizagdes culturais ligados as territorialidades negras da regiao
da Pequena Africa vem sendo contemplados por politicas culturais no municipio do
Rio de Janeiro de 2009 a 2023.

Com base na analise das politicas publicas realizadas pela Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) voltadas para a cultura da regiao objeto do estudo, sera
observada a ocorréncia de acbes voltadas a questdo racial e a forma como é
mencionada a Pequena Africa. Para tal, foram analisados documentos da SMC e o
Planejamento Estratégico (2021-2024), a fim de identificar politicas culturais voltadas
para a questdo racial e para a Pequena Africa e seus desdobramentos para o
publico-alvo das agdes. Também foi realizado um levantamento de dados
secundarios, quali-quantitativos e uma pesquisa de campo com a aplicacido de
entrevistas.

A escolha dos entrevistados se deu através da identificacdo dos principais
envolvidos nas politicas culturais para a regido da Pequena Africa. O acesso aos
entrevistados se deu em fungdo do acesso daqueles que se dispuseram a participar
da pesquisa. Além da entrevista cedida pela assistente da Secretaria Municipal de
Cultura, os agentes culturais foram escolhidos pela atuagao nos territorios e acesso

ao Edital Zonas de Cultura Porto e Pequena Africa.
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Este trabalho foi estruturado da seguinte forma: o primeiro capitulo abordara o
empresariamento urbano e o neoliberalismo nas cidades, especialmente as agdes
da prefeitura para a cidade do Rio de Janeiro nos ultimos anos, com destaque para
o Projeto Porto Maravilha. Ainda neste capitulo, serdo apresentados os
investimentos do projeto para a regido e suas politicas culturais. No segundo
capitulo serdo apresentadas as intervencdes urbanas na Pequena Africa e o
branqueamento do territério. O terceiro capitulo apresentara o resultado das
entrevistas com representante responsavel na area de projetos da SMC e trés

organizagdes culturais ligadas as territorialidades negras.
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2 A CIDADE E GOVERNANCA NEOLIBERAL

2.1 Empresariamento urbano na gestao da cidade

A crise do petréleo ocorrida na década de 1970 marcou esse periodo de
forma significativa, instaurando uma nova fase do sistema capitalista e uma crise
econdmica global. Paises industrializados, com forte dependéncia econémica da
importagdo do petréleo de paises membros da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (Opep), viram os pregos do produto disparar, resultando
na estagnacgao da producgao de bens, alta inflagdo dos precos e desemprego. Dessa
forma, instaurou-se a recessao econdmica mundial que marcou o periodo de
transicao do sistema de producao fordista, baseado na articulagdo entre producgao
de massa e consumo de massa, para 0 novo regime de acumulacgédo flexivel. No
processo de acumulacado capitalista a produ¢cdo em massa e diversificada de bens
para o mercado consumidor garantiu o crescimento econémico dos paises centrais
do sistema capitalista. O Welfare State ou Estado de Bem-estar Social, que garantia
a classe média acesso a bens de consumo e servigos, foi gradativamente
substituido por um modelo mais flexivel, o que levou ao enfraquecimento do Estado
de bem-estar social e ao ingresso do neoliberalismo como a nova ordem politica e
econdmica.

Os anos 1970 e 1980 foram marcados pela reestruturacido econémica, social
e politica. Em relagcédo ao trabalho, os regimes de contratagdo de trabalhos flexiveis
de subcontratagao (terceirizagdo) de pequenos negdcios tornaram-se fundamentais
para as novas economias capitalistas e ndo apenas como uma alternativa ao
sistema produtivo vigente. Esse modelo permitiu a producdo de uma grande
variedade de bens personalizados e adaptados as demandas especificas do
mercado consumidor. A acumulagao flexivel torna-se um sistema lucrativo para o
capitalista, ao passo que, especialmente nos paises centrais, o capital € investido
em tecnologia e inovagao para maximizar a margem de lucro dos capitalistas. Para

Harvey (1996, p. 140), a acumulacgao flexivel,

€ marcada por um confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia
na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e padroes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores
de producdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de
servicos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente
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intensificadas de inovagdo comercial, tecnolégica e organizacional
(HARVEY, 1996, p. 140)

Enquanto as grandes empresas se beneficiam das subcontratagdes para
aumentar seus lucros e enfraqguecem assim o poder de mobilizacdo de
trabalhadores, antes atrelados aos sindicatos de fabricas, uma outra forma se
apresentou neste modelo das subcontratagdes. Foram os novos modelos de
consultoria e o surgimento de “empreendedores”, como estratégia de sobrevivéncia
ao desemprego de grupos marginalizados e trabalhadores informais. Esse modelo
permitiu maior fluidez nos modelos de produgcdo para atender as demandas do
mercado, aumentando a competigdo, as disputas de inovagdes e novas tecnologias
pelas grandes corporagdes empresariais. No entanto, no caso dos
"empreendedores”, a precariedade aumentou com a desregulamentagcédo do
mercado de trabalho em diversos paises.

A flexibilidade nos processos de trabalho, nos mercados, de produtos, do
padrdo de consumo e servigos foram transformados pelo que Harvey (1996) chama
de “compressao do espago-tempo”, resultando na dispersao geografica do capital, o
que promoveu rapidas mudangas nos padrbes de desenvolvimento mundial. Um
grande exemplo sdo os conjuntos industriais e as maquiladoras, que passaram a se
instalar em regides periféricas, ao passo que se reconstroem novos focos de
acumulacao flexivel. Enquanto isso, nos paises centrais ha um aumento na
demanda de trabalhadores no setor de servigos.

Harvey (1996) aponta que neste contexto de centralizagdo e descentralizagao
do modelo de produgédo capitalista, a inovagado tecnologica e a informacéo na
competitividade do mercado sao cruciais para manter a organizagao deste sistema.
Consolida-se nesse momento um sistema financeiro global complexo altamente
integrado por comunicagdes instantaneas. Os servigos financeiros, o mercado de
acdes e a mobilidade do dinheiro deram mais autonomia aos sistemas financeiros
que antes se concentravam em atividades de producao e consumo.

Concomitante a esse processo, 0 neoliberalismo se constitui como uma nova
ordem politica e econbmica. Segundo Stephen Graham, em seu livro Cidades
Sitiadas, o neoliberalismo tem como base a desregulamentagdo do mercado, a
reducao do papel do Estado na economia, a privatizacdo de empresas estatais e
abertura para o capital estrangeiro (GRAHAM, 2016). A dispersao geografica

apontada por Harvey (1996) para inser¢ao dos paises na Divisdo Internacional do
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trabalho, também destacada por Graham, é materializada na expropriagao de
riquezas de paises periféricos por paises centrais para a abertura dos mercados

para as operacgodes do capital financeiro global:

A riqueza foi arrancada das economias pobres e vulneraveis pelas
predagodes flagrantes do capital global, organizadas a partir de umas poucas
megacidades do Norte. Politicas de ajuste estrutural (SAPs, na sigla em
inglés) impostas as nag¢des pobres do mundo pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial entre o fim da década de 1970 e o
fim da de 1990 reorganizaram economias ignorando questdes de bem-estar
social e seguranga humana. O resultado foi uma ruptura enorme,
inseguranca disseminada e um processo de urbanizacdo gigantesco e
informal. Condi¢cdes deteriorantes em areas agricolas cada vez mais
mercantilizadas — muitas vezes combinadas com a remocao forgcada de
sistemas de bem-estar social sob as restricdes das politicas de ajuste
estrutural — forgcaram muitas pessoas a migrar para a cidade (GRAHAM,
2016, p. 52)

Essa mudanca no paradigma afeta o espago urbano, resultando nos
diferentes modelos de producdo de base industrial em respostas as crises do
sistema capitalista. Isso evidencia mais uma vez a transicdo do sistema de
acumulagao do capital (fordista-keynesiano) para o sistema de acumulacéo flexivel
(HARVEY, 1996), fundamental para a existéncia do capitalismo contemporaneo.
Com a reestruturagdo econdmica, cultural e politica das cidades globais e o0 avango
da tecnologia, gera-se nas economias pobres e vulneraveis a necessidade de
adaptarem-se ao novo modelo de produgdo, que na verdade carrega antigas
cicatrizes do mundo moderno-colonial.

Harvey (1996) aponta que, a partir dos anos 1970, é recorrente a mudancga do
gerenciamento urbano para o empresariamento urbano, resultando em desemprego,
desindustrializagao, privatizagdo, conservadorismo na forma de governanga, com
maior énfase na acao local, em que negociagdes financeiras se dao entre o capital
internacional e poderes locais. Dessa forma, o novo empresariamento urbano utiliza
o poder publico para investir em atividades locais para atrair fontes externas de
financiamento e demais investimentos do setor privado através, por exemplo, de
parcerias publico-privadas.

Nesse novo modelo de governanga [empresariamento urbano], a
administracdo urbana assume o papel de coordenar o espago urbano, de forma a
atender aos objetivos de setores do mercado que compdem a coalizdo urbana. Para
isso, € necessario a atuagao de agentes sociais, coalizbes politicas e aliangas de

classes como alicerce para o empresariamento urbano. Agentes sociais como
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empresarios, incorporadores imobiliarios, sindicatos, ONGs, partidos politicos,
movimentos sociais e etc. Nessas aliangcas ha a necessidade de um intermediador
capaz de mediar agdes, mesmo que com objetivos distintos, para que seja possivel
viabilizar projetos especificos. A mediagdo pode ser realizada por figura publica,
uma instituicdo ou organizag¢des sociais ou empresas.

A principal caracteristica do empresariamento urbano é a parceria publico
privada, que tem como principal objetivo politico e econédmico promover reformas
urbanas a partir de empreendimentos urbanos pontuais e especulativos para atragao
de capital. Um exemplo disso, como aponta Harvey (1996), sdo os investimentos
publicos e privados em infraestrutura fisica e sociais nas regides metropolitanas,
com base na exportacdo de bens e servigos para atender as demandas do capital
frente a nova divisédo internacional do trabalho (DIT). Ainda conforme o autor, esse
fendbmeno desenvolve a competicdo, oferecendo vantagens especificas para a
exploragado de recursos, reducao de custos locais para a producao, exploragcao e
pesquisa, além da isencédo de impostos, crédito e terrenos. Uma das consequéncias
dessa mudanca na cidade seria a competicdo interurbana. Assim, as cidades
disputam entre si para sediar empresas e atrair capital. Na pratica, a gestdo das
prefeituras das cidades oferece beneficios fiscais e infraestrutura para empresas se
instalarem na regiao, assumindo os custos da logistica dos empreendimentos.

Outro exemplo seria o aumento da competitividade a partir da divisdo espacial
do consumo. Para além das acdes de consumo voltadas ao turismo apds os anos
1950, novos atrativos s&o incorporados a essa demanda de consumo (HARVEY,
1996). Atrativos voltados para a qualidade de vida, valorizagdo do espaco, inovagao
cultural, arquitetura moderna e demais elementos da renovagéo urbana compdem
esse novo cenario atrativo. Festivais e eventos culturais teriam um papel
fundamental na construcdo de um clima amistoso e receptivo, tornando-se simbolos
de comunidades e modos de vida nas cidades, além de, supostamente, ajudar a
reverter quadros de estagnacdo econdOmica. Além de concentrar nesses espagos
funcdes de gestdo e controle, com uso de tecnologia, informagdo, produgédo de
conhecimento e servigos financeiros como fonte de sobrevivéncia urbana.

Com o avango da tecnologia e da informacdo, barreiras espaciais foram
rompidas, acirrando a competicdo entre as localidades, a administragédo urbana
passou a se responsabilizar em promover um espago propicio aos negdcios frente

ao mercado multinacional para a acumulacdo de capital. Ao passo que essas
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estratégias sdo implementadas pelo novo momento do empresariamento urbano,
criam novos simbolos para afirmar a imagem desses espacgos “bem-sucedidos”,
marcada pela concentragdo de espetaculos, no entanto, cercada de dividas e
pobreza social.

Na década de 1990, no contexto econdmico no Brasil de mudancgas
demograficas, cortes nos gastos publicos, privatizagdo e desregulamentagdo do
trabalho, outras instancias orientadas ao neoliberalismo passam a mudar a forma de
planejamento das cidades e encontram no Brasil um ambiente propicio para a
implementagdo do Planejamento Estratégico. O Planejamento Estratégico chega e
se dissemina no Brasil nos anos 1990, inspirado no modelo de gestdo empresarial
do setor publico da Europa e EUA.

Diferente de como aconteceu nos outros paises, como na reforma urbana
realizada em Barcelona, que contou com apoio financeiro da Unido Europeia, as
cidades brasileiras contam com a participagao ativa da prefeitura, ou seja, da escala
local do governo. Este atua como promotor de grandes operagdes urbanas, ao invés
de exercer sua funcdo de planejador urbano, enquanto as instituicbes privadas
assumem o comando de onde deve-se investir o recurso publico.

Esse modelo de parcerias publico-privadas direciona as tomadas de decisao
e o0 ordenamento das agbes de planejamento das cidades para atender as
demandas do mercado internacional com vistas a atrair investimentos e tornar-se
competitiva e produtiva. Na logica do empresariamento da gestdo urbana, as
parcerias publico-privadas superam a divisdo rigida entre os setores publicos e
privados, como aponta Vainer (2013), o interesse privado sobressai sobre o
interesse publico.

O Plano Estratégico das cidades tem a missédo de definir o que € importante
para a cidade, orientar na tomada de decisbes de gestores publicos, com metas,
indicadores e outras métricas com vistas a garantir a eficacia e inovagao na gestao
publica. Os principios de gestado, influenciados pelo neoliberalismo, propagam o
discurso de eficacia exercida pelo setor corporativo, baseada na logica de
desempenho e prestagao de servicos. Percebe-se nessa proposta a importancia
deste instrumento para a gestao das cidades, no entanto, € necessario analisar esse
modelo de gestdo de maneira critica, que foi importado para a gestao publica de

cidades brasileiras.



18

Segundo Vainer (2013), o Planejamento Estratégico Urbano repete o modelo
de planejamento empresarial e implica na constru¢ao de um projeto de cidade que
se apresenta como unico meio eficaz de fazer frente as novas condi¢gées impostas
as cidades e aos poderes locais no mundo globalizado. Nesse sentido, a gestao
publica é vista como se fosse uma empresa gestora de uma cidade, a qual passa
por uma administragao focada na competitividade e na venda de seus atributos para
atender as demandas do mercado, o qual dita as regras e o0 modelo de planejamento
e a agao da gestao da cidade.

Com o pensamento hegemoénico da cidade, transferem-se os mesmos
parametros desses projetos de paises centrais, baseados na légica empresarial,
para o ambito da gestdo urbana de cidades de paises periféricos, como o caso da
cidade do Rio de Janeiro, inspirada em reformas como as ocorridas em Barcelona.
Sob o discurso de necessidades impostas pela globalizagéo, projetam-se cidades
competitivas na escala local/global, menosprezando assim a escala nacional e os
desafios da gestao publica brasileira. Vainer (2013) ainda destaca que planejadores
se utilizam de ferramentas que envolvem o marketing urbano para a venda de uma
cidade colocada como mercadoria de luxo, dedicada ao mercado internacional. Esse
modelo de parcerias publico-privadas direciona as tomadas de decisdo e o
ordenamento das ag¢gdes de planejamento das cidades para atender as demandas do
mercado internacional, com vistas a atrair investimentos e torna-las competitivas e
produtivas.

Na |loégica do empresariamento da gestdo urbana, as parcerias
publico-privadas superam a divisdo rigida entre os setores publicos e privados. O
privado, aqui cabe destacar, nao se refere ao interesse de individuos, mas da classe
empresarial, que embora ndo opere de maneira unissona, organiza-se para garantir
seus privilégios no empresariado urbano. Essa forma de planejamento urbano se
reafirma excludente a medida que objetiva priorizar os interesses da iniciativa
privada em detrimento das reais necessidades dos cidadaos residentes na cidade.

As disputas politicas em torno das tomadas de decisdes, relacionadas as
politicas publicas presentes nos modelos de governanga, até os dias atuais, podem
ser compreendidas pelo contexto historico do neoliberalismo no Brasil durante o
processo de democratizagdo nos anos 1980. Dagnino (2004) apresenta as nogoes
de sociedade civil, participagao e cidadania neste contexto de disputa politica e parte

de uma crise discursiva que resulta da “confluéncia perversa’. Essa disputa,
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segundo a autora, possui dois lados, o do projeto neoliberal e o do projeto
democratizante, os quais possuem uma identidade de propdsito comum em relagao
a participacdo da sociedade civil, no entanto, os significados dos discursos, da
linguagem, dos sentidos e praticas politicas apontam para objetivos antagbnicos?.

Ambos os projetos politicos, em seus discursos, defendem uma sociedade
civil ativa e propositiva. Com o avango democratico no Brasil, vivenciado no periodo
da Constituicdo de 1988, passou-se a ter a participacdo em conselhos gestores,
além de discussbes sobre orgamento publico por movimentos sociais, ongs e
demais representantes da sociedade civil. No entanto, ao passo que esses espacos
sdo ocupados, também se observa um encolhimento do Estado que, em nivel global,
serve ao projeto neoliberal a partir das suas agendas e dindmicas nas esferas locais
e nacionais.

Para exemplificar a “confluéncia” perversa, Dagnino (2004) aponta a relagao
entre as ONGs e o Estado. Essa parceria funciona de forma ideal para a articulagcao
deste sistema, em que o Estado transfere suas responsabilidades para organizagoes
sociais que visam produzir resultados pontuais e provisorios para desafios
estruturais como as desigualdades sociais e pobreza. Basicamente, o estado
contrata instituicbes como prestadoras de servigos e promove, ao mesmo tempo, a
despolitizagdo da sociedade civil, em que a demanda de atuagéao revela o desejo de
sua equipe diretiva, rompendo com vinculos e espacos antes destinados aos
movimentos sociais. Estes ultimos, por sua vez, tém que se adequar a esse sistema
como modo de sobrevivéncia da sua atuacdo e lutas por demandas. Como

apresentado pela autora:

Seu desempenho, vinculado aos diferentes projetos politicos que as
mobilizam, é, com frequéncia, também afetado pela necessidade de
assegurar sua prépria sobrevivéncia. Além delas, papel fundamental tém os
diferentes governos locais, em todos os seus niveis (municipal, estadual e
federal, no caso brasileiro), que, dependendo de seus respectivos projetos,
buscam parceiros confiaveis e temem a politizagdo da interlocugdo com os
movimentos sociais e com as organizacbes de trabalhadores, uma
tendéncia alimentada pela midia, com freqiiéncia por motivos semelhantes.
(DAGNINO, 2004, p. 149)

Outra relagcdo que aparece no texto de Dagnino (2004) é a ideia de

participacdo como filantropia, solidariedade e responsabilidade social de individuos e

2 Longe de desenvolver uma analise dualista, a autora propde uma perspectiva de analise em que
ambos os projetos se atravessam.
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empresas, numa perspectiva individualista e privatista onde o sentido de
participacéo € redefinido e despido de significado politico e coletivo. Dagnino (2004),
neste contexto, afirma que a atuacdo desses individuos fica restrita as
responsabilidades de implementacdo e a execucgao de politicas publicas, ou seja, no
ambito da gestao.

Para além dessas formas de atuagao, com o avanco do neoliberalismo e suas
novas formas de garantir sua perpetuacdo, as empresas também assumiram o
poder em espacgos de decisdo, em que o Estado atende a suas demandas. Um
exemplo seria a demanda por projetos de empreendedorismo e inovagao, que
oferecem formacdo nessas areas com vistas a promover a auto sustentabilidade,
captacado de recursos ou qualificacdo para os poucos empregos ainda disponiveis.
Nesta perspectiva, a autora traz a nogcdo de cidadania que foi apropriada pelo
neoliberalismo, que gira “em torno das demandas aos equipamentos urbanos como
moradia, agua, luz, transporte, educacgao, saude, etc., e de questdes como género,
raga, etnia, etc.” (DAGNINO, 2004, p. 153).

A nocdo de cidadania apresentada pela autora, além do processo de
construgcédo e reconhecimento das pessoas como sujeitos de direitos, promove uma
nova sociabilidade, com regras de convivéncia que expressam relagdes sociais mais
igualitarias, criando uma dimensao publica da sociedade. Tais principios, segundo
ela, apontam para uma transformagao social radical da sociedade e nas estruturas
das relacbes de poder. E que, de fato, esse discurso orientou muitos movimentos
sociais e até mesmo a mudancgas institucionais como a criacao da “Constituicao
Cidada”.

No entanto, todo esse discurso ndo escapou de ser alvo das concepgdes
neoliberais. A redugao do significado coletivo para o individualista, a conexéo entre
mercado e cidadania, estabelecida em uma relacdo entre consumidor e produtor.
Nesse modelo, apontam-se a responsabilidade social, filantropica e o voluntariado
como solugdes para problemas estruturais de desigualdade e pobreza. O que se
observa nesse sentido € uma "gestado técnica", geralmente realizada por instituicbes
do chamado terceiro setor, entre os diferentes tipos de interesse e necessidades das
demandas da sociedade. Por um lado, atende de forma pontual o publico-alvo e,
para investidores, ajuda a promover a construgcdo da imagem publica de

engajamento em causas sociais.
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A confluéncia perversa é evidenciada no avango dos ultimos anos no ambito
da participacao da sociedade civil em espagos de poder, mesmo que de maneira
controlada e atrelada a interesses neoliberais, no entanto, cada vez mais ao
processo de encolhimento da acdo do Estado e a transferéncia de suas
responsabilidades. Se antes o projeto neoliberal apontava para manter o Estado
minimo, as novas concepcdes de responsabilidade social, participagcao e cidadania
apontam para o minimo indispensavel para o avango neoliberal, “também com uma
concepgao minimalista tanto da politica como da democracia. Minimalista, porque
restringe ndo apenas o0 espago, a arena da politica, mas seus participantes,
processos, agenda e campo de agao” (DAGNINO, 2004, p. 160).

A “confluéncia perversa”, por vezes, aponta para a despolitizagcado e captura
das agdes da sociedade civil por projetos de interesse do mercado. Como forma de
resisténcia, movimentos sociais ligados & cultura negra na Pequena Africa,
permanecem atuantes na regido, sendo responsaveis pela movimentagao cultural
existente, além de formadora das relagbes que ali se construiram. Isso é
evidenciado pelas entrevistas concedidas neste trabalho e pela prépria resisténcia
dos moradores locais e dos ativistas negros diante dessa urbanizagdo neoliberal.
Em contrapartida, movimentos sociais ligados a cultura negra na Pequena Africa,
historicamente atuantes na regido e responsaveis pela movimentagao cultural
outrora existente e formadora das relagdes que ali se construiram, buscam resistir. A
relacdo da area com o samba, os blocos de carnaval, as referéncias negras,
religiosas, dos ativismos de bairros e de todas as outras identidades estabelecidas
naquela regido entram nessas novas disputas no territdério para se manterem e
sobreviverem na regido com suas praticas e memorias do lugar. Possuem nomes,
possuem grafias e estdo localizados, e veem a cultura em toda sua dimensao
potencializadora e como instrumento de luta, cidadania e resisténcia para continuar
a exercer seus direitos na regiao.

O papel do Estado, ao fomentar as acgbes culturais na regido, nesse modelo
de gestdo neoliberal de empresariamento urbano, promove a visao da cultura em
sua maior parte como lazer e entretenimento, como um produto ou servico cultural a
disposicdo para ser consumido por seus cidaddos. Frente a essas agbes, é
interessante se pensar outras formas de relagcdo entre cultura e cidade, estas
fundamentais para evidenciar a importdncia do papel da cultura para a

transformacdo social e seu impacto no territério. Na secdo seguinte, sera
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apresentado o histérico de como o0 acesso as politicas publicas na area da cultura
ainda sdo um desafio para diversos agentes culturais periféricos e acaba por

beneficiar grandes empresas do mercado.

2.2 O projeto Porto Maravilha e investimentos culturais na cidade neoliberal

Os conflitos vém se acirrando na Zona Portuaria do Rio de Janeiro com a
implementagdo do projeto Porto Maravilha. Em 2009, foi criada a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP)?, por meio da Lei
Complementar n°® 101 de 2009*. A Operagao Urbana Consorciada (OUC) autorizada
por esta lei, abrangendo 5 milhdes de metros quadrados, acaba por confirmar aquilo
que Guimaraes (2014) define como empresariamento urbano. Como destaca a
autora, a negociagcédo levada a cabo pelos entes municipal, estadual e federal
permitiu a operacionalizagdo do Projeto Porto Maravilha pela concessionaria Porto
Novo, constituida por trés grandes empresas (Odebrecht, OAS e Carioca
Engenharia), resultando numa parceria publico-privada (PPP).

Dentro do Projeto Porto Maravilha, vultosos investimentos s&o destinados a
gestdo de equipamentos culturais na regido, como mostra a Figura 1. O objetivo é
incluir essas areas urbanas no circuito de consumo cultural, amparados por um
discurso de modernizagao e inovagao, trazendo novos conteudos e significados para

a zona portuaria.

3 A CDURP ¢ responsavel em repassar os recursos da prefeitura para a Concessionaria Porto Novo,
que ira administrar, por regime de concessdo de 15 anos, os servigos e obras de “revitalizagéo”,
operagdo e manutencdo da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido do Porto do Rio de
Janeiro.

4 Link para acesso a lei: https://wwwa2.rio.ri.gov.br/smu/buscafacil/RelacaoDocumentos.
asp?selTipoAto=6&selEsfera=&ixtNumAto=101&ixt DataAto=& TipoConsulta=ATO


https://www2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/RelacaoDocumentos.%20asp?selTipoAto=6&selEsfera=&txtNumAto=101&txt%20DataAto=&%20TipoConsulta=ATO
https://www2.rio.rj.gov.br/smu/buscafacil/RelacaoDocumentos.%20asp?selTipoAto=6&selEsfera=&txtNumAto=101&txt%20DataAto=&%20TipoConsulta=ATO
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Figura 1 - Distribuicdo de recursos para a cultura no Projeto Porto Maravilha em 2016.

DESPROPORCIONALIDADE NOS INVESTIMENTOS

PORTO MARAVILHA CULTURAL
Distribui¢do dos Recursos
Pagamentos (122.764.318.11) % Part.
Gestio MAR - Odeon (51.745815,08) 427%
Gestio Museu do Amanhi - 1DG (24.628.572.00) 20.1%
- Fundacfo Roberto Marinhe - Obras MAR (13.501.166.00)  11.0%

-

5%
Patriménio
: COURP ! ou
Historica Prirmic Cultlural {3.800.000.00) 31%
- 175 MiLtHOEs | Liquido FUIRP

(5.379670.77)

| —m—
3%

oA 0o o8 = 2 YOS

100 MILHOES Pagamentos Diversos (2993237.74) 24%

Edital de Projetos: 12601409.14) 21%
Institute de Arqueciogia do Brasd - 1AB (183999967) 15%
Restauro Filhos de Thaima (1.235.275.41) 1.0%
Quadre Vizinha Faladeira (1110220000 0.9%
IETS (450.000,00) 04%
Insiituto Preios Novos (196.679.87)  0.2% I
Resultado Financeiro B8.267.822,47

Saldo (0.00)

Fonte: Camara Municipal (2016).

O Programa Porto Maravilha Cultural destinou 3%°® dos recursos para o
Patrimonio Histérico, no ano de 2016, computado na Figura 1. Dentre esses
recursos, a maior parte destinou-se para grandes instituigdes privadas realizarem a
gestdo dos principais equipamentos e simbolos arquiteténicos da zona portuaria. O
Museu do Amanha, por exemplo, tem sua gestédo sob o Instituto de Desenvolvimento
e Gestdo (IDG)® e o Museu de Arte do Rio (MAR) pelo Instituto Odeon® e Fundagao
Roberto Marinho. Na mesma imagem, € possivel observar o recurso destinado ao
Instituto dos Pretos Novos (IPN)° e ao Cais do Valongo™.

Os dados apresentados revelam que grandes empresas S&0 responsaveis
pela gestdo desses museus e, dessa forma, sdo priorizadas, enquanto institutos
menores e ligados a preservacdo da memodria negra sao preteridos no repasse de
verbas. Segundo reportagem e manifestagbes dos membros do IPN, é possivel

® O Programa Porto Maravilha Cultural destinou 3% dos recursos para o Patriménio Historico,
percentual este que corresponde ao valor arrecadado pela venda dos CEPACs (Certificados de
Potencial Adicional de Construgdo). Os CEPACs sao titulos mobiliarios utilizados para arrecadar
recursos em operagdes urbanas consorciadas. No caso do Porto Maravilha, os CEPACs foram
adquiridos integralmente pela Caixa Econémica Federal utilizando recursos do FGTS, e parte desse
montante foi destinada a agbes de preservagao do Patriménio Historico.

6 https://www.idg.org.br/

7 https://museudeartedorio.org.br/

8 https://www.institutoodeon.org.br/

% https://pretosnovos.com.br/

19 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/



http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1605/
https://pretosnovos.com.br/
https://www.institutoodeon.org.br/
https://museudeartedorio.org.br/
https://www.idg.org.br/
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observar que, a partir de 2017, ndo houve repasse da prefeitura, levando o IPN a
ameagcar encerrar suas atividades por falta de condi¢ées financeiras de manutencgao,
como apontam em declaragdes em matérias jornalisticas'. Alguns anos depois o
IPN realizaria parceria com a empresa de cosméticos L'Oréal Paris, que se instalou
na regido do Porto, tendo recebido aporte financeiro para a realizagdo de suas
oficinas pelo periodo de 12 meses, como aponta reportagem'? no site da empresa.

Em 2017, a UNESCO reconheceu o Sitio Arqueoldgico Cais do Valongo como
Patriménio Mundial, uma grande conquista do movimento negro atuante nas
disputas territoriais tragadas na regido. Ao longo desse periodo, para a consolidagao
da proposta, desencadearam-se diversos conflitos que, segundo avaliagdo de
organizagcbes da sociedade civil e de especialistas, trazem o risco de perda do
titulo'™. Na proposta pactuada com a UNESCO no dossié da candidatura, ha a
construgcdo do Museu da Histéria e Cultura Afro Brasileira, o qual deveria ser erguido
no prédio Docas Dom Pedro II. Na época, o espaco era ocupado pela ONG Acgao da
Cidadania' e também alugado para diversas festas e eventos privados. A ONG
reivindicava sua permanéncia no predio, o que impedia a construgdo do museu,
requisito para a candidatura ao titulo. Esse conflito revela uma “disputa de lugar”
entre atores e a auséncia de politicas publicas culturais que garantam a construgao
do museu naquele espago e consequentemente as atividades inerentes ao Circuito
de Celebracéo da Heranca Africana™.

O Projeto Porto Maravilha ilustra, na pratica, como as PPPs sdo usadas como
instrumento de planejamento urbano no modelo de empresariamento da gestao

urbana. Em 2009 foi criada a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do

" Materlas sobre a falta de recursos do IPN: BraS|I de Fato

-recursos-e-atencao

12 Reportagem:
https://www.loreal.com/pt-br/brazil/news/grupo/loreal-brasil-anuncia-parceira-com-o-instituto-de-pesqui
sa-e-memoria-pretos-novos/

13 Reportagem:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/22/por-inacaoc-do-governo-cais-do-valongo-po
de-perder-titulo-de-patrimonio-mundial-alerta-debate#:~:text=Patrim%C3%B4nio%20mundial%20cultu

ral%20desde%202017.sexta%2Dfeira%20(22) (acessado em setembro de 2023).
14

Reportagem:
| -NO-ri

0-nao-encerra- |mgasse (acessado em setembro de 2023).

'S https://portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/4097-circuito-da-celebracao-da-heranca-africana
(acessado em setembro de 2023).


http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/revista_valongo_12jun.pdf
http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/revista_valongo_12jun.pdf
https://portomaravilha.com.br/noticiasdetalhe/4097-circuito-da-celebracao-da-heranca-africana
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/audiencia-publica-sobre-o-cais-do-valongo-no-rio-nao-encerra-impasse
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2018-08/audiencia-publica-sobre-o-cais-do-valongo-no-rio-nao-encerra-impasse
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/22/por-inacao-do-governo-cais-do-valongo-pode-perder-titulo-de-patrimonio-mundial-alerta-debate#:~:text=Patrim%C3%B4nio%20mundial%20cultural%20desde%202017,sexta%2Dfeira%20(22)
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/22/por-inacao-do-governo-cais-do-valongo-pode-perder-titulo-de-patrimonio-mundial-alerta-debate#:~:text=Patrim%C3%B4nio%20mundial%20cultural%20desde%202017,sexta%2Dfeira%20(22)
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/22/por-inacao-do-governo-cais-do-valongo-pode-perder-titulo-de-patrimonio-mundial-alerta-debate#:~:text=Patrim%C3%B4nio%20mundial%20cultural%20desde%202017,sexta%2Dfeira%20(22)
https://www.loreal.com/pt-br/brazil/news/grupo/loreal-brasil-anuncia-parceira-com-o-instituto-de-pesquisa-e-memoria-pretos-novos/
https://www.loreal.com/pt-br/brazil/news/grupo/loreal-brasil-anuncia-parceira-com-o-instituto-de-pesquisa-e-memoria-pretos-novos/
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/23/museu-memorial-pretos-novos-a-historia-esquecida-do-rio-de-janeiro
https://www.brasildefatorj.com.br/2017/11/23/museu-memorial-pretos-novos-a-historia-esquecida-do-rio-de-janeiro
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/circuito-pequena-africa-no-rio-sofre-com-poucos-recursos-e-atencao
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/circuito-pequena-africa-no-rio-sofre-com-poucos-recursos-e-atencao
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Porto do Rio de Janeiro (CDURP)'. Esta, uma empresa de economia mista,
instituida pela Lei Complementar n° 102, de 23 de novembro de 2009, e
regulamentada pelo Decreto n° 31.620, de 21 de dezembro do mesmo ano,
modificando o plano diretor da cidade. Seu objetivo é fazer a gestdo da concesséao
das obras e dos servigos publicos na Regido Portuaria, administrar os recursos
patrimoniais e financeiros e gerir recursos arrecadados a partir dos Certificados de
Potencial Adicional de Construgao (CEPACSs). A operacao articulou diversas fragcoes
do capital para a instauragdo de um processo de empresariamento urbano,
operacionalizado pela Concessionaria Porto Novo, constituida pelas empreiteiras
Odebrecht, OAS e Carioca Engenharia, caracterizando assim a formacédo de uma
parceria publico-privada (PPP).

A CDURP possui um Conselho Consultivo que, como aponta Bienerstein et al.
(2019), cumpre uma certa formalidade para vender a ideia de que envolve todas as
partes interessadas (governo local, moradores, proprietarios e investidores
privados). No entanto, ndo contempla a participacao efetiva da populagao atingida

pelas reformas no porto. Como aponta o autor:

Seu Conselho Consultivo, composto por um representante da propria
CDURP, trés representantes da Prefeitura e trés da sociedade civil (Instituto
de Arquitetos do Brasil - IAB, Associagdo dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario - ADEMI e Conselho de Seguranga da Gamboa), é o
Unico canal de exercicio de participagao social. Trata-se, portanto, de um
artificio que cumpre exigéncias e formalidades de controle social que, na
pratica, ndo sédo exercidas.(BIENISTEIN et al., 2019, p. 6)

Bienistein et al. (2019) apontam como principal instrumento para a captagao
de recursos a venda de CEPACS. Os CEPACS sao vendidos no mercado de acdes
para financiar a operagao urbana, no entanto, no porto do Rio de Janeiro, todos os
CEPACS foram comprados pela Caixa Econdmica Federal. Este contexto revela a
contradicdo nos discursos de que ndo ha recursos para se investir em moradia para
a populacao de baixa renda. No entanto, ha recursos para que o Estado intervenha
para solucionar o fracasso de empreendimentos da iniciativa privada, mesmo diante
das crises financeiras que atingiram a cidade e o pais em anos anteriores.

O que se observa é a redugdo dos desafios estruturais a problemas de
natureza gerencial, metodoldgicos e operacionais, 0 que demonstra a subordinagéo

do poder publico aos interesses do capital internacional na esfera local. A tendéncia

'8 https://www.ccpar.rio/projeto/porto-maravilha/operacao-urbana/



https://www.ccpar.rio/projeto/porto-maravilha/operacao-urbana/
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de renovagao dos governos locais a partir do empreendedorismo urbano da cidade
visa a importagao de modelos empresariais de paises centrais para a gestdo publica
da cidade do Rio de Janeiro (VAINER, 2013).

Neste sentido, fica evidente a assimetria de poder entre os agentes nas
decisdes dos rumos da intervencdo urbana. Dentro da lIégica de empresariamento,
socializam-se os ©O6nus e privatizam-se os lucros sob um discurso de
desenvolvimento da cidade que busca invisibilizar as mazelas sociais, travestindo-as
de problemas provenientes da gestéo publica.

Nesta secdo, iremos apresentar de forma breve como funcionam algumas
politicas de fomento e patrocinio de projetos culturais no Brasil, destacando as leis
de incentivo e as parcerias publico-privadas. Em seguida, sera apresentado o
contexto em que a cultura se insere na zona portuaria do Rio de Janeiro sob o
avancgo do neoliberalismo com as parcerias publico privadas.

Guerreiro (2011) faz um resgate histérico das politicas culturais no Brasil,
destacando como o conceito de cultura é volatil, mudando suas caracteristicas
conforme o governo, influenciando, desse modo, nas diferentes definigbes de uma
politica de Estado e, consequentemente, na execugao da politica cultural. No
governo Getulio Vargas (1930-1945), o incentivo a cultura objetivou fortalecer o
simbolismo nacional, criando uma marca, uma identidade. No governo Sarney,
criou-se a Lei n° 7.505/1986, que instaura os incentivos fiscais como uma alternativa
ao financiamento da cultura, mas objetivando atender ao mercado. Esses marcos
revelam as bases do fomento a cultura que busca fortalecer e aproximar o mercado
do seu publico. Essas, mesmo em outros moldes, permanecem até os dias atuais.

Sarkovas (2005) destaca os principais agentes promotores do fomento a

cultura no Brasil:

o Estado, que tem a responsabilidade de fomentar a criacdo artistica e
intelectual, e a distribuicdo do conhecimento, bases do progresso humano; —
o investimento social privado, evolug¢ao histérica do mecenato, meio pelo
qual cidaddos e instituicbes privadas tornam-se agentes do
desenvolvimento da sociedade; — o patrocinio empresarial, estratégia de
construgdo de marcas e de relacionamento com seus publicos, feita por
associagdo com agdes de interesse publico. (SARKOVAS, 2005, p. 22)

No entanto, o que parece ser uma alternativa de ampliar o financiamento da
cultura é, na verdade, segundo Guerreiro (2011), uma forma de evitar a bitributagao.

No contexto brasileiro, passou-se a utilizar essa estratégia como uma forma de
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privatizar recursos publicos. Era inaugurado o marketing cultural, no qual o fomento
a cultura se dava de acordo com o interesse das empresas. Neste formato, as
empresas fortalecem suas marcas a partir de recursos publicos subsidiados pelo
Estado, atendendo as demandas do mercado e aumentando seus lucros.

Nos anos seguintes, com a instauracdo da Lei Rouanet em 1991, que
restabelece os principios da Lei no 7.505/1986, foi instituido o Programa Nacional de
Apoio a Cultura (PRONAC)". A Lei distinguiu recursos de incentivos a projetos
culturais (mecenato) dos recursos de doagdo. No Governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), o valor anual de renuncia fiscal foi limitado para as empresas.
Além disso, uma série de requisitos para a aprovagédo de projetos culturais pelo
MinC foram criados, como apresentacédo de certificados e tempo determinado para
captacdo de recursos para execugao dos projetos, com a figura do captador de
recursos'® (GUERREIRO, 2011).

Em 2003, com o Ministro Gilberto Gil, o Ministério da Cultura (Minc) foi
reestruturado, apontando criticas a politica de renuncia fiscal adotada nos governos
anteriores que colocava nas méaos dos empresarios a escolha de qual projeto
cultural seria patrocinado. Dentro das esferas publicas, o entdo ministro direcionou
os recursos de empresas estatais para o Programa Cultura Viva'. O programa
buscava aproximar a sociedade civil e fortalecer culturas populares, garantindo
meios para sua existéncia. Mesmo com algum avango com a criagao do programa,
ainda era necessario que grupos culturais se adequassem ao sistema. No entanto,
na pratica, conseguir os recursos ainda era um grande desafio para grupos culturais
que nao possuissem estrutura administrativa para submeter os projetos, como

aponta Guerreiro (2011):

Na pratica, diversos grupos culturais continuam impedidos de se beneficiar
destes recursos, quer seja por nao apresentarem condigées juridicas para
submeter projetos ao MinC, quer por falta de estrutura administrativa para
elaboracdo das propostas, acompanhamento de sua execugado — se fossem
beneficiados — e, muito menos, capacidade técnica para fazer as prestagdes
de contas. Sdo grupos que fazem cultura, e ndo instituicbes nao
governamentais com corpo técnico-administrativo em suas atividades-meio.
(GUERREIRO, 2011, p. 186)

7 Foi regulamentada no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), sob a administragdo do
ministro Francisco Welfort (1995).

'8 Um intermediario remunerado para realizar a obtengéo de recursos financeiros entre a empresa e
os produtores culturais.

' Para saber mais sobre o Programa Cultura Viva: https://www.gov.br/culturaviva/pt-br.
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Na esfera municipal carioca, temos a Lei N° 5.553, de 14 de janeiro de 2013,
popularmente conhecida como Lei do 1SS?°, através da renuncia fiscal do municipio,
sao destinados recursos para projetos culturais diversos, caracterizando um fomento
indireto. No caso do ISS-Rio, Marcela Bronstein (2017) destaca que é necessario
investimento para compreender o mecanismo da lei, tanto para realizar o processo

de inscrigao, como para captar recursos, executar e gerir os projetos.

A utilizagcdo da nova Lei do ISS requer investimentos por parte do
proponente. E fundamental a leitura e o entendimento de todas as etapas do
mecanismo, assim como a capacidade de institucionalizagdo que permita
gerar redes de relacionamento entre multiplos agentes. Nesse campo, é
necessario compreender também as motivagbes das empresas ao
incentivarem projetos e procurar estabelecer conexdes com os projetos.
Esta expertise faz parte da légica do mecanismo.

Além disso, a utilizagdo da lei do ISS requer também muito planejamento,
pois o tempo transcorrido entre a inscricdo do projeto e o inicio do repasse
dos recursos, é de, no minimo, um ano. Considerando que os repasses sao
feitos em lotes, também ha que se considerar a possibilidade deste prazo
chegar a dois anos. Ha muitos produtores que se inscrevem nos editais com
a ilusdo de receberem recursos de forma instantanea. (BRONSTEIN, 2017,
p. 127-128).

Guerreiro (2011) e Bronstein (2017) destacam de forma enfatica que a
estruturagdo administrativa e institucional que permita propor e gerenciar o projeto
do inicio ao fim sdo um desafio para grupos culturais que ndo possuem essa
estrutura. E, mais uma vez, neste formato de isengao fiscal, as empresas escolhem
para onde se destina o proprio recurso publico. Assim, muitas iniciativas que nao
possuem acgdes rentaveis, ou que nao se adequem a construcido de marca que as
empresas necessitam construir, acabam por ndo conseguir financiamento.

O governo municipal, em parceria com empresas privadas e instituicoes
culturais, direcionou recursos para promover a zona portuaria do Rio de Janeiro
como novo polo turistico e cultural. Um dos marcos mais emblematicos desses
investimentos que mudou a paisagem da zona portuaria € o Museu do Amanha?'.
Trata-se de um centro de ciéncia e cultura que se tornou um icone arquiteténico e
cultural, focado em questbes relacionadas ao futuro da humanidade. Ele oferece
exposicoes interativas sobre ciéncia, tecnologia e sustentabilidade. Outro marco a se

destacar no ambiente é o Museu de Arte do Rio (MAR), localizado na Praga Maua.

2S0bre a Lei do ISS: https:/portaldoiss.prefeitura.rio/a-lei-do-iss/
21 Museu do Amanha:

https://www.ccpar.rio/museu-do-amanha/#:~:text=%C3%8Dcone%20da%20Reqi%C3%A30%20Portu

%C3%A1ria%2C%200,19%20de%20dezembro%20de%202015.



https://www.ccpar.rio/museu-do-amanha/#:~:text=%C3%8Dcone%20da%20Regi%C3%A3o%20Portu%C3%A1ria%2C%20o,19%20de%20dezembro%20de%202015
https://www.ccpar.rio/museu-do-amanha/#:~:text=%C3%8Dcone%20da%20Regi%C3%A3o%20Portu%C3%A1ria%2C%20o,19%20de%20dezembro%20de%202015
https://portaldoiss.prefeitura.rio/a-lei-do-iss/
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O MAR abriga uma colegéo de arte brasileira, bem como exposigdes temporarias de
arte contemporanea.

Esses dois museus possuem uma capacidade institucional de captar recursos
em diferentes fontes, inclusive de subvenc¢des estatais. Diante desse cenario, o que
tem se percebido € que as iniciativas culturais de produtores negros na Pequena
Africa ndo possuem facilidade em acessar esse formato de fomento indireto. E
quando ha outro formato de fomento direto via SMC, como é o caso do Projeto
Zonas de Cultura Porto e Pequena Africa®?, que sera tratado mais adiante, os
problemas de estrutura persistem, ainda mais com valores insuficientes para manter
a iniciativa.

Nas respostas apresentadas no Relatério Final da Pesquisa, cujo titulo &
Mapeamento das Organizagbes Culturais da Pequena Africa®, realizado pelo
Ministério Publico Federal para o BNDES, quase a totalidade das organizagdes
entrevistadas declarou que sobrevive apenas com recursos proprios. Isso implica em

atuar sem o auxilio ou subvencgdes estatais, como aponta a Figura 2.

Figura 2 - Organizagdes e acesso a auxilio/subvencao.

Sua organizagao recebe algum tipo de auxiiofsubvencao?
39 responses

@ Sim, apenas piblica

@ Sim, apenas de Instituicdes privadas

o Sim, pdblicas e de instituighes privadas
@ N0, apenas recursos propnos

Fonte: Ministério Publico Federal (2022).

O dado acima ajuda a compreender como, nos ultimos anos, 0s recursos nao
foram distribuidos a todas as organizag¢des culturais da mesma forma, apesar do

discurso sobre impactos significativos na regido com agdes voltadas para o turismo

2 hitps://www.fetaerj.com/portoepequenaafrica

B Para consultar o) relatério completo:
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/b0c66d5c-693d-44ed-90e8-872afb698eal/Mapeame
ntodasOrganizacoesdaPequenaAfrica_Relatorio
FinaldaPesquisa.pdf?MOD=AJPERES&CVID=0CoL-t3



https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/b0c66d5c-693d-44ed-90e8-872afb698ea0/MapeamentodasOrganizacoesdaPequenaAfrica_Relatorio%20FinaldaPesquisa.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oCoL-t3
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/b0c66d5c-693d-44ed-90e8-872afb698ea0/MapeamentodasOrganizacoesdaPequenaAfrica_Relatorio%20FinaldaPesquisa.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oCoL-t3
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/b0c66d5c-693d-44ed-90e8-872afb698ea0/MapeamentodasOrganizacoesdaPequenaAfrica_Relatorio%20FinaldaPesquisa.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oCoL-t3
https://www.fetaerj.com/portoepequenaafrica
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e cultura, como sera apresentado neste trabalho mais adiante. O que se observa é
que a maior parte desses investimentos nao é realizada de forma equitativa. Acaba
por beneficiar as grandes empresas e equipamentos culturais, ndo levando em
consideragao as necessidades das comunidades locais e nao preservando o carater
histérico da zona portuaria. Diante de diversos atrativos empreendidos na regido, as
iniciativas de preservagdo da cultura negra ficam em segundo plano, ndo sendo
construidas politicas publicas de apoio que garantam de forma suficiente a
preservacdo de Organizagbes Culturais da Pequena Africa.

E possivel observar que a renovagdo urbana instaurada pelo projeto Porto
Maravilha retoma politicas de branqueamento do territério, inscritas no histérico de
intervengdes urbanas na area central. Ela ocorre, por exemplo, a partir das
remogdes de familias majoritariamente negras residentes da regido, ou ainda,
através de um discurso de revitalizagdo, em detrimento da memdria e da atuagao de
grupos que preservam a cultura afro-brasileira constituida na Pequena Africa
carioca.

O que se tem observado como uma das principais consequéncias do projeto,
e que vem sendo paulatinamente construido na regido ao longo desses anos, € a
mudanga no conteudo social e dos simbolos daquela regido. A area “revitalizada” da
zona portuaria vem sendo cada vez mais ocupada por novas empresas e classes
sociais mais altas e, consequentemente, publico-alvo das politicas orientadas na
cidade capitalista.

A mudanga cultural e de simbolos &€ bem exemplificada pela matéria
"Ocupacéo do Largo da Prainha provoca disputa entre donos de bares e grupo de
mulheres sambistas", publicada em jornal de grande circulagdo®. Ela evidencia um
conflito que ilustra uma série de desafios sociais, culturais e econdmicos enfrentados
em muitas areas urbanas, incluindo a zona portuaria do Rio de Janeiro.
Primeiramente, o artigo destaca a ocupacao do espago publico por parte de um
grupo de mulheres sambistas, que buscam preservar e promover uma parte
significativa da cultura afro-brasileira e da identidade da cidade. Isso é notavel,
considerando que a zona portuaria tem uma rica histéria de contribuicdes da

populagdo negra para a cultura carioca e principalmente no territério compreendido

https://oglobo.globo.com/rio/ocupacao-do-largo-da-prainha-provoca-disputa-entre-donos-de-bares-gru
po-de-mulheres-sambistas-entenda-25442588



https://oglobo.globo.com/rio/ocupacao-do-largo-da-prainha-provoca-disputa-entre-donos-de-bares-grupo-de-mulheres-sambistas-entenda-25442588
https://oglobo.globo.com/rio/ocupacao-do-largo-da-prainha-provoca-disputa-entre-donos-de-bares-grupo-de-mulheres-sambistas-entenda-25442588
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como Pequena Africa. No entanto, a ocupacdo também gerou uma disputa com os
donos de bares da regiao, que alegam ter investido financeiramente no local. Esse
conflito aponta para um dilema comum em muitas cidades: a busca por equilibrar a
preservacao cultural com a revitalizagcdo econémica.

Em uma analise critica, € importante questionar a falta de politicas publicas
que poderiam ter antecipado e evitado esse tipo de conflito. Além disso, é vital
considerar a justica social e racial nesse contexto. Historicamente, as populagbes
negras e suas contribuicbes culturais foram frequentemente marginalizadas em
nome do desenvolvimento urbano. Assim, a priorizagao de interesses comerciais em
detrimento da cultura e das comunidades tradicionais vem acirrando as disputas
territoriais e consequentemente o branqueamento do territério, ao passo que a
iniciativa cultural de mulheres negras desocupa aquele territério para dar lugar para
dar uma atividade comercial.

A matéria também destaca o papel da gentrificagdo, onde bairros tradicionais
perdem gradualmente sua identidade e populagao devido a especulacédo imobiliaria
e ao aumento dos precos. Esse fenbmeno pode forgcar a saida de grupos de baixa
renda, em especial a populagdo negra que historicamente ocupa a regido. Ela serve
para elucidar a necessidade de promover politicas publicas que valorizem e
protejam as contribui¢gdes histéricas das comunidades afro-brasileiras e busquem
um desenvolvimento urbano menos desigual. O caso relatado anteriormente € um
exemplo de uma acdo de agentes culturais negros no territdrio da Pequena Africa
que, mesmo com o discurso da prefeitura de valorizagdo das suas manifestacdes
culturais, como as rodas de Samba, sao preteridos por alguma iniciativa privada, em
geral geridas por pessoas brancas.

A cultura se insere nesse processo sob o discurso do novo modelo de
‘cidades criativas” do governo municipal e estadual que investem em setores
culturais voltados para gastronomia, moda, design, audiovisual e, majoritariamente,
em acgdes que favorecam o turismo. As agcdes que envolvem cultura resumem-se,
principalmente, a revitalizagdo do espago com intervengdes urbanisticas grandiosas.
Elas priorizam a regiao desses investimentos como uma area estratégica de atragao
de publico e investimentos de inovagao e cultural de carater rentavel, como apontam
Domingues e Albinati (2016):
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A ideia de “cidade criativa” € concebida a partir de uma visao utilitaria da
cultura, priorizando o seu papel enquanto recurso para a produgao
econdmica. Desta forma, a diversidade social e cultural estaria a servigco da
economia, na medida em que sua presenga € considerada fundamental
para a atracdo da mao de obra envolvida na produgao criativa — os varios
profissionais ligados ao ramo do conhecimento (artes, ciéncias,
gerenciamento, comunicagao, tecnologia, etc.), que apreciam um modo de
vida cosmopolita e “alternativo”. (DOMINGUES; ALBINATI, 2016, p. 446)

Como apresentado, o branqueamento da cultura/territério € aqui mobilizado
para observar seus impactos nas politicas de renovag¢ao urbana. Dessa forma, mais
uma vez, na historia da formacdo da cidade, uma série de direitos da populacao
negra e dos movimentos sociais foram secundarizados em detrimento de iniciativas
rentaveis. Sao eles que atuam pela preservacao da cultura afro-brasileira e que, ha
geragdes, ocupam e lutam pela manutengdo da meméria da Pequena Africa.

Um exemplo que ilustra tal situagcdo € o projeto Porto Maravilha, com sua
l6gica de revitalizagdo da zona portuaria. Dentre suas principais frentes de atuacéo,
esta a dinamizagao da cultura local. O carater modernizador, sob um discurso de
inovacgdo, propde, para a regido, novos significados e imagens sobre o territorio
compreendido como Pequena Africa.

Nessas PPPs, novas sdo as relagbes entre empresas e Estado na relacdo
com a cultura na regido. A cultura passa a ter um valor, ser mercantilizada e tratada
como um fator de atragdo. Junto as agdes do projeto Porto Maravilha, emergiu um
discurso do abandono e da degradagao de uma area que precisava ser “revitalizada”
e se tornar o novo polo cultural da cidade. Considerando que a zona portuaria &
berco da Pequena Africa e memoéria da cultura afrobrasileira, as demandas do
movimento negro tém disputado espago entre a memodria afrobrasileira e os
impactos gerados pelas mudangas da intervengao urbanistica e novo modo de vida
proposto, como apontam Domingues e Albinati (2016).

Antes, olhava-se para a zona portuaria enquanto “espaco degradado”. Hoje, o
que se vé é a consolidagao da intencionalidade de “dinamizar” espacgos seletivos da
zona portuaria para a nova imagem de cidade modernizada e que pode ofertar
servigcos culturais para o consumo e turismo. A zona portuaria do Rio de Janeiro se
tornou um novo polo turistico e cultural da cidade com suas enormes construgdes de
equipamentos culturais e, também, de busca pela cidadania e, por consequéncia, de

luta.
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Nesse sentido, Chaui (1995) apresenta outras formas de concepgao de
cultura que nos ajudam a refletir sobre seu papel na cidade, a partir de sua atuagao
como gestora publica na secretaria de cultura de Sao Paulo, a qual permitiu avancar
nos debates e na implementacdo do que a autora chama de uma nova cultura
politica na gestédo publica. Para isso, a autora apresenta trés conceitos, o de cultura
politica, politica cultural e cidadania cultural.

Diante de um contexto da populagéo brasileira marcada pelo colonialismo,
hierarquizada e que naturaliza as desigualdades sociais geradas pelo capitalismo e
pelo Estado autoritario, a autora defende que “uma politica cultural se torna
inseparavel da invencéo de uma cultura politica nova” (CHAUI, 1995, p. 80) e, dessa
maneira, propde pensar os individuos, grupos e classes sob a percepgao de que sao
sujeitos sociais e politicos, tornando evidente que caréncias, privilégios, exclusées e
opressdo ndo sao processos naturais da sociedade e que também operam na
cultura a partir do Estado.

Segundo a autora, do ponto de vista da cultura politica, “tratava-se de
estimular formas de auto-organizagdo da sociedade e sobretudo das camadas
populares, criando o sentimento e a pratica da cidadania participativa” (CHAUI,
1995, p. 71). Ou seja, pretende-se, nesse sentido, a ampliagdo da participagao de
grupos culturais e movimentos sociais na construgdo de propostas sobre as politicas
publicas culturais na cidade, rompendo com as praticas caracteristicas do Estado
capitalista vigente. Dentre as modalidades que permeiam a relagdo entre Estado e
cultura no Brasil, de acordo com Chaui (1995), o modelo neoliberal busca privatizar
as instituicbes publicas de cultura. Nesse mote, ela ainda aponta a relagédo de
clientelismo entre o Estado e os agentes culturais, em que o Estado ¢é visto como um
balcdo de subsidios e patrocinios financeiros. Um exemplo dessa relagdo é

apresentado por Albinati (2018):

A politica de balcdo estabelecida pela CDURP na Zona Portuaria, que
coloca os pedidos e concessdes de recursos no ambito do contato direto,
pessoal, sujeita os agentes culturais a manterem boas relagbes com os
agentes do Porto Maravilha, restringindo sua atuacédo reivindicativa e os
qguestionamentos sobre a politica cultural. Ao mesmo tempo, a falta de
informagdes sobre a destinagdo dos recursos publicos e sobre os critérios
adotados produz entre os agentes uma série de boatos sobre favorecimento
de grupos, minando as relagdes de parceria e colocando-os muitas vezes
em posigdo de competicdo. (ALBINATI, 2018)
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Observam-se iniciativas com potencial de retorno econdmico e geragédo de
novos negoécios pautados no discurso de “sustentabilidade”, “colaboragdo” e
“inovacao”. Outros exemplos dessas iniciativas marcam os novos usos e significados
atribuidos a regido. Estes confirmam os discursos de sustentabilidade e inclusdo a
partir de iniciativas da prefeitura, como os programas Porto Maravilha Cultural e
Porto Maravilha Cidaddo®. Na proposta desses programas criam-se apenas alguns
instrumentos para a auto sustentabilidade condicionada, como por exemplo a
enquadramentos especificos e ao periodo de fomento dessas agbes. O programa é
mais um exemplo que revela a auséncia da politica publica cultural de incentivo mais
efetiva para grupos sociais marginalizados, em especial para aqueles engajados
com a preservagao da cultura afro-brasileira na zona portuaria de forma permanente.
Dessa forma, com a visdo de uma cultura neoliberal, implementam politicas publicas
culturais ndo enquanto direito, e sim como investimento de retorno para a rede de
novos negocios e arrecadagao de receita.

Lira (1999) aponta que alguns acontecimentos serviram de apoio a critica da
uniformizagao urbanistica e descaracterizagdo das cidades brasileiras em favor de
suas particularidades historicas, estéticas e antropoldgicas. Dentre eles, podem ser
mencionadas a reabilitacido da contribuicdo africana a chamada cultura brasileira, a
interpretacéo reconciliadora dos processos de mesticagem, a aculturagédo, a
aclimatacdo e a hibridizagdo, além da interpretacdo em bases culturalistas ou
ecologicas dos processos de povoamento e contatos raciais no pais (LIRA, 1999).

Lira (1999) indica como algumas estratégias implementadas nas cidades
corroboram sua critica. Por exemplo, a criagdo de uma identidade nacional no Brasil,
a partir da nacionalidade e da valorizagdo das trés ragas como saida para a
considerada inferioridade brasileira, assim como o dito “latino-americano”. Ou o uso
da eugenia para transformar a populagio em um corpo homogéneo e
consequentemente uniformizar e descaracterizar cidades brasileiras, tal como o
discurso que relaciona as favelas e os corticos como focos de doencas. Em ultima
instancia, essa visdo urbanistica de uma cidade higienizada contribuiu para a
remogao da populagédo negra das areas centrais.

De maneira contraditéria, a mesma elite que exclui a populagcdo negra do

acesso a cidade, trabalho e moradia, também promove, em parte, a cultura popular

% Programas Porto Maravilha Cultural Porto Maravilha Cidadao:

https://www.ccpar.rio/en/criacao-dos-programas-porto-maravilha-cultural-e-porto-maravilha-cidadao/
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negra como patriménio cultural, exaltando a diversidade. E, como apontado
anteriormente neste trabalho, a prefeitura ndo promove agdes para a
sustentabilidade das organizagdes culturais afro-brasileiras. As intervengdes
realizadas na Zona Portuaria do Rio de Janeiro a partir do projeto Porto Maravilha
seguem esta logica mercantilizada. Lira (1999) aponta como grandes projetos de
intervengao urbana e a ampliacdo de espacos culturais de tradigoes historicas sao

colocados como vitrine,

0 que vemos nos grandes projetos de renovagao urbana e ampliagdo dos
espagos da cultura é a transformacao de muitas das cidades e trechos de
cidades brasileiras em palcos e Vvitrines de tradigbes, histérias e
manifestagdes culturais que, rearranjadas ao sabor das expectativas de seu
publico, seja ele feito de uma classe média aborrecida, turistas
mal-informados ou avidos consumidores de novidades, parecem nos colocar
novamente diante da questdo de sermos ou nao um povo interessante.
(LIRA, 1999, p. 52)

Lira (1999) relaciona essa pratica a posicdo do pais dentro de um mercado
global de cidades. Nesse mercado, as cidades sdo entendidas como mercadoria a
ser vendida, assim, o conjunto arquitetbnico e o espetaculo historico sao
organizados para atender empresas e promotores imobiliarios. Essa perspectiva,
ainda que moderna, carrega, segundo o autor, tragcos dos periodos anteriores. As
obras de infraestruturas remetem a antigas questdes de limpeza social, étnica e de
identificacdo cultural de comunidades ou sitios especificos. A criacdo de
equipamentos culturais, a insercao de tecnologia, a revitalizagdo de centros
historicos para o turismo e o consumo também contribuem para o acirramento das
desigualdades na distribuicao dos ganhos da regiéo (LIRA, 1999).

O que se tem observado como uma das principais consequéncias do projeto,
e que vem sendo paulatinamente construido na regido ao longo desses anos, € a
mudanca no conteudo social e dos simbolos daquela regido. A area “revitalizada” da
zona portuaria vem sendo cada vez mais ocupada por novas empresas e classes
sociais mais altas e, consequentemente, publico-alvo das politicas orientadas na
cidade capitalista.

Atualmente, as politicas publicas empreendidas na regiao, que veem a cultura
enquanto prestagao de servigos a serem monetizados, buscam atender a demanda

dessa nova classe média branca, que até alguns anos atras era afastada da regigo.
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Dentre os motivos para o afastamento, podemos citar o “abandono” ou a
“‘degradacao” da zona portuaria pelo poder publico ao longo dos anos.

Hoje, o novo publico passa a aproximar-se dos novos simbolos culturais do
Projeto Porto Maravilha, que podem ser consumidos. Grandes empreendimentos,
como o Boulevard Olimpico, o0 Museu do Amanha, o Museu de Arte do Rio, Roda
Gigante, feiras e eventos de empreendedorismo, startups, etc., compdem os novos
simbolos da regido e a nova dinamica de producéo cultural do porto para consumo,
descontextualizadas da histéria do territério da Pequena Africa.

Ao que parece, a construgdo do novo plano urbanistico vende a ideia de que
as intervencgdes urbanas e a identidade local possam existir concomitantemente para
servir ao desenvolvimento econémico das cidades. Isso parece evidente quando se
percebe a existéncia de diversos incentivos para o redirecionamento dos
investimentos publicos e privados para o turismo, lazer e cultura na area, criando o
que Lira (1999) destacou como ilusdes de inclusao cultural. Simultaneamente, fixam
elementos relacionados as minorias étnicas nos seus lugares de origem e redutos

urbanos, folclorizando-os e tornando-os acessiveis ao mercado.

Hoje € comum encontrarmos estas duas atitudes reunidas. Investimentos de
resgate cultural e tendéncias a exclusdo social sdo as faces de dezenas de
estratégias de renovacdo urbana. Praticas de revitalizagdo, limpeza e
controle de certos territérios urbanos e intervengbes urbanisticas de
exaltacdo e mistificagdo do elemento tipico das cidades parecem compor as
duas faces da mesma moeda: dao o complemento técnico e estético
respeitavel para a racionalizagdo do outro e fruicdo narcisica da diferenca,
garantia de seguranca e liberdade — alega-se — para todos os habitantes e
visitantes das cidades. (LIRA, 1999, p. 57)

As diferentes estratégias de renovacgao urbana apontam para uma exclusao
social e racial, mesmo com algum grau de realizagdo de investimentos no resgate
cultural, mas ndo atingem de maneira eficaz as demandas de produtores culturais,
circuitos turisticos, patrimdénios culturais, coletivos ligados as territorialidades negras.
A logica do empresariamento urbano insere estes atores no circuito econémico local
como mercadoria. Dessa forma, a prépria identidade do territério se torna um
produto a ser vendido na cidade empresa, sob um novo modelo de gestdo baseada
nas parcerias publico privadas.

Para Telles (2015, p. 25), a implementagao de programas urbanos promove “a
expansdo ou criagdo de novas fronteiras urbanas para os circuitos do mercado”

(TELLES, 2015, p. 25). Neste novo mercado, as empresas e governos investem um
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valor minimo (por muitas vezes insuficiente) para a realizagdo das agbes dessas
organizagbes culturais negras. Com as politicas de fomento a cultura, as leis de
incentivo fiscal e o financiamento social privado, governos e empresas garantem um
retorno financeiro mais expressivo a partir da divulgacao e fortalecimento de suas
marcas engajadas nas causas sociais, raciais e do proéprio territério da Pequena
Africa. Com exemplos de Lira (1999), a inclus&o cultural a partir das identidades, ao
folcloriza-las, as tornam acessiveis ao mercado nos processos de intervengao
urbana. Antes considerada uma regido degradada e desinteressante ao mercado,
passa a se constituir em fonte de oportunidades de rendimento para grandes
investidores.

Dessa forma, Telles (2015) revela como a légica de produgao de espacos e
jogos de escala, agenciamentos, praticas sociais e conflitos servem como fonte de
anadlise dessas relagdes complexas, presentes nas intervencbes urbanas de
renovagao na cidade. Assim, outro fenbmeno mais recente, “nos ditos territérios da
pobreza”, vem se dando na promocao do chamado “empresariamento popular’,
como aponta Telles (2015). Em projetos de “empresariamento popular’, é vendida a
ideia de que pessoas comuns, em situacdo de pobreza, tornam-se empreendedores
por oportunidade, ao constituir negdécios que aproveitam as possibilidades locais de
geracao de renda. Esses projetos incentivam a utilizagdo de circunstancias locais
como alternativas rentaveis ou de sobrevivéncia, frente ao contexto desses novos
projetos que se inserem gradativamente e de forma lenta, ainda que diante dos
avancos da intervencao urbana.

Esses projetos sociais/culturais empreendidos por grandes instituicbes e/ou
governo promovem agdes com O suposto compromisso com a comunidade, com a
realizacdo de cursos de empreendedorismo voltados para jovens e
empreendedorismo de base comunitaria. Essas, segundo Telles (2015), sdo formas
de territorializagdo dos circuitos do mercado que se entrelagam numa relagao
complexa entre os programas sociais, financiadoras, empresas, lideres

comunitarios, ONGs, poder publico, etc.

Na pratica, trata-se de um esforco no sentido de colocar todas as
dimensbes da vida social (e da existéncia) sob a égide do mercado,
convertendo a troca mercantil em cédigo ético e principio de conduta. Entre
0s eventuais e poucos “casos de sucesso”, resta saber, pergunta-se Roy, se
ndo estamos presenciando mais um campo de exploracdo e predagao. E
também: outros tantos dominios de exercicio de relagbes de poder e
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sujeicdo, na propria medida em que essas “oportunidades de mercado” nao
se efetivam sem os igualmente renovados dispositivos de disciplina e
controle, também de punicdo, tal como a autora pode verificar em alguns
dos lugares nos quais realizou sua pesquisa. (TELLES, 2015)

O Projeto Porto Maravilha, em sua légica de revitalizagdo da zona portuaria,
tem como uma das suas principais frentes de atuacdo a promocéao da cultura e do
entretenimento da zona portuaria do Rio de Janeiro, com a proposta da criagcéo de
um distrito criativo. Sob um discurso de inovagao e inclusado, propde para esta area
novos significados e imagens sobre o territério compreendido como Pequena Africa,
simultaneamente a preservagao de alguns espacos e agdes que remetem a cultura
africana. No entanto, o que se observa é que a maior parte dos investimentos séao
direcionados a setores do grande capital em detrimento de grupos que lutam pela
preservacao da cultura afro-brasileira.

Neste sentido, organizagdes sociais menores, produtores culturais e coletivos
negros, sao obrigados a se adequarem para acessar as politicas publicas culturais e
demais formas de financiamento. Esse enquadramento nas normas de
financiamento de projetos culturais, em muitos casos, é requisito para continuarem
existindo, dentro da légica do empreendedorismo. Dessa forma, diversos atores
sociais, além dos coletivos negros, realizam as com formalizagbes burocraticas,
como por exemplo, para se tornarem microempreendedores individuais,
organizagbes sem fins lucrativos e institutos. As corroboragées dessas analises
podem ser encontradas nas entrevistas realizadas com representantes das
instituicbes locais e produtores culturais localizadas no capitulo 4 do presente
estudo.

As politicas publicas empreendidas na regido hoje, que veem a cultura
enquanto prestagao de servigos a serem monetizados, buscam atender a demanda
da renovagdo urbana de uma area, em que anos atras nado oferecia tanta
rentabilidade devido ao “abandono” histérico. Hoje, esta area encontra novos
mercados diante dos novos simbolos culturais do Projeto Porto Maravilha que
podem ser consumidos. O Boulevard Olimpico, o Museu do Amanha, o Museu de
Arte do Rio, a Roda Gigante, feiras e eventos de empreendedorismo, startups, etc.
Esses, compdéem os novos simbolos da regido e a nova dinamica e de produgao
cultural da zona portuaria para o consumo, descontextualizada do histérico do

territério da Pequena Africa.
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Um processo que reconfigura as manifestagées culturais diversas e continuas
existentes em um territério tAo complexo como a Pequena Africa. “Em outros termos:
outras dimensodes pelas quais a cidade se transforma em mercado e seus territorios
s&do disputados como fronteiras de expansdo do capital” (TELLES, 2015, p. 29).
Essa disputa de territério apontada pela autora destaca mais uma vez as
desigualdades na distribuicdo dos recursos financeiros na zona portuaria, em que os
valores mais altos destinados a cultura sao direcionados para os novos simbolos
culturais da area.

Cria-se um discurso de desvalorizagao do territério da Zona Portuaria para a
viabilizagao de projetos de inovagéo e da economia criativa, como se nao houvesse
uma significativa atuagao cultural antes do projeto. Diversos protagonistas na cena
cultural da zona portuaria sdo excluidos ou acatados a partir de atividades culturais
que tenham retorno financeiro. Os grupos que atuam historicamente na luta
antirracista como o Samba da Pedra do Sal, Escravos da Maua, Filhos de Gandhi,
Prata Preta e demais movimentos sociais negros ligados a cultura séo diretamente
impactados por politicas culturais seletivas na cidade capitalista e racista. Com
efeito, as forgas agenciadoras das transformacdes (ex. a Companhia de
Desenvolvimento Urbano do Porto, CDURP, ou a prefeitura) até dialogam com
alguns atores, mas na comparagdo com outros, as instituicbes “negras” sao
visivelmente desfavorecidas (SANTOS, 2017).

Como forma de romper com essas antigas praticas e propor o que Chaui
(1995) chama de uma cultura politica nova, seria necessario ampliar o conceito de
cultura, para a ideia de cidadania cultural, que passa a ser compreendida como
direito dos cidaddos e como trabalho de criagcdo dos sujeitos culturais. No campo
das politicas publicas propde-se a ideia de cidadania cultural, em que ha o direito a
valorizagdo da sua matriz cultural e do seu patriménio cultural. Este ultimo, um
elemento conferente a sua cidadania, incluindo suas praticas culturais que
constituem a sua identidade e o direito a manté-la como um proprio elemento da
cidadania.

Nessa perspectiva, Chaui (1995) aponta que essa cidadania se constréi com
a garantia de direitos, como o0 acesso a cultura, ao reconhecimento da cultura
popular por parte do Estado e sobretudo o direito a participacdo nas decisbdes

publicas referentes a cultura. Essa perspectiva é importante pois vai na contramao
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da légica empresarial de gestao cultural, a qual mercantiliza e busca tirar a produgao

cultural da dimenséao de politica publica.

Enfim, procuramos recusar a perspectiva neoliberal, garantindo
independéncia do 6rgao publico de cultura face as exigéncias do mercado e
a privatizagdo do que é publico, enfatizando a ideia de Cidadania Cultural,
isto &, a cultura como direito dos cidadaos, sem confundir estes ultimos com
as figuras do consumidor e do contribuinte. (CHAUI, 1995, p. 63)

Na regido da Pequena Africa observamos a atuagdo de diversos grupos
culturais, blocos de carnaval, uma atuacdo cultural moldada em suas raizes
afro-brasileiras ao longo da histéria e na luta antirracista na regido. E outros grupos
negros que mobilizam a identidade negra da regido e seus significados como
estratégias de manter viva a memaria do lugar, para além dos patrimdnios materiais
que remontam a historia da escraviddo, do negro no passado, de forma
“cristalizada”.

Tais mobilizacbes tornam-se relevantes frente as novas disputas pelo
imaginario da zona portuaria, principalmente diante do avango do projeto Porto
Maravilha. Ainda que o projeto tenha vindo com um conjunto de investimentos para
a area cultural, o fato € que ndo foram distribuidos de maneira que os grupos ligados
a cultura negra pudessem fortalecer sua atuagéo na regido. Ao serem concentrados
tais investimentos nos defensores dos ideais da cidade produtiva e competitiva,
implanta-se uma nova logica de ordenamento de recursos que na verdade impactam
na atuagdo politica dos movimentos sociais de resisténcia. Dessa forma, fica
prejudicada a atuagdo dos grupos culturais como os Filhos de Gandhi, IPN, dentre
outros, em que 0s grupos culturais se organizam com o objetivo de defender os
patriménios culturais e sua atuacao no territério. Para estes grupos, a cultura
também é percebida como um instrumento de luta e participagao politica e cidada,
uma vez que esta relacionada com as diversas reivindicacdes na zona portuaria em
torno das obras do projeto, das remogdes, como as lutas por moradia, mobilidade
urbana e acesso as politicas publicas.

Nesse modelo de cidade empresa, a gestdo de espagos culturais como
museus e outras iniciativas promovem novos simbolos culturais em detrimento dos
grupos culturais negros atuantes historicamente. As politicas publicas empreendidas

na regido, hoje, que veem a cultura enquanto prestacdo de servigcos a serem
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monetizados, buscam atender a demanda da renovagao urbana de uma area que
anos atras nao oferecia tanta rentabilidade devido ao “abandono” histérico.

Hoje, esta area encontra novos mercados diante dos novos simbolos culturais
do Projeto Porto Maravilha que podem ser consumidos. Nessa nova logica da
cidade-empresa, grupos culturais sdo vistos enquanto mercadoria, em que é
necessaria uma nova burocratizagao para a formalizagdo desses grupos. Os grupos
culturais, para se adequarem as novas politicas culturais na regido, precisam criar
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Microempreendedor Individual (MEI)
para realizar inscrigdo em editais para receberem fomento, ou até mesmo como
pessoas fisicas. No entanto, a l6gica de promogao de politicas publicas culturais por
meio de editais implica por si s6 um processo seletivo e desigual, em uma
concorréncia entre atores sociais e, principalmente, entre as grandes empresas que
realizam a gestdo dos recursos.

Um processo complexo que nao engloba todas as manifestagdes culturais,
diversas e continuas existentes em um territério tdo complexo como a Pequena

Africa, sujeita a tantas intervencdes urbanas, tema da préxima secao.
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3 INTERVENGOES URBANAS NA AREA CENTRAL e na ZONA PORTUARIA NA
PEQUENA AFRICA

3.1 O branqueamento do territério na Pequena Africa

Para compreender as intervengdes urbanas implementadas ao longo dos
anos na area central e na zona portuaria, buscamos destacar a importancia da
espacialidade nas analises sobre a area de estudo que se da sobre o territorio
compreendido como Pequena Africa, o qual revela relagdes de pertencimento
historicas e continuas. Essas, diferem das intencionalidades e acdes dos diversos
projetos hegemdbnicos que impactaram esta area do Rio de Janeiro, os quais
passam por ciclos e repletos de crises inerentes a propria condigao de existéncia da
cidade capitalista. Para isso, iremos mobilizar o conceito de territorio para entender
como as intervengdes urbanas influem sobre os processos que acontecem na
Pequena Africa.

O termo territério, enquanto conceito geografico, significa um espagco que é
assim definido em fungao das relagbes de poder nele existentes, cuja delimitacédo &
determinada por suas fronteiras (SOUZA, 1995, p. 77). Dessa forma, as fronteiras de
um territorio sdo resultado de processos politicos, econdmicos e sociais, sendo um
produto tanto da acao de atores dominantes quanto da resisténcia de grupos
subalternizados. O uso deste termo tornou-se recorrente, sendo utilizado por grupos
hegemonicos, pelo Estado, por empresas, por movimentos sociais, entre outros,
para delimitar e definir areas que serdo impactadas por um frente as acgdes
empreendidas por esses agentes, inclusive nas disputas que envolvem o territério da
Pequena Africa.

Souza (1995) ainda aponta a relagao entre territorio e autonomia. Ele propde
que, em muitos casos, 0s grupos sociais constituem o territério como uma forma de
garantir sua autonomia frente as estruturas de poder hegemonicas. A disputa pelo
territério, nesse contexto, ndo se limita a dimensado apenas material, mas envolve

também a afirmacao de identidades e a resisténcia cultural. Para Milton Santos:

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
O territério € o chdo e mais a populagao, isto é, uma identidade, o fato e o
sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida, sobre os
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quais ele influi pois, de logo, entender que se esta falando em territério
usado, utilizado por uma dada populagéo (SANTOS, 2001, p. 96).

Santos (2001) descreve o territério como espago habitado destacando a
relacdo de pertencimento e identidade. O territério usado € o que dara valor para
determinado recorte espacial, dessa forma as condicées materiais se impdem sobre
as demais relagdes sociais. Para o autor (2001), o territério, em sua organizagao,
torna-se um instrumento de exercicio das diferencas de poder. E possivel observar
que na Zona Portuaria, como o territério € moldado para atender ao mercado global
de cidades para atender ao projeto de globalizagdo que valoriza a competitividade
em detrimento das necessidades e das identidades locais. Conforme observa

Santos,

Cada empresa, porém, utiliza o territério em fungao dos seus fins proprios e
exclusivamente em fungao desses fins. As empresas apenas tém olhos para
0S seus proprios objetivos e sdo cegas para tudo o mais. Desse modo,
quanto mais racionais forem as regras de sua acgao individual, tanto menos
tais regras serao respeitosas do entorno econémico, social, politico, cultural,
moral ou geografico, funcionando, as mais das vezes, como um elemento
de perturbacdo e mesmo de desordem. Nesse movimento, tudo que existia
anteriormente a instalagdo dessas empresas hegemdnicas é convidado a
adaptar-se as suas formas de ser e de agir, mesmo que provoque, no
entorno preexistente, grandes distorgdes, inclusive a quebra da
solidariedade social. (SANTOS, 2001, p. 85).

Dessa forma, segundo o autor, o territorio, pela sua organizagéo, torna-se um
instrumento do exercicio dessas diferencas de poder. A competitividade e fluidez
entre as empresas pela maximizagao dos seus lucros, agrava as diferengas de forga
e as disparidades aprofundando as desigualdades ja existentes. Com o poder que é
exercido pelas empresas que se instalaram na zona portuaria, os grupos tradicionais
e produtores negros, que buscam a preservagao da Pequena Africa, sdo convidados
a adaptar suas praticas para adequar-se ao mercado, inclusive quanto a busca por
recursos para manter suas condi¢gdes de permanéncia no territorio.

E neste sentido que Haesbaert (2004) compreende as territorialidades, em
que a identidade territorial constituida por grupos sociais pode ser mobilizada
estrategicamente de acordo com um grupo social e seu contexto histérico e
geografico e, ainda, em momentos de conflito e de negociacdo. E o que acontece
nos constantes conflitos pelas disputas dos simbolos culturais na zona portuaria. Os

grupos que reivindicam a meméria da Pequena Africa e que, no decorrer dos
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diversos projetos empreendidos na regidao ao longo do tempo, disputam narrativas e
significados, com novos simbolos designados e constituidos para aquela area de
intervengao, os quais visam atender as novas demandas da cidade neoliberal.

Visto isso, € possivel pensar o territério como um palco de relagcbes de
dominacgéo e/ou apropriagdo, sob o qual "desdobra-se ao longo de um continuum
que vai da dominacao politico econdmica mais 'concreta’ e 'funcional' a apropriagcao
mais subjetiva e/ou 'cultural-simbdlica™ (HAESBAERT, 2004, p. 95-96). E é nessa
dimensao que as relacbes de poder se manifestam em torno das disputas da
concepgao de cultura na zona portuaria. Por um lado, os agentes hegemoénicos
realizam investimentos significativos nos novos simbolos culturais da revitalizagao
da zona portuaria em detrimento de produtores culturais que buscam preservar a
cultura ligada a identidade negra no territorio constituido e resistentes as diferentes
tentativas de apagamento ao longo dos anos e frente as diversas intervengdes
urbanas na regido.

Quando observamos os discursos sobre o Projeto Porto Maravilha, é
evidente que, ao falar de um projeto que sera implementado no territorio, entende-se
sua dimensao de inicio, meio e fim, 0 que ndo se aplica as diversas territorialidades
e temporalidades que se constituiram na Pequena Africa. A populacdo negra ocupou
e estabeleceu relagbes de pertencimento naquele espago por séculos.

Santos (2019) propde analisar esses processos a partir do uso “repertorios
espaciais de agao” que sdo um conjunto de ferramentas, taticas, formas de atuar de
movimentos, lutas sociais e sujeitos que tém a dimensdo espacial (ou, a
representacdo espacial) como elemento imanente. O conceito de territorio funciona
como um desses “repertorios espaciais da agao” em que € mobilizado como base de
referéncia espacial a diversos movimentos sociais na luta antirracista e resisténcias
da Pequena Africa.

O processo de branqueamento do territério (SANTOS, 2009) € proposto a
partir das suas trés dimensdes de analise: o branqueamento da ocupagao do
territorio; o branqueamento cultural do territério e o branqueamento da imagem do

territorio.

Assim, o projeto de branqueamento teve, segundo esta leitura, uma
pluralidade de dimensdes espaciais. Trés vertentes entdo sdo apontadas: o
branqueamento da ocupagdo, com a substituicdo de nao brancos (negros e
indigenas) por brancos na composi¢do populacional de porgdes do territério
(através de assentamentos de imigrantes, expulsdo ou exterminio dos
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indesejados); o branqueamento da imagem do territério, com narrativas de
histérias locais que se iniciam a partir da chegada dos brancos, e eliminam
a presenga de outros grupos enquanto protagonistas de processos
histéricos; e o branqueamento cultural do territério, com a imposigdo da
primazia de matrizes, signos e simbolos culturais que constituem e
identificam territorios, lugares e regides. (SANTOS et al., 2017, p. 469)

Essas dimensdes de analise, além de funcionarem como instrumentos para
pensar o processo de formagao do territorio brasileiro, também se revelam potentes
na escala local para analisar intervencdes urbanas. O processo de formagao da
cidade do Rio de Janeiro, em seu historico de intervencdes urbanas realizadas na
area central e na zona portuaria e, mais recentemente, na implementacao do Projeto
Porto Maravilha, possibilita observar as mudangas na composigdo social da
populacdo que atua na regiéo e dos simbolos que remetem & Pequena Africa. Em
uma area majoritariamente ocupada por pessoas negras (os dados do Censo 2010),
€ necessario fazer uma releitura critica desse processo quando apontado apenas
como um processo de gentrificagdo. E, para isso, mobilizamos o conceito de
branqueamento do territério proposto por Santos (2018), que observa esse processo
a partir das politicas de intervengdes urbanas implementadas ao longo dos anos na
Zona Portuaria e nos ultimos anos com o Projeto Porto Maravilha.

Essa chave de analise é fundamental para compreendermos o que Santos
(2018) vai chamar de “disputas de lugar’, ao destacar as resisténcias negras
contemporaneas na regiao onde se implementou o Porto Maravilha frente as
ofensivas do projeto de renovagao urbana. Com a renovagao, o Porto Maravilha tem
a intencdo de implantar novos simbolos, um projeto que mudaria para sempre a
regido portuaria. Trata-se de uma disputa de lugares, entre a inovagao e o passado,
entre o0 moderno e o atrasado, entre os espacgos de obsolescéncia dos armazéns
desativados e a nova zona cultural da cidade, entre simbolos da Pequena Africa e
os simbolos da revitalizagao urbana.

Massey (2000), por sua vez, reflete sobre como as relagdes espaciais e seus
contextos de interagdo posicionam as agdes dos sujeitos. Para a autora, a viséo
sistematizada e racionalista é fundamental para que o processo de simbolizacédo de
coisas e objetos se restrinja a representagdes que atendam a manutencdo do
sistema capitalista. Cria-se um lugar onde se exerce uma forga capaz de orientar
acdes repetidas dos sujeitos, gerando uma tensdo lugar-espaco e forgca de

realizacdo. O lugar e a forga de realizagao, os contextos de interacéo, posicionam as
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acdes do sujeito. O processo de territorializagdo define possibilidades de agir do
sujeito, sua espacialidade e formas de se relacionarem com o espago. Para
compreender esse processo, podemos pensar a relagdo da cultura, por exemplo,
como outra dimens&do que ressignifica resisténcias, que reposiciona individuos a
partir de processos de interagao, revelando ag¢des dos sujeitos pela apropriagao do
uso e do poder no territério. O capital, entdo, seria 0 agente responsavel pelos
processos de desterritorializagao e territorializacdo dentro de contextos relacionais
(MASSEY, 2000).

Sodré (1988) compreende a territorializagdo como uma forga de apropriagao
simbdlica a qual permite a organizagdo social de grupos marginalizados, dessa
forma, se opondo a légica de segregacao espacial a quais sdo impostos no espaco
urbano. A partir dessas forgas, das dindmicas do poder, o territério apresenta uma
especificidade propria, dotado de um sentido imprescindivel a formacado da
identidade grupal/individual. Para o autor, a territorialidade se define, em primeiro
lugar, pela sua dimensao politica e pelas simbologias que separam determinado
espaco de outro, conferindo, aos agentes, autoridade sobre o territério. Sodré (1988)
defende que o conceito de territdrio ja era presente na antiguidade e a relagdo dos
povos com o espago variava conforme a cultura e isso se mostra como marca ou
uma das caracteristicas principais para definicdo de um povo.

Dentro dessa perspectiva de apropriagdo espacial, podemos retomar o
exemplo das reformas urbanas ocorridas no século XX no Rio de Janeiro na area
central. Dentre elas, a reforma Pereira Passos, a modernizacao da zona portuaria, a
construcdo das Avenida Central (atual Avenida Rio Branco) e a demolicdo de
corticos e moradias. Nesse cenario, ficou evidente como o Estado, em parceria com
o Capital, articulou um projeto higienista na tentativa de apagar os simbolos dos
espacos a serem dominados. A falta de politicas publicas voltadas para a habitacao
da populacdo pobre das cidades corroborou para a formagdo de uma periferia
insalubre, de habitagcdo precaria em corticos e morros, notadamente para a
populagdo negra, o que so6 fez fortalecer o processo de segregacéo e das formas de
vida autbnoma e comunitarias.

Sobre a dimensao territorial ou na légica do lugar de uma cultura, estas
funcionam como base para uma estrutura da dindmica global, ou seja, o territério em

sua dinamica prépria € um vetor capaz de afetar condigdes e agcdes humanas.
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Por outro lado, essa dimenséo territorial ndo se destaca apenas em culturas
ditas “tradicionais” ou “arcaicas”, podendo atuar de muitas maneiras nas civilizagdes
industriais modernas, caminhando para representacdes que traduzem o poder do
Estado. Isso é o que a geografia politica faz, delimitar soberanias ou zonas de poder,
configurando o mundo de acordo com essa representagao do senso de realidade do
Estado. A geografia entdo torna a terra como o lugar de aplicagdo de poder social,
inclusive em suas representacdes espaciais dos sistemas de crencas ou de leis do
mercado.

Alinhados a ideologia europeia, os espagos das cidades, por exemplo, s&o
planejados em toda sua arquitetura, como simbolos da cidade grande, para atender
as demandas do capital e esmagar as diferencas. Por outro lado, as classes
subalternas da periferia, como pessoas negras e indigenas, em seus “espagos
selvagens” e com as suas culturas “populares”, tém, na dimensdo espacial, o
suporte territorial para a sua continuidade. Por isso, utilizam-se de estratégias de
permanéncia de suas comunidades contra a ofensiva das formas de dominacao que
insistem em impor seu modo eurocéntrico de se relacionar com o real. Tais
estratégias s&o levadas a cabo através da historicidade, dos elementos da
antiguidade, dos rituais e das praticas de um determinado grupo que acabam por dar
o real sentido para o objeto, ao espaco, e ndo as representacdes do outro. E essa
resisténcia em nao ser “sistematizado”, em nao ser interpretado, que Raffestin
(1993) chama de forga realizadora, necessaria a continuidade daqueles
individuos/grupos sociais.

A historicidade dos povos subalternizados antecede uma ordenagao espacial
centrada na Europa de visdo burguesa, cristd e liberal. Enquanto as poténcias
ocidentais sdo regidas como regido das garantias juridico-humanisticas, ocupar
“espagos livres” da Africa reafirmava o poder da conceituagdo de cultura como
produgao de um sentido universal, de uma verdade global a ser imposta por armas e
fé aos nao europeus. A cultura europeia totalizante, “universal’, que promove a
modernizagao para as elites e exclusao para os outros povos, reproduz esse modelo
de sociedade para os paises colonizados. Os processos “civilizatorios”, entao,
justificaram novas figuragbes do poder. Por outro lado, choca-se com esse
comportamento burgués ao experimentar o espaco.

O espacgo, como fator de ordem existencial (espacialidade e territorialidade),

nao é apreensivel pelas estruturas de classificacao e representacdao. No entanto, é
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inteligivel como principio de coexisténcia da diversidade. Para apreender a
pluralidade da concepcéo de territério entre os diferentes grupos (descendentes de
escravizados e grupos dominantes no Brasil), o territério utiliza, como chave, o
contato e a comunicagdo. Através destas, percebe-se as relagbes de poder que
permeiam o territorio e permitem experimentar a cidadania de forma diferente,
desigual, de experimentar o espacgo por cada grupo, que vai para além das questdes
de classe, também apresentada por Massey (2000) como “geometria do poder”.

Ainda conforme Massey, para compreender esse panorama complexo, é
preciso ir para além da dindmica econdmica, e levar para a analise outras diferencas
sociais, como raga e género, posto que essas categorias de opresséao ultrapassam a
classe social. A autora chama de geometria do poder a forma que diferentes
individuos e grupos sociais se relacionam, se movimentam e se conectam de formas
distintas no mundo e exercem diferentes faces do poder. O que se observa é que
grupos que estdo numa posi¢ao de controle em relagdo a mobilidade, como grandes
capitalistas, que controlam midias, tecnologias, investimentos, transacdes
monetarias sao aqueles que se beneficiam da “compressao espago-tempo”, e fazem
0 uso dessa compressado ao seu favor para exercer poder e influéncia. Porém, ha
aqueles que nao tem poder de decisao ou influéncia como os capitalistas, mas estao
sujeitos a dinamica dessa compressao espago temporal.

Massey (2000), considerando tais mudangas tempo-espaciais, retoma a
questao do lugar e de um sentido do lugar de forma progressista, que se afasta das
ideologias dos nacionalismos reacionarios, das herancas colonizadoras, e se
aproxima dos sentimentos e relagées que fazem emergir disputas politicas baseadas
no lugar. Mesmo que mantendo o enraizamento, singularidade e diferencas
geograficas, porém n&o de maneira estatica e demarcatoéria de fronteiras, mas que
se produz no movimento e comunicagao e que interagem com a histéria acumulada,
fruto de uma mistura das relagdes sociais distintas mais amplas com as mais locais.

A analise econbmica da relacdo espago-tempo nao € o suficiente para
compreender as experiéncias espaciais vividas por determinados individuos e
grupos. Mesmo que a expansdo capitalista tente acabar com territorialidades
culturais, com o enraizamento, com as relagdes do individuo/grupo marginalizados,
se torna possivel imaginar uma interpretacdo alternativa de lugar. Nessa

interpretacdo, os movimentos sociais, ligados a ragca e género, podem emergir em
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meio a essas disputas de lugar, e pensar o lugar de encontro, articulagbes, que
integra de forma positiva o global e o local.

No Rio de Janeiro, € evidente a existéncia de um cenario urbano segregado,
onde as populagdes negras e periféricas enfrentam condi¢gdes de vida precarias,
falta de acesso a servigos basicos, como educacao, saude e infraestrutura, e sofrem
com altos indices de violéncia e discriminacdo racial. Essa realidade reflete a
heranga histérica de um pais marcado pela escraviddao e pelo racismo que se
perpetua no espacgo urbano e nas relagdes sociais.

O processo de branqueamento do territorio (SANTOS, 2009) esteve em curso
ao longo dos anos no historico de intervengdes urbanas realizadas na zona portuaria
e, mais recentemente, na implementacao do Projeto Porto Maravilha. Em uma area
majoritariamente ocupada por pessoas negras, € necessario fazer uma releitura
critica desse processo quando apontado apenas como um processo de
gentrificacdo. Para isso, mobilizamos o conceito de branqueamento do territorio
proposto por Santos (2018), que observa esse processo a partir das politicas de
intervengdes urbanas implementadas ao longo dos anos na Zona Portuaria e, nos
ultimos anos, com o Projeto Porto Maravilha.

Dentre tais intervengdes, a reforma do Cais do Valongo, em 1843, para a
construgcdo do Cais da Imperatriz, tinha como objetivo apagar a memoria do maior
porto de chegada de africanos escravizados, simbolo de uma regido atrasada. Com
a Reforma Pereira Passos, no século XX, através das remog¢des da populagao
majoritariamente negra e com o conhecido “bota abaixo” dos corticos da regido,
almejava-se modernizar com o intuito de apagar a imagem de uma cidade colonial.
Com isso, possibilitou-se, também, a construgdo da atual rua Presidente Vargas em
1940, de modo a torna-la uma area central, comercial e de negocios. Estas
tentativas de apagamento da memoaria ja envolviam o branqueamento da imagem e
a eliminagao da presenca negra da narrativa sobre a histéria dos lugares, conforme
proposto por Santos (2009).

A Zona Portuaria, enquanto uma “zona periférica do centro”, emerge nesse
contexto face a valorizagao crescente da “area central de negocios” ja existente. As
intervengdes urbanas ocorridas na cidade, na area que hoje € a Avenida Rio Branco,
ao longo da histéria de ocupacao, reforcaram ainda mais a sua centralidade
(ABREU, 2007). Esta area se estabeleceu como centro comercial, sede de diversas

empresas e orgaos de gestdo da cidade. Ja a “zona periférica do centro” era vista
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como zona de obsolescéncia, com abandono, por anos, de espacgos pelo Estado e
caracterizava-se pela presenga de armazéns desativados do cais do porto, como
reflexo do processo de desindustrializagdo nos anos 1980.

Como apontado, essa area da zona periférica do centro tem a composi¢ao da
populacdo de maioria negra que supre a demanda de mao de obra na area central.
Essa centralizacao é crucial para a reproduc¢ao da cidade capitalista marcada por um
modelo centro-periferia € que nao se restringe a uma divisao de classes, mas sim a
um processo de exclusao da populagéo negra, com o abandono de espagos na zona
periférica do centro pelo Estado. Esta zona periférica torna-se, assim, um local que
é foco de politicas de renovagédo urbana, por vezes via processo de gentrificacéo
(CORREA, 1995). Isso significa que diversas intervencdes urbanas implementadas
na zona portuaria, por diferentes governos, fortaleceram as praticas e o discurso de
abandono.

Por outro lado, enquanto se observava o abandono por parte da gestao
publica, diversas manifestagcdes culturais ligadas a cultura negra, aos moradores e
aos trabalhadores do porto aconteciam, uma vez que essa parcela da populagao
estava engajada com as demandas por melhores condi¢ées de vida daquela area.
Sao esses grupos sociais que, historicamente, ndo s6 ocuparam a regido, mas
protagonizaram mobilizagdes e reivindicaram contrapartidas a essas politicas de
renovacgao urbana na area, como apresentaremos a seguir.

Em 1983, a Associagdo Comercial do Rio propés um projeto de “revitalizagao
urbana” para atender as suas demandas de comércio e exportacdo. Em
contrapartida, foi criado o SAGAS? que visava a preservagdo de bens culturais
presentes nos bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa. Outro, foi o Projeto Porto
do Rio (Plano de recuperacédo e revitalizagdo da Regido Portuaria do Rio de
Janeiro), elaborado na segunda gestdo do prefeito Cesar Maia, e implementado na
década de 2000. Este visava o desenvolvimento habitacional, econémico e turistico
dos bairros da Saude, Gamboa e Santo Cristo, mas nao foi implementado devido a

diversos fatores, dentre eles a n&do alianga entre os trés niveis de governo,

% O projeto SAGAS foi elaborado a partir do Decreto n° 7.351, de 14 de fevereiro de 1988, e suas
principais atribuicdes sao: “a manutengéo das caracteristicas consideradas importantes na ambiéncia
e identidade cultural da area; preservacdo dos bens culturais que apresentem caracteristicas
morfolégicas tipicas e recorrentes na area; estabelecimento de critérios para novos gabaritos; prévia
aprovagao para demoligdes e construgdes; criagdo de um escritério técnico, para fiscalizagao e
acompanhamento das intervengdes” (SOARES; MOREIRA, 2007, p. 108).
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necessaria, considerando que 80% da area é constituida por terrenos publicos
(GIANNELLA, 2015).

Frente a esse projeto de urbanizacdo, foi organizado o movimento Porto
Cultural que propunha a unido das organizagdes sociais da Regido Portuaria para a
discussdo de propostas a serem apresentadas aos governos nacional, estadual e
incluidas nos projetos de revitalizagdo urbana. Mais recentemente, em 2010, com o
Projeto Porto Maravilha, grupos culturais da regiao criaram o ComDominio Cultural,
composto por diversos atores e coletivos culturais que buscam dialogar com atores
hegemonicos sobre as politicas culturais implementadas na regiéo.

Esse breve panorama historico revela uma regido que esteve o tempo todo
sofrendo com alternancias entre processos de reformas urbanas, via processo de
gentrificagcdo, diante do abandono desta regiao pelo poder publico. Suas agdes
excludentes eram justificadas a partir dos simbolos e discursos construidos sobre
uma area “sem vida” e abandonada. Em verdade, esses processos ocorrem em uma
regiao composta majoritariamente por populagbes negras € na emergéncia de
diversos grupos culturais ligados a cultura afro-brasileira que, ao longo dos anos,
precisaram se organizar coletivamente para reivindicar o seu direito a existir no
territorio diante das intervengdes urbanas que avangavam na regiao.

As demandas desses grupos culturais e da populagdo negra, em grande
parte, estavam relacionadas a contrapartidas que preservavam a histéria e cultura
locais, bens materiais e imateriais da zona portudria, tais como o Projeto SAGAS?.
Hoje, grande parte desses grupos ainda luta para se manter no territério com suas
expressoes culturais de preservagao da populagdo negra na regido, que ora sao
mobilizadas para as demandas da capital e ora sdo excluidas dos “ganhos” da
regido. O que se observa na zona portuaria é que ha diferentes formas de
resisténcia aos projetos de reforma urbana hegeménicos, uma vez que, no decorrer
da sua execugado ao longo dos anos, ndo levam em consideragao as demandas
locais.

A maioria dos atores tem seu ativismo cultural e suas acbes anteriores a
qualquer um desses projetos de intervencédo neste territério, conforme pode ser
evidenciado no estudo de Santos et al (2017). Desde rodas de samba e festejos na
casa de Tia Ciata até os dias atuais com a Roda de Samba da Pedra do Sal, com as

escolas de samba como A Vizinha Faladeira, com os blocos de carnaval como os

27 hitps://www.rio.ri.qov.br/dIstatic/10112/4354515/4107421/centro_dec 7351 88 sagas.pdf
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Escravos da Maua, o Corddo do Prata Preta, os Filhos de Gandhi, dentre outros.
Todos esses atores veem, na cultura, um instrumento de luta para reivindicagao de
direitos e participacdo nas tomadas de decisdo sobre as agdes implementadas na
regidao, além de exercer suas diversas formas de resisténcias. Nas arenas de lutas, a
cultura sempre foi ferramenta dessas populagcées. Andam lado a lado com as lutas
por direito a moradia, acesso a bens publicos e culturais e, principalmente, na luta
pela manutencao do territério que remete a populagao negra.

Diversos trabalhos académicos, relatos dos moradores e vivéncias da regido
revelam uma area composta por grupos culturais que € caracterizada por diversos
simbolos da cultura afro-brasileira. Trata-se de uma luta para manter tais simbolos
diante de diversas iniciativas de “modernizacéo” do territoério, a partir de obras
grandiosas que insistem em implementar novos simbolos para a regido. Estes
simbolos desencadeiam o processo de mudancga do conteudo social, com a saida de
pessoas pobres e negras e, simultaneamente, com a entrada da classe média.
Dessa forma, entendendo que no Brasil a formacéao de classes esta intrinsecamente
ligada a dimensao racial, apontar essa renovacao no padrao de ocupacao do espaco
€ compreender também um processo de saida de uma populacido pobre
majoritariamente negra e a entrada de uma classe média majoritariamente branca.

A Pequena Africa, berco da cultura negra, é destacada em seu passado, a
partir do “Circuito da Celebracdo da Heranca Africana” vinculado ao projeto Porto
Maravilha que afirma buscar resgatar a cultura afro-brasileira em moldes turisticos.
Esse resgate é feito de uma forma que reduz a Pequena Africa e, espacialmente,
cristaliza a trajetéria do negro naquele territério (RIBEIRO, 2014). A seguir, na Figura
3, vé-se a reproducdo da imagem do territério da Pequena Africa segundo a
Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos (CCPAR) e, na Figura 4, com a
reprodugdo de um mapa®® que contém outras organizagbes culturais negras
presentes da zona de amortecimento compreendida como Pequena Africa. Santos
(2017) aponta que, pela primeira vez, nos processos de intervencdo urbana na
histéria da cidade do Rio de Janeiro, € colocada alguma positividade na presenca
negra. Estes representados nos mapas como atrativos culturais a partir de

identificacdo das organizagdes culturais da Pequena Africa.

2 Este mapa elaborado pela autora utilizou dados do Relatério FINAL DA PESQUISA:
MAPEAMENTO DAS ORGANIZACOES CULTURAIS DA PEQUENA AFRICA do MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro Projeto MPF com a
Comunidade: Pequena Africa. Acesso em: junho de 2024.
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Figura 3 - Circuito da Heranga Africana (CCPAR).

(1) CAIS DO VALONGO E CAIS DA IMPERATRIZ
Praga Jornal do Comércic
) PEDRADOSAL N
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() /ARDIM SUSPENSO DO VALONGO
Ladeira doValange, R Camerino
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Prap dusEstrﬁadufes

,o CEMITERIO DOS PRETOS NOVOS
R. Pedro Ernesto, 32/34

o CENTRO CULTURAL JOSE BONIFACIO “
R. Pedro Ernesto, 80

Fonte: Rio de Janeiro (2023a).



https://www.ccpar.rio/circuito-da-heranca-africana/

Figura 4 - Mapa da Pequena Africa e os diversos atores envolvidos.

Legenda

Pequena Africa 10-Cais do Valongo 21-Afowé Filhos de Gandhi Rio

Organizacies culturais 1 -Jardim Suspenso do Valongo 22-Liga de Rlocos ¢ Bandas da Zona Portudna
A OUTRAS AIRACOES 12-Praga da Harmonia 23-Cordao do Prata Preta

| -Museu do Amanhi 13-Pedra do Sal 24-Bloco Carnavalesco Coragiio das Menmas

2-Museu de Arte do Rio & ORGANIZACOES PARTICIPANIES 25-Assocuglio Bloco Escravos da Maui

3-Boulevard Olimpico 13-MULCAB 26-ARES Vizmha Faladeira

4-Aquario Marinho do Rio de Janeiro 14-lnstituto Pretos NMovos 27-Instilute Black Bom

5-Rio Star 15-Casa da Tia Ciata 28-Cena Portudria

AREAS PITRLICAS 16-Centro Cultural Pequena Africa 29-Caza de Mystérios

6-Matriz de Santa Rita 17-Centeo de Cultura Unica 30-Gialeria Providéncia / SOS Providéncia

7.C'asa de Machado do Assis 18-Quilombo Cultural Casa do Nando 31-Casa Amarcla

8-Largo Sio Francisco da Pramha 19-Mocamba Livre 32-Ass, Cultural Lanchonete

9-Gralpao Doeas André Rebougas 20-Espaco Aberto de Cultura 33-Armazém Cultural das Artes

Fonte: Elaborada pela autora.
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A centralidade atribuida as grandes poténcias mundiais na construgao
cartografica reforca seus sistemas de dominagcdo simbdlica e territorial. Essa
perspectiva esta em consonéncia com Raffestin (1993), que compreende os mapas
como instrumentos fundamentais de exercicio de poder por parte do Estado. Ao
produzir representagcdes espaciais, uma nagao define e orienta a forma como deseja
ser percebida cultural e politicamente, projetando uma imagem especifica de si

mesma e de seu territorio.

3.2 Intervengbdes urbanas na area central na Pequena Africa e na Zona

Portuaria

A area central da cidade foi palco de diversas transformacdes urbanas ao
longo da histéria, marcadas pelo branqueamento do territério (SANTOS, 2009). A
principal porta de entrada da cidade, durante o século XVIlI, a atual Pragca Quinze,
ganhou novas funcdes no espaco urbano. Se até o século XVII era composta por
chacaras e pantanos, a regido passou a receber novas atividades econdmicas como
construcdo de armazéns, trapiches, pequenas manufaturas e casas de negociantes
de escravizados. Os pantanos foram aterrados e novas ruas foram construidas. A
centralizagao politica, religiosa e administrativa se concentrava nesta regiao, ao lado
do mercado de escravizados no Cais da Praca XV, do Largo do Pago. O contato com
os povos africanos que desembarcavam em condigdes desumanas e a
disseminagdo de doengas motivou a transferéncia do mercado escravista para o
Valongo.

Através do Cais do Valongo, criado no final do século XVIIl e com a
consolidagdo do Complexo comercial escravista do Valongo, estima-se a chegada
de um milhdo de africanos escravizados. Ja no Lazareto da Gamboa, atual Rua da
Gamboa, permaneciam, em quarentena, os escravizados acometidos por doencas
infecciosas. Também na regido ficava o cemitério dos pretos novos que recebia os
corpos daqueles que nao resistiram as condi¢cdes da travessia, além dos armazéns e
demais areas destinadas a esse processo.

O cais do Valongo foi aterrado em 1843 para a construcdo do Cais da
Imperatriz, destinado a receber a princesa napolitana Tereza Cristina de Bourbon,

esposa do Imperador Dom Pedro Il. O intuito era apagar daquele local o seu
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significado relacionado com a grande diaspora africana. O cais do Valongo, o
principal cais de desembarque de africanos escravizados em todas as Américas,
abarcou o maior processo de migracao forgcada da histéria com cerca de um milhao
de africanos cativos ali aportados (IPHAN, 2016).

Neste importante relatorio disponibilizado pelo Instituto do Patrimdnio
Histérico Artistico Nacional (IPHAN) (2016), é possivel conhecer toda a trajetoria de
formagao da Zona Portuaria do Rio de Janeiro que é relatada de forma resumida no
texto a seguir. Entre 1904 e 1910, com a reforma Pereira Passos, um grande aterro
realizado para a construgdo do novo porto da cidade encobriu também o Cais da
Imperatriz. O cais do Valongo esteve por 168 anos coberto inicialmente pelo Cais da
Imperatriz e depois pelo aterro do porto construido no inicio do século XX.

A praga, presente até hoje no local, foi inicialmente chamada de Praga
Municipal que, com o tempo, passou a ser conhecida como Praca Jornal do
Comércio, denominagao esta que perdura até hoje. As estatuas neoclassicas que
adornavam o Cais da Imperatriz, foram transferidas para o Jardim Suspenso do
Valongo. O Jardim, construido em 1906, em terreno outrora ocupado por casas de
comércio escravista na Rua do Valongo, atual Rua Camerino, fez parte do projeto de
modernizacao da cidade do Rio de Janeiro.

Em frente ao sitio arqueoldgico do Valongo ha o prédio das Docas Pedro |,
localizado na Rua Barao de Tefé, numero 75, que possui um significado historico e
politico da resisténcia negra e da luta abolicionista. O prédio, projetado pelo
engenheiro André Rebougas no século XIX, funcionou como armazém para graos de
café, sendo o unico prédio desse porte, na época, a ser construido sem a utilizagao
de mao de obra escravizada. Desde 2016, € tombado e tem previsdo de abrigar o
Centro de Referéncia da Celebracdo da Heranga Africana e o centro de
interpretacédo do Valongo.

O Cemitério Pretos Novos que ficou ativo entre 1769 e 1831, foi criado para
atender ao mercado de escravizados do Valongo, sendo posteriormente coberto pela
malha urbana. O cemitério, criado em 1722, em frente ao Largo de Santa Rita, foi
transferido, em 1769, para o Valongo. Em 1996, com obras realizadas em residéncia
de Petrucio e Maria De La Merced Guimaraes, na Rua Pedro Ernesto, numero 36,
no bairro da Gamboa, foram encontrados, durante escavacgdes, 0ssos € restos
mortais de seres humanos, levando o casal a procurar o representante do Centro

Cultural do Bonifacio. Eles entraram em contato com o Departamento de Patrimdnio
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da Prefeitura e acionaram o Instituto Brasileiro de Arqueologia (IBA), que realizou a
pesquisa. Trés meses depois foi constatada a existéncia de um cemitério de
escravizados na regido. Antonio Carlos, lideranga comunitaria que na época era
membro do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos do Negro do municipio do
Rio de Janeiro e trabalhava com um projeto chamado as Maos Afrobrasileiras,
participou das acdes e na luta para a institucionalizagao do espaco.

Apos alguns anos de mobilizagao de liderangas locais e debates, no dia 13 de
maio do ano de 2005, o Instituto Pretos Novos tornou-se uma organizagao sem fins
lucrativos, fundada pelo casal e por grupos de pessoas interessadas na preservagao
das territorialidades negras na Zona Portuaria. O Instituto funciona como um sitio
arqueologico e histérico. Inicia-se um trabalho de resisténcia, preservacgao,
investigacdo e divulgacdo de patrimdnio material e imaterial. Como estratégia de
luta, no ambito da educacéo, sdo oferecidos diversos cursos gratuitos voltados para
a populacéao, pesquisadores e estudantes, além de exposicdo permanente.

Segundo o Relatério do IPHAN (2016), a historia da presenca negra na regiao
se estende ao longo do tempo apds a abolicdo do cativeiro e segue até o
desvelamento do sitio arqueolégico em tempos recentes. Sua descoberta e
escavagao, assim como de seu ocultamento, fazem parte dessa histéria. Poucas
foram as transformagdes da forma-aparéncia das freguesias centrais neste periodo,
mas, a partir de 1850, passam por inumeras transformagdes. O capital estrangeiro
que, pouco a pouco, obtinha concessdes do Governo Imperial para implantacao de
servicos publicos e de acdes do Estado, beneficia-se das atividades produtivas ali
localizadas. A freguesia da Candelaria, conhecida como verdadeiro centro da
cidade, tinha seu uso destinado ao comeércio importador e exportador, consulados,
comeércios, bancos e companhias de navegagao. Dessa forma, foi a primeira area a
receber iluminagao a gas e servigo de esgoto.

Segundo Abreu (1997), as classes mais baixas, sem nenhum poder de
mobilidade, adensam-se nas freguesias urbanas de Santa Rita e Santana, dando
origem aos bairros da Saude, Santo Cristo e Gamboa. No centro da cidade,
trabalhadores livres e escravos de ganho precisavam estar proximos ao centro para
busca de trabalho diario que so existia na area central da cidade, na época, ligados
a manufatura e a atividade cafeeira, além da prestagcao de servigos.

A partir de 1850, conforme Sodré (2002), os corticos comegam a surgir nessa

regido como solugcdo de moradia para a populagdo pobre com baixo ou nenhum
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poder de mobilidade. Ao longo dos anos, habitagdes coletivas aumentavam cada
vez mais, assim como os numeros de uma populagdo em condigdo de miséria e
insalubridade em area proxima ao centro politico de poder e econémico que era a
area central e, portanto, valorizada. Sodré (2002) afirma que 50% da populagéo
morava em casardes divididos em cubiculos que, além de moradias, serviam como

trabalho de lavadeiras, doceiras, alfaiates, ja que restavam apenas os subempregos

Sabe-se que tais oportunidades, embora maiores no Rio que em Sao Paulo
(onde era acirrada a competicdo com o migrante europeu), davam-se
apenas na area do subemprego - pequenos oficios, comércio ambulante,
trabalho doméstico - ou entdo no Cais do Porto, onde era notéria a figura do
negro, com a consequente presenca de uma grande populagdo "escura" na
Zona Portuaria (Saude, Gamboa).

A facilitagdo da entrada de imigrantes no pais (1.125 mil entre 1891 e 1900)
- desencadeada pelo Senador Vergueiro desde o Império - foi uma decisdo
contra O negro: a concorréncia estrangeira viria prejudicar em muito o
acesso de ex-escravos as vagas oferecidas pela industria e pelo comércio.
Trata-se de uma decisdo politico-cultural, com uma logica orientada pelo
reforco das aparéncias brancas da populagdo urbana. As alegadas
"vantagens técnicas" dos imigrantes europeus eram um argumento que mal
escondia o desejo manifesto de se promover a "regeneracao racial" do pais.
(SODRE, 2002, p. 44)

Ja no final do século XIX, o avango das fabricas do Rio de Janeiro coincidiu
com a transigdo do sistema escravista e, consequentemente, da atividade cafeeira
para a mao de obra nao escravizada. O café foi um dos principais produtos de
exportagao até meados do século XX e, com a chegada de imigrantes estrangeiros,
agravou-se o problema habitacional ja existente. Nesse mesmo periodo, ja no fim do
século XIX, observa-se o fortalecimento de um ideario de nagcdo no Brasil como
politica de branqueamento da populagdo, com um conjunto de politicas de incentivo
a migragcao de europeus para garantir a miscigenagao da populagao, formando uma
forca de trabalho nacional e livre (SODRE, 2002).

Na transicdo do periodo escravocrata para o trabalho livre, a populagéo negra
foi desqualificada e excluida ao longo do processo de estruturagdo da cidade via
planejamento urbano. Ainda com o fim da escravidao, os negros continuaram em
massa na regido compreendida como Pequena Africa, onde se situava o Mercado
do Valongo, os atuais bairros da Gamboa, Saude e Santo Cristo, préxima ao centro
de negdcios (SODRE, 2002).

No século XX, a cidade passa por grandes transformag¢des motivadas pela

necessidade de se adequar ao contexto capitalista internacional com a concentragao



59

e acumulacio de capital a partir de atividades exportadoras. Para isso, houve uma
grande reforma urbana, empreendida por quatro anos pelo Prefeito Pereira Passos
que visava modernizar a cidade, reproduzindo um embelezamento eurocéntrico e
higienizacdo racial que teve profundas implicagdes sociais. Era necessario apagar a
imagem da capital colonial para uma capital moderna e civilizada (SODRE, 2002).

O alargamento das ruas e a abertura de novas vias de circulagéo realizava a
desapropriacdo de prédios e corticos e obras de saneamento. A pragca XV, Praca
Tiradentes e Passeio Publico com estatuas, arvores e jardins também foram criadas
nesse periodo para o embelezamento. A constru¢gdo do Teatro Municipal também se
deu nesse periodo, além da construgdo da avenida Central (atual Avenida Rio
Branco). A cargo do Governo Federal ficou a construgao do Porto do Rio de Janeiro
e da Avenida Rodrigues Alves e Francisco Bicalho que Ihe davam acesso a area de
aterro (IPHAN, 2016).

Segundo Abreu (2007), essa reforma provocou o deslocamento de
populagdes de baixa renda, principalmente afrodescendentes, das areas centrais
para as periferias e para os morros situados proximos a area central (Providéncia,
Sao Carlos, Santo Anténio e outros). O Morro da Providéncia, ja conhecido como
Morro da favela desde 1897, teve sua ocupacao iniciada por militares de baixa
hierarquia que retornaram de Canudos. O prefeito também proibiu a circulacado de
ambulantes e mendicancia. A Revolta da Vacina que eclodiu no Rio de Janeiro em
novembro de 1904, na Praca da Harmonia, foi um evento marcante na histéria do
Brasil, tendo como um de seus principais lideres Horacio José da Silva, conhecido
como Prata Preta. O movimento popular surgiu como resposta as medidas sanitarias
e urbanisticas implementadas durante a gestdo do presidente Rodrigues Alves que
buscavam tanto modernizar a cidade, quanto combater as epidemias de doencas
como a variola. A campanha de vacinagao obrigatéria contra a variola, liderada pelo
médico sanitarista Oswaldo Cruz, foi um dos principais gatilhos da Revolta da
Vacina. Muitos cariocas resistiram a ideia de serem vacinados a forgca, alegando
questdes de liberdade pessoal e o desconhecimento dos efeitos da vacina. Isso

culminou em manifestagdes violentas nas ruas do Rio de Janeiro.

Os descontentamentos com esse processo reurbanizador explodiam em
esporadicas revoltas ou quebra-quebras populares, que encontravam nos
negros da Saude a sua grande massa. A chamada "Revolta da Vacina"
(novembro de 1904), contra a implantagdo da vacina obrigatéria no Rio,
deve-se em grande parte (ja que foi também um movimento conduzindo por
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militares e positivistas) a associacdo feita pelo povo entre as medidas de
saneamento e o "bota-abaixo" reformista de Pereira Passos. Episddios
desta ordem terminariam induzindo o Poder Publico a buscar novos
caminhos para a intervencao oficial no campo das habitagdes populares.
(SODRE, 2002, p. 48)

O branqueamento do territorio, frente as politicas urbanas, marginalizou
comunidades negras e pobres, promovendo uma segregacao racial e
socioecondmica. Abreu (2007) argumenta que a Reforma Pereira Passos resultou
na higienizacao racial e espacial da cidade, criando areas urbanas mais atrativas
para a elite branca e europeizada, enquanto relegava as comunidades
afrodescendentes condigdes precarias nas periferias. Essa segregacao territorial
reforcou as desigualdades socioeconémicas e étnico-raciais, alimentando o
processo de branqueamento proposto por Santos (2009).

Segundo Soares (2011), o Rio de Janeiro, através do complexo do Valongo,
foi a regido que mais recebeu escravizados da Africa em todo o século XIX. Da
comercializagado de escravizados africanos no mercado do Valongo ao cemitério dos
Pretos Novos, mortos recém-chegados na travessia maritima a partir do século
XVIIl, instaurou-se naquela regido a ocupagédo da populagdo negra. Para além do
genocidio da populagdo negra, Heitor dos Prazeres remonta um passado no qual
aconteciam diversas manifestagdes culturais e religiosas, possibilitando a
construcdo das memorias de outras histérias que vao além da contribuicdo da
exploragao da forga de trabalho da populagdo negra naquela regiao. Gomes (2014)

conta um pouco sobre o historico de ocupagao do lugar:

A regiéo relativa aos programas de revitalizacdo analisados é identificada a
chamada Pequena Africa, assim nomeada por Heitor dos Prazeres, por esta
conjugar um conjunto de expressdes relativas as herancas culturais negras,
musicalidade, religiosidade e resisténcia. A Pedra do Sal, localizada aos pés
do Morro da Conceigao, foi tombada pelo Inepac, em 1984, como patrimbnio
afro-brasileiro. A justificativa se pautava na necessidade de preservar o que
estaria descaracterizado pelas recorrentes intervengdes urbanisticas que
impactavam a cidade desde o inicio do século XX, pondo em risco a “cidade
negra”’. Ali se dispunham as oferendas, surgiram os primeiros ranchos
carnavalescos. Donga, Pixinguinha, Jodo da Baiana, Sinh6 se reuniam em
um bar da regido para tocar e compor, e participavam dos encontros
realizados por Tia Ciata, integrante do terreiro de Jodo Alaba, ambos se
constituem referéncias essenciais na configuragdo da identidade e memoéria
negra no Rio de Janeiro. Portanto, o bergo do samba ¢ identificado como
lugar de memoéria da populagédo negra do pré e pos-aboligao, ja que ali se
instalaram ex-escravos, além de a regido do Porto ser local de entrada dos
africanos escravizados durante o Império. E destino também da chamada
“diaspora baiana” no inicio do século XX, inicialmente, e mais tarde somada
aos “nordestinos” em geral. (GOMES, 2014, p. 4)
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Com a decadéncia da economia cafeeira no Vale do Paraiba e a chegada de
baianos em busca de trabalho na cidade do Rio de Janeiro, a populagéo negra do
Rio de Janeiro voltou a crescer na segunda metade do século XIX. Por isso, a
coexisténcia, na Pedra do Sal, dos primeiros negros expurgados e advindos da
Bahia com os africanos acabou por ser um fendmeno natural (MOURA, 1995). Por
outro lado, o aumento populacional das camadas mais pobres fez emergir conflitos
que perduram até os dias de hoje.

Segundo Sodré (1998), ao passo que o embelezamento fortalecia uma
ideologia europeia burguesa, incluia ainda o incentivo de politicas de
branqueamento da populacdo, a partir da entrada de imigrantes por diversos
incentivos do Estado para sua permanéncia, na promog&o de emprego e habitag&o.
As reformas acentuaram as diferengas entre a “velha” e “nova” sociedade. Com as
reformas urbanas mais recentes na regido, ainda hoje pode ser percebido o
branqueamento da populacdo em espacos como a Pequena Africa, na cidade do Rio
de Janeiro, onde o marcador territorial € sobretudo a simbologia ligada a identidade

de matriz africana que grupos locais dao aquele espaco.
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4 AGENTES CULTURAIS LIGADOS AS TERRITORIALIDADES NEGRAS DA
REGIAO DA PEQUENA AFRICA E O ACESSO A POLITICAS CULTURAIS E
INVESTIMENTOS

Neste capitulo, buscamos compreender como agentes culturais ligados as
territorialidades negras da regido da Pequena Africa acessam as politicas culturais
no municipio e investimentos entre 2009 e 2023. A fim de acessar os editais de
fomento a cultura, as organizagdes culturais precisam elaborar e submeter o projeto
que contemple as demandas especificas de cada um desses editais. Isso requer o
atendimento de diversos requisitos. E preciso elaborar proposta, orgamento,
cronograma, portfélio, autorizagdes, registros, dentre varias outras exigéncias para,
ao final, submeter em plataformas especificas, o que também demanda
conhecimento especializado.

Para isso, foi realizada uma busca por editais de fomento e o planejamento
estratégico da cidade, buscando mencdes sobre a Pequena Africa. Além disso,
foram realizadas entrevistas abertas com agentes culturais da regiao, formalizados
como organizagbes nao governamentais e/ou microempreendedores individuais.
Além desses, foi realizada uma entrevista com uma funcionaria da Secretaria
Municipal de Cultura.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, o Planejamento Estratégico elaborado
para o periodo de 2021-2024 (Anexo A) , que faz uma mengao a Pequena Africa na
pagina 165, é dividido em segdes, sendo a de numero 10 nomeada como Iniciativa
Estratégica Fortalecimento da Agenda Antirracista e Promogao da Igualdade Racial
(Anexo A). Nela constam objetivos, metas e resultados esperados, todos referentes
as acdes na area de igualdade racial, o que inclui acdes para a Pequena Africa.
Dentre os resultados esperados, o planejamento estratégico estabelece que é
preciso: aumentar a adogédo de politicas afirmativas pelas empresas; promover a
igualdade étnico-racial e a reparagao histérica a populacdo negra; mitigar atos
discriminatorios; e incentivar a igualdade e equidade de oportunidades (RIO DE
JANEIRO, 2021).
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Um dos editais citados é o Edital A¢gdes Locais®®, que estd em sua quinta
edicdo. No documento do Plano Estratégico, aparece pela primeira vez com agoes
descritas voltadas para a cultura negra, dentre elas a criagcdo do “A¢des Locais -
Cultura Negra Carioca”. No documento ele aparece com o seguinte nome, o qual
direciona para ac¢des voltadas para a cultura negra “A¢des Locais - Cultura Negra
Carioca”. Até este ano, nao houve projeto exclusivo para realizar o fomento direto
para a cultura negra. Como acao afirmativa, nesta edicdo do Programa Acdes
Locais, além de 20% das vagas reservadas para pessoas negras, 80% das vagas
sdo para proponentes de outras areas de planejamento e, nestas, a Pequena Africa
€ incluida. Dessa forma, nao foi criado um edital exclusivo que prioriza a Pequena
Africa, como descrito no Planejamento Estratégico (2021-2024), denominado “Acdes
Locais - Cultura Negra Carioca”. Portanto, ndo cumpriu com as agdes propostas no
Planejamento Estratégico.”. A seguir, o trecho do Edital A¢bes Locais - Edicdo Paulo
Gustavo (RIO DE JANEIRO, 2023b)* que menciona a Pequena Africa:

3.2. A selegdo das ACOES LOCAIS obedecera ao critério de Distribuigao
Territorial, segundo o qual 80% dos selecionados deverdo ser
PROPONENTES sediados ou moradores e PROPOSTAS CULTURAIS
localizadas nas Areas de Planejamento 3, 4 e 5 (exceto o bairro da Barra da
Tijuca), nos bairros Saude, Gamboa e Santo Cristo (regido da Pequena
Africa) e nas favelas das Areas de Planejamento 1 e 2. (RIO DE
JANEIRO, 2023b, grifos nossos).

Durante a pesquisa sobre outras formas de fomento direto da SMC para
agentes culturais da Pequena Africa, destacou-se o Projeto Zonas de Cultura®,
realizado pela Federacdo de Teatro Associativo do Estado do Rio de Janeiro
(FETAERJ)*. Nessa proposta, foram lancados editais com foco na regido da
Pequena Africa por meio de parcerias com Organizagbes Sociais (OS). Esses
editais, reunidos sob o titulo “Zonas de Cultura — Porto e Pequena Africa’, preveem

a realizacao de diversas ag¢des, incluindo cursos de capacitagao, apoio financeiro e

2 O Edital Agdes Locais € Programa de Fomento Cultural focado em descentralizagdo como diretriz
institucional de descentralizar incentivos geograficamente no municipio e contemplar principalmente

grupos historicamente desprivilegiados.
https://carioca.rio/servicos/acoes-locais-programa-de-fomento-cultural-focado-em-descentralizacao/
% Edital Acgdes Locais - Edicdo Paulo Gustavo (2023)

https://cultura.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/38/2023/10/Edital-de-Acoes-Locais-Edicao-Paulo
-Gustavo.pdf

310 projeto langou editais para as regiées de Madureira, Santa Cruz, Porto e Pequena Africa.

%2 E uma instituicdo sem fins lucrativos e de utilidade publica estadual, filiada & CBT (Confederagéo
Brasileira de Teatro). Esta foi selecionada para fazer a gestdo do projeto a partir de chamamento
publico realizado em SMC.



https://cultura.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/38/2023/10/Edital-de-Acoes-Locais-Edicao-Paulo-Gustavo.pdf
https://cultura.prefeitura.rio/wp-content/uploads/sites/38/2023/10/Edital-de-Acoes-Locais-Edicao-Paulo-Gustavo.pdf
https://carioca.rio/servicos/acoes-locais-programa-de-fomento-cultural-focado-em-descentralizacao/

64

atividades culturais no territorio. Embora representem um avango pontual, tais
iniciativas ainda ndo suprem de forma estruturante a demanda histérica por politicas
publicas continuas e afirmativas para os grupos culturais negros da regiao. A Figura
5 retrata 0 mapa de delimitagcdo disponivel no site da OS, o qual define a area de

abrangéncia do projeto.

Figura 5 - Area de abrangéncia do Projeto Zonas de Cultura Porto e Pequena Africa.
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Horte da Av. Presidente Vargas, limiado pela mesma, incluindo a Praca Maua.

Fonte: Rio de Janeiro (2023b).

Nos proximos subcapitulos, a fim de atender aos objetivos estabelecidos
neste estudo, foram analisadas individualmente, por meio de entrevistas
semiestruturadas e pesquisa com algumas das organizagdes sociais. Nestas
analises, foram utilizadas as relagcdes das politicas culturais disponiveis nos ultimos
anos e as formas de acesso. Em seguida a estas analises, € realizada a analise
comparativa entre as quatro organizagées nao governamentais/ produtores culturais
selecionados. Além de entrevista com representante da SMC sobre os principais

editais de fomento disponiveis.
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4.1 Secretaria Municipal de Cultura da cidade do Rio de Janeiro

A Secretaria Municipal de Cultura (SMC) representa um agente
governamental de grande importancia. Sua responsabilidade institucional
compreende o planejamento, a gestdo e a execugédo de politicas culturais no
municipio do Rio de Janeiro. No territério da Pequena Africa, a SMC atua por meio
do langcamento de editais publicos, como o “Zonas de Cultura — Porto e Pequena
Africa”, além da coordenagdo de equipamentos culturais e da formalizacdo de
parcerias com Organizagbes Sociais (OS). Cabe também a Secretaria promover a
valorizacdo da diversidade cultural e fomentar acbes afirmativas voltadas a
populacdo negra e periférica. No entanto, os dados coletados indicam que, apesar
da existéncia de editais voltados a regido, ha dificuldades no acesso a esses
mecanismos por parte dos coletivos locais, seja por barreiras burocraticas, seja por
limitagbes estruturais dos préprios grupos. A auséncia de um edital exclusivo e
continuo para a Pequena Africa, conforme previsto no Planejamento Estratégico
(2021-2024), reflete a distancia entre o discurso institucional e a pratica efetiva de
promog¢ao da cultura negra na cidade.

Os dados a seguir foram obtidos através da aplicagdo de uma entrevista
semiestruturada com uma funcionaria de cargo comissionado lotada na Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), doravante denominada como Entrevistada 1 (E1).
Sobre o desenvolvimento das politicas culturais para a zona portuaria Pequena
Africa nos Ultimos anos e as propostas para a¢des afirmativas presentes em editais
da secretaria municipal de cultura para a populagdo negra da regido, a entrevistada
apontou algumas acbes de fomento direto. As agdes apontadas pela entrevistada
foram os editais Agdes Locais®®, Pré-Carioca Linguagens - Programa de Fomento a
Cultura Carioca®, o Programa Zonas de Cultura® e a gestdo do Museu da Historia e
da Cultura Afro-Brasileira (MUHCAB)®*.

O Programa Zonas de Cultura Pequena Africa, que é realizado em parceria
com uma OS, chamada Federacdo de Teatro Associativo do Estado do Rio de

Janeiro (FETAERJ)*. Essa OS, participou de um edital de chamamento publico®

33 https://carioca.rio/servicos/acoes-locais-programa-de-fomento-cultural-focado-em-descentralizacao/
3 https://carioca.rio/servicos/incentivo-cultural-fomento-direto/

% https://carioca.rio/servicos/programa-zonas-de-cultura/
36 hitps://www.rio.rj.gov.br/web/muhcab

37 hitps://www.fetaerj.com/fetaerj
3% hitps://www.rio.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo?id=14826182



https://www.rio.rj.gov.br/web/smc/exibeconteudo?id=14826182
https://www.fetaerj.com/fetaerj
https://www.rio.rj.gov.br/web/muhcab
https://carioca.rio/servicos/programa-zonas-de-cultura/
https://carioca.rio/servicos/incentivo-cultural-fomento-direto/
https://carioca.rio/servicos/acoes-locais-programa-de-fomento-cultural-focado-em-descentralizacao/
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para realizar a execugéao integral dos Projetos Zonas de Cultura — Zona Portuaria e
Zonas de Cultura — Santa Cruz. Segundo a entrevistada, a parceria com uma OS
permite maior agilidade e desburocratizacdo em relagdo a esfera publica. No
entanto, €& necessario maior fiscalizagdo da realizagdo dos recursos e
acompanhamento das atividades. Uma evidéncia é que os dados nao sao fornecidos
em tempo, quando solicitados, pela SMC. A falta de informacdes disponiveis e a
falta de controle das agdes pela SMC fica mais evidente quando sao solicitados por
esta pesquisadora dados mais recentes sobre o andamento e resultados do projeto.
Da mesma forma, nao foi possivel localizar quaisquer informagdes sobre o controle
das acbes realizadas no site da prefeitura. Também no site da OS, nao foi possivel
verificar o que foi efetivamente realizado, como, por exemplo, se houve o
cumprimento dos requisitos e objetivos dos editais, se os contemplados realizaram
as acgdes e seus resultados. Quando perguntada sobre o compilado de informacdes
para tracar o perfil dos inscritos, com dados de raca/cor, localizacdo das acdes, a

Entrevistada 1 afirmou:

[...] talvez a organizacdo social tenha esses dados, inclusive importantes
até para a gente também. (E1, 2023)

Parece haver um lapso temporal entre o que é realizado pela OS e o que a
secretaria consegue deter de informagao, o que sugere uma necessidade de maior
controle sobre as agdes da OS, que detém a gestao dos editais do Zonas de Cultura
Porto/ Pequena Africa. Sobre a linha Intercadmbio - Zona de Cultura nas escolas®,

relatou:

[...] a gente teve algumas dificuldades internas de logistica para realizagdo
nas escolas. Entdo nem todas as propostas foram realizadas em escolas.
(E1, 2023)

Observa-se dessa forma mais um requisito do edital que néao foi efetivo, neste
caso, ser realizado em escolas.
Sobre a linha de Programa de Capacitagdo®® chamada Zona de Cultura

Mentoria, foram mencionadas as seguintes frentes de atuagdo: Curso Livre de

% https://www.fetaerj.com/zc-nas-escolas-portoepequenaafrica
4Ohttps://www.fetaerj.com/oficinas-zonasdecultura#:~:text=Uma%20das %20linhas%20de %20a%C39

A7%C3%A30,sustentabilidade%20de%20a%C3%A7%C3%B5es%20e%20projetos.



https://www.fetaerj.com/oficinas-zonasdecultura#:~:text=Uma%20das%20linhas%20de%20a%C3%%20A7%C3%A3o,sustentabilidade%20de%20a%C3%A7%C3%B5es%20e%20projetos
https://www.fetaerj.com/oficinas-zonasdecultura#:~:text=Uma%20das%20linhas%20de%20a%C3%%20A7%C3%A3o,sustentabilidade%20de%20a%C3%A7%C3%B5es%20e%20projetos
https://www.fetaerj.com/zc-nas-escolas-portoepequenaafrica
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Produgéo Cultural*' e Incubadora de Projetos Socioculturais. O objetivo desta linha
era realizar formagdes em gestdo e elaboragdo de projetos culturais e destinar
recursos para produtores e coletivos culturais atuantes no territério da Pequena
Africa.

A entrevistada reconhece a insuficiéncia do recurso destinado aos produtores
que se inscreveram na Incubadora de Projetos Soécio-culturais, relatando que, dos 5
selecionados para participar do processo, apenas 2 receberam um prémio simbolico
(sic) de 4 mil reais.

O Curso Livre de Produgédo Cultural,*? cujo objetivo era auxiliar na elaboragéo
de propostas para projetos culturais, também se revela como mais uma proposta
paliativa, que mesmo com sua importancia para a capacitagao profissional individual
na area de produgéo cultural, ainda precisa levar em consideragéo as desigualdades
sociais que implicam na qualificagdo e desenvolvimento na area. Desde a propria
formacao escolar do participante até a dificuldade no processo de profissionalizagao
no desenvolvimento de competéncias e habilidade de construir projetos para
disputar a par de igualdade nesses editais. Ja sobre os "Ag¢des Locais", umas das
acdes da SMC é contratar “articuladores locais” para buscar nos territérios os
agentes culturais e ajuda-los no processo de inscrigdo, Apesar da importancia dessa
experiéncia, ela nao é reproduzida nos demais editais ja mencionados.

Observamos também que, por mais que seja uma intengao da SMC promover
a capacitagao, a integragao e articulagao entre os atores, a logica de editais coloca
esses produtores num lugar de concorréncia e disputas. Sobre este assunto, a E1

informou:

[...] Eu percebo que os espagos de conexdo de conversa poderiam ser
intencionalmente mais trabalhados. Tem iniciativas diversas acontecendo
que poderiam dialogar mais entre si, as iniciativas entre si e os
investimentos. (E1, 2023)

Quando perguntada se existe algum acesso ou agao da prefeitura de apoio e

fomento com um periodo mais extenso, ela responde:

[...] Essas organizagcbes do territério, o que elas tém é livre acesso aos
editais, assim como todas as outras organizacbes, entdo s&o alguns
agentes muito importantes no territério. Tipo filhos de Gandhi, tipo CIA de

41 Segue o contelido programado da proposta: https://www.fetaerj.com/zc-mentoria-producaocultural
2 https://www.fetaerj.com/oficinas-zonasdecultura



https://www.fetaerj.com/oficinas-zonasdecultura
https://www.fetaerj.com/zc-mentoria-producaocultural

68

mistério..., enfim algumas, Casa Amarela na Providéncia. Alguns agentes
relevantes ali no territério que eles tém é o acesso a tradicional, vias
tradicionais ao fomento e a editais, ndo existe uma politica de continuidade.
(E1, 2023)

Sobre a participagdo no acompanhamento da sociedade nessas acgdes da

SMC para a regido da Pequena Africa, E1 destacou que

[...] O Comité do Cais do Valongo é muito ativo, € muito presente nas
eleicbes, tudo passa por eles e isso € o certo mesmo a fazer. O proprio
IPHAN, o governo federal, prefeitura e tal, € um comité importante assim na
regido. Entdo em um forum de discussdo, como no espago de decisédo
participativa, o comité é importante. (E1, 2023)

Ainda sobre o programa na regiao, aponta:

[...] Eu percebo que a iniciativa do zonas de cultura € uma iniciativa
necessaria para aproximagao do poder publico com o territério. [...] O papel
das Zonas de Cultura chegando na pequena Africa é uma participagéo de
dinheiro, [...] ndo ha romantismo nisso. (E1, 2023)

O Museu da Historia e da Cultura Afro-Brasileira (MUHCAB) (Figura 6)

também esta sob gestdo da SMC, conforme E1.

[...] Hoje ele é o equipamento cultural de referéncia na regido, com certeza
até maior do que o programa Zona de Cultura, ele precisa de tempo para
melhorar e para se consolidar como uma politica publica territorial. Ele,
como equipamento cultural importante, esta passando por obras e se
encontra fechado, e esta dentro do Centro Cultural José Bonifacio. (E1,
2023)

Como ja mencionado anteriormente, em 2017, houve uma questdo em torno
da criagdo do museu e de sua condi¢gdo para que o sitio arqueoldgico atendesse ao

requisito para a candidatura a Patriménio da Humanidade.
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Figura 6 - MUHCAB.

MRIREE NG

Fonte: Rio de Janeiro (2022).

Se, de um lado, a prefeitura demonstra a preocupagcdo em desenvolver
projetos para a regido da Zona Portuaria, de outro, houve atrasos significativos na
constituicdio do MUHCAB, requisito indispensavel para a candidatura como
Patrimonio Mundial da Humanidade. O MUHCAB manteve-se fechado por 7 anos,
sendo inaugurado apenas recentemente. Por outro lado, agdes que requerem muito
mais investimentos, tais como o Projeto Porto Maravalley, com obras iniciadas em
2022, e inaugurado em 2024*, além do anuncio da criagdo do Parque do Porto.**
Estes recebem maior grau de atengdo em relagdo aos demais projetos relacionados

a Pequena Africa dessa mesma regido.
4.2 Casarao Cultural Joao de Alaba (Instituto Cena Portuaria)

O Casarao Cultural Joao de Alaba, coordenado pelo Instituto Cena Portuaria,

é um agente ndo governamental com atuacéo significativa na Pequena Africa. Sua

https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-planeja-construcao-do-parque-do-porto-nova-orla-de-convivio-
ublico-lazer-cultura-e-eventos-do-rio/



https://prefeitura.rio/cultura/20a-semana-nacional-de-museus-confira-a-programacao-da-secretaria-de-cultura/
https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-planeja-construcao-do-parque-do-porto-nova-orla-de-convivio-publico-lazer-cultura-e-eventos-do-rio/
https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-planeja-construcao-do-parque-do-porto-nova-orla-de-convivio-publico-lazer-cultura-e-eventos-do-rio/
https://prefeitura.rio/cidade/porto-maravalley-cidade-do-rio-ganha-hub-de-tecnologia-e-inovacao/
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missdo €& promover, preservar e fortalecer a cultura afro-brasileira, por meio de
acdes formativas, artisticas e comunitarias. O espago funciona como polo de
referéncia para artistas e produtores culturais da regido, oferecendo oficinas,
mostras e atividades abertas ao publico. O Instituto tem recorrido a editais publicos
como forma de manter sua estrutura e garantir a continuidade das acgoes,
destacando-se como beneficiario do programa “Zonas de Cultura — Porto e Pequena
Africa”. Contudo, enfrenta entraves relacionados a instabilidade de financiamento, a
limitacdo dos valores repassados e a burocracia do acesso aos recursos. Sua
atuagao, anterior ao proprio projeto Porto Maravilha, revela a importédncia das
organizagdes culturais periféricas como agentes de resisténcia e permanéncia da
cultura negra no territério.

Thiago Soares Viana, coordenador do Casarao Cultural Jodo de Alaba, morou
no Morro da Providéncia e da Conceigéo, na regido portuaria, e comegou no teatro
na adolescéncia. Profissionalizou-se na area do teatro e producao cultural e, por
volta de 2006, conheceu o Instituto Pretos Novos (IPN), onde comecgou a se envolver
nas acodes culturais da instituicdo. Alguns anos depois de afastado da regiao, retorna
para morar no Morro da Conceigdo em 2012 e é avisado por membros do IPN sobre
0s projetos anunciados para a regido da zona portuaria. Os relatos de Thiago, a
seguir, trazem uma importante trajetéria de como ocorrem propostas e submissdes

aos diversos editais, bem como as dificuldades encontradas pelos proponentes:

[...] ela falou que estava tendo uma revitalizagdo na regido portuaria, que
era bom ficar ligado na parte cultural, que ia ter uma verba destinada pra
isso, né?. [...] Ai comegou a ter o Condominio Cultural, né? Alguns grupos e
coletivos da regido comegaram a se organizar e as reunides eram no IPN.
Lembro que tava, é, Armazém das Artes, Companhia e Mistérios, Casa
Porto, enfim, varios agentes culturais, se reunindo ali no IPN. [...] A fim de...
entrar nesse bolo ai da, do capital privado, ai né? publico-privado. (VIANA,
2023)
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Com o Prémio Porto Maravilha Cultural*®, lancado em 2013 a partir de
edital*®, a proposta inicial de Thiago era fazer alguns saraus na biblioteca do IPN.

Ele complementa:

[...] Mas a Mercedes ia comecgar a fazer o Circuito de Heranga Africana. E ai
foi um momento que ela sugeriu que a gente fizesse algumas cenas, alguns
atos de memodria desse, desse territério com algumas contribuicdes. [...]
enfim, enquadramos 14 no edital, que levou no ultimo dia, no ultimo
momento [...], chegamos |a, um projeto impresso em papel cartdo e tudo,
né? A gente até investiu em impressdo a laser e caramba, queria
impressionar e tudo. (VIANA, 2023)

Na época, com a criagao do Decreto municipal 34.803/2011, que instaurou o
Circuito Historico e Arqueoldgico de Celebragao da Heranga Africana e as recentes
obras na regido, “[...] tava tudo aqui bem novinho, assim, o jardim bem novinho, o
cais bem conservado, [...] umas intervencgdes, a regidao estava bem nova” (VIANA,
2023).

Em 2014, o projeto Historias Afro-Brasileiras, Cenas itinerantes ano |,
apresentado por Thiago, foi contemplado no edital (prémio) e recebeu recursos para
a sua realizacdo. O projeto, na etapa de pré-producao, realizou o processo de
pesquisa, identificacdo dos espacgos, concebendo o roteiro, ensaios na Cooperativa
(Mauricio Hora). Os atos cénicos foram realizados em diversos pontos da Pequena
Africa, dentre eles a Pedra do Sal, o Jardim Suspenso do Valongo e o Observatério
do Valongo. Esse mesmo projeto recebeu investimento do Sesc e o coletivo se

chamava, nessa época, Periferia Cena Portuaria.

[...] De 2014, foi a melhor safra. Em 2015 ja comegou a dar uma
despencada, assim. [...] Em 2016 fizemos a manter uma coisa que n&o era
mais no circuito, mas uma coisa de rua, a gente fazia roda e fizemos no
Boulevard. Ai depois ficava fazendo uns atos, o Quilombo da Pedra do Sal,
ali na Pedra do Sal mesmo. [...] Eu, eu senti que eu tava me esforcando
muito pra trabalhar em coletivo, em grupo. (VIANA, 2023)

4 O Prémio Porto Maravilha Cultural selecionou 34 projetos culturais para serem premiados, entre
206 concorrentes. A parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e o Porto Maravilha
Cultural premiou projetos de pessoas fisicas e juridicas desenvolvidos na Regido Portuaria do Rio de
Janeiro. A seguir a lista de projetos contemplados pelo Prémio Porto Maravilha Cultural:
https://www.ccpar.rio/noticias/21168/

46

https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/31984 144-b5d8-42f6-b944-26345a820727/f5e71356-f432-42
47-913¢-9246e2a2d3fb?origin=2.



https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/31984144-b5d8-42f6-b944-26345a820727/f5e71356-f432-4247-913c-9246e2a2d3fb?origin=2
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/31984144-b5d8-42f6-b944-26345a820727/f5e71356-f432-4247-913c-9246e2a2d3fb?origin=2
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Em 2017, elaborou-se o Projeto Libertador*’, realizado nos seguintes espagos
da Zona Portuaria: Centro Cultural José Bonifacio, Museu Mar, Jardim Suspenso

do Valongo e Caramachao, na llha de Paqueta. Sobre o projeto, Thiago acrescenta:

[...] Tinha os elementos da religiosidade na cena, no cenario. A cena falava
em si, era uma coisa, esse corte de fazer na rua, eu achava sinistro fazer.
Eu tinha medo de fazer assim, de tomar um tiro, uma pedrada, sei la. Talvez
eu tivesse vindo desse lugar de, de, de apedrejamento, de, de evangélico e

da, dos terreiros, que, né, violagdes, enfim, tinha um certo receio. [...] Isso
com R$10 mil sé pra montar, o resto & so6, sé a bilheteria. Se vira, é. (VIANA,
2023)

Em 2018, Thiago e seu coletivo realizaram um projeto para o VLT, através da
intermediacdo da Artefato, uma empresa envolvida com atividades diversas, nao

necessariamente culturais:

[...JE eles queriam que a gente montasse uma coisa educacional pra rodar
algumas escolas na regiao portuaria. [...] E ai a gente montou o infantil Pé
De Moleque nos Trilhos da Arqueologia [...]JE ai a gente levou essa peca
para as escolas na regido. [...Jcontava a histéria de um menino, que
descobre através da arqueologia, por um portal que voltava nos tempos
coloniais e ficava mudando as histérias. [...] Entdo, aquela coisa da
educagao que a gente recebeu nas escolas, que foi contada de uma forma
embranquecida, e ele comecga a contar numa visdo negra. Ele comecga a
mudar nesses periodos histéricos, ele virou um super-herdi e vai
conhecendo alguns personagens histéricos negros. (VIANA, 2023)

Com a pandemia, Thiago realizou alguns eventos online e se afastou da area
da cultura para buscar outra fonte de renda. Depois, ficou desempregado, o que,
para ele, revelava um cenario de precariedade para a area das artes. Apds esse
periodo, retornou com suas acgdes realizando reunides com outros atores locais em
sua casa no Morro da Conceigdo com o objetivo de criar um espacgo cultural. Em

parceria com o restaurante Bafo da Prainha, criou uma pega num beco préximo:

[...] Ai tinha texto, violdao, cavaco, musica. [...], ai ficamos um pouco, uns
tempos assim. Ai ele ndo aguentou segurar na grana e tal, e paramos ali.
Enfim, foi o corte ali. [...] Eu adoro trabalhar isso, que é coisa do espaco
publico, sabe? O espago do logradouro, com as coisas e com a rua.
(VIANA, 2023)



https://www.geledes.org.br/no-mes-da-consciencia-negra-performance-homenageia-abdias-nascimento/
https://www.geledes.org.br/no-mes-da-consciencia-negra-performance-homenageia-abdias-nascimento/
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Em dezembro de 2021, Thiago formaliza o Instituto Cena Portuaria, uma vez
que alguns editais ndo consideram a trajetéria dos proponentes para concorrer,
privilegiando atores que tenham CNPJ. Neste ano, assume a gestdo do Centro
Cultural Jodo de Alaba no Jardim Suspenso do Valongo (Figura 7). Segundo Thiago,

a ultima gestao:

[... teve umas, umas questdes, alguns problemas ligados a ordem publica
ou ligado a situacdo de pessoas de rua, de vulnerabilidade e tal, e
aconteceu algumas coisas|...] E ela acabou que meio desistindo de dar
continuidade aqui no espaco. [...] na parceria com 0 municipio, vocé assume
o local e vocé assume os gastos.

[...] deixamos de ser MEI para virar uma ONG e ai entramos no comité
gestor do Cais do Valongo, que fazem parte varias organizagdes aqui da
regido. [...] Fizemos uma parceria € a gente ndo tinha grana assim, nao
tinha zero de grana, nossa! O nosso CNPJ foi até pago com a abertura, foi
pago pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Afro-Brasileiros (IPEAFRO)*: [...]
0s parceiros la eles pagaram o advogado, que ajudou a gente na criagao do
Instituto, como advogado.

[...] Ai comecaram os guias [...] a gente tava com uma campanha para
arrumar dinheiro para financiar a obra dentro da casa interna, pintura, umas
coisas, comprar material. E ai comecaram a fazer doagdes. Ai eu botei uma
fotinha e tinha um QR code [...] as pessoas comegaram a contribuir. Em
2024, ja conseguiu financiamentos de alguns outros editais. A gente ta
conseguindo Jardim através do, do edital do, do estado, né, da Secretaria
de Cultura e Economia Criativa, o Jodo ganhou um outro para fazer [...]
fomento direto, aquisicdo de espagos de cinema. O Cine Jardim, a gente ta
conseguindo montar a nossa estrutura. (VIANA, 2023)

As dificuldades apresentadas para manter os diversos espacgos e projetos em
funcionamento sdo evidenciadas ao longo do relato deste produtor, uma vez que os
editais parecem preferir entidades profissionalizadas em detrimento dos produtores

culturais existentes na regido. E o que se pode ver pelos relatos a seguir:

[...] temos um projeto do PAC habilitado, mas ndo esta contemplado. A
gente vai tentar atras de emendas alguma coisa...E isso. Assim &, é o dia a
dia. Hoje a gente tem a Célia trabalhando junto com a gente aqui, trabalha
aqui terga, quintas, é terga, quinta e sabado nao. (VIANA, 2023)

Os desafios sao continuos, mesmo quando os servicos usuais que outras
regides da cidade recebem normalmente, ndo ocorrem da mesma forma na regido
estudada. Servigos como coleta e manutencao tém que ser solicitados pela gestao

do local que acaba por se sentir abandonada a prépria sorte:

48 Mais informacdes em:
https://ipeafro.org.br/exposicao-o-jardim-secreto-do-valongo-no-rio-de-janeiro/.



https://ipeafro.org.br/exposicao-o-jardim-secreto-do-valongo-no-rio-de-janeiro/
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[...] a gente chama COMLURB pra fazer, a Rio Luz também ta chegando
junto, tava com os fios expostos e agora a gente ta tentando acionara
Guarda Municipal. Quando eles vém aqui também, mas tentar, mas que eles
figuem mais presentes pra inibir assim a galera de situagéo de rua, porque a
gente acaba tendo essa coisa da rua, invadindo um pouco mais assim,
sabe? E tendo um, [...] uso de drogas mais pesadas, né? E a noite, o
portdo, o lado do Jardim fica aberto, fica aberto, entédo... (VIANA, 2023)

Outra dificuldade enfrentada ocorre com relagao aos temas propostos que
nao coincidem com as demandas do mercado. Isso acaba por dificultar o acesso aos
patrocinadores de projetos como, por exemplo, via edital do Imposto sobre Servigos
(ISS) do Rio. O produtor consegue se habilitar para captar o recurso, mas, na fase
da captagdo de recursos com possiveis patrocinadores nao obtém retorno das

empresas.

[...] Nao, ISS ndo. Ainda mais com coisas afros assim. E bem, bem, bem
complexo. Assim, achar empresas que querem investir nessa, nessa
questdo. E enfim, é isso, € mandar e-mail e esperar. A L'Oréal pode
patrocinar, mas é isso...Essas empresas gigantescas, vocé nao acessa.
(VIANA, 2023)

A falta de acesso a recursos ou a existéncia de politicas publicas que
permitam a continuidade de projetos por produtores da regidao acaba por privilegiar
os mesmos produtores, reduzindo a capacidade de profissionalizagcdo de um numero
maior de produtores. O trecho a seguir evidencia a relevancia de recursos continuos

para este perfil de produtores:

[...] Entdo a gente precisa comegar a pensar em mais coisas agora pra
captar, pra mesmo, pra que seja para esse projeto, sabe? Ele cresce mais,
porque, quanto mais vocé tiver de investimento, mais o seu evento fica
melhor, entendeu? Mais o publico acessa, mais, mais. Mais estrutura, mais
qualidade, mais conforto, né? Ficamos bem mais legal assim. Conseguimos
mudar mais, zelar mais pelo trabalho, né? Pagar melhor os profissionais,
enfim.

[...]Cara, com o Eduardo Paes, tem que falar, né? Como prefeito, é isso aqui
€ um, é um, é um é... Foi parado assim, no outro, tipo, governo foi parado,
né? Continuidade que o outro governo n&o, ndo deu continuidade. E, mas o
prefeito, ele deu um olhar pra essa regido... Ele sabe que aqui...E um filé
mignon.

[..] As vezes, o que eles tém é s6 promessa, promessa, promessa...E
acontece que a gente acaba atras dos editais fazendo, a gente vai tentando
tudo. A gente ndo fecha as portas, mas fica la [...] As vezes articulando, mas
ndo chega, sabe? Pode chegar pra outras instituicbes, alguma forma,
alguns programas. Tem que ser do interesse também deles e interesse
publico, né, de acontecer? Mas por enquanto a gente ndo tem acessado
essas outras formas de recurso, entendeu? [...] ou que seja nenhum recurso
[...], manutencao, alguma coisa. [...] (VIANA, 2023)


https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sf66ccf7d62004dde9a05a2e6420e0c18
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sd55eee509a8f43ce975798333fef258b
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sae6d92d62c6049c59444bb5d22997b6f
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sae6d92d62c6049c59444bb5d22997b6f
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sae6d92d62c6049c59444bb5d22997b6f
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sae6d92d62c6049c59444bb5d22997b6f
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!sae6d92d62c6049c59444bb5d22997b6f
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1
https://onedrive.live.com?cid=69cd98fe7431343d&id=69CD98FE7431343D!s306e49ec04ad465ca742b80244654cd1

Figura 7 - Exposi¢do no Jardim Suspenso do Valongo (Casarao Cultural Jodo de Alaba- Instituto
Cena Portuaria).
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Fonte: Arquivo do Instituto Cena Portuaria.
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4.3 Rolé dos Favelados

O coletivo Rolé dos Favelados atua com turismo de base comunitaria e
comunicagéao periférica, oferecendo roteiros criticos e afetivos por pontos historicos
da cidade, com énfase na Pequena Africa. Seu trabalho é fundamentado na
valorizagcdo da memoria negra e na desconstrugdo das narrativas oficiais sobre o
centro do Rio de Janeiro, especialmente aquelas produzidas a partir da l6gica da
revitalizagcado excludente. Os roteiros incluem espagos como a Pedra do Sal, o Morro
da Providéncia e o Cais do Valongo, articulando histéria, identidade e resisténcia
cultural. Ainda que tenha participado pontualmente de programas publicos de
fomento, o coletivo se mantém principalmente com recursos préprios e colaboragdes
diretas com instituicbes parceiras. A auséncia de politicas estruturantes voltadas ao
turismo cultural antirracista compromete a sustentabilidade de iniciativas como essa,
que operam em constante tensdo com os processos de gentrificagdo e apagamento
simbdlico promovidos pela Iégica de mercado.

Cosme Felippsen (Idealizador do Rolé dos Favelados) € morador do Morro da
Providéncia e guia de turismo na zona portuaria. Como ativista, destaca sua atuagéo
nas lutas pelas causas sociais da regido conforme pode ser destacado no trecho a

sequir:

[...] a Universidade UniRio diz que o Rolé dos Favelados € o primeiro
guiamento de militancia do Brasil. [...] Porque a gente ndo se detém so a
falar da histéria, da cultura e da geografia, [...Jeu trago esse contexto
recente, de 15 anos pra ca, de como era a regido portuaria e como ela esta
hoje, qual era a intengdo que ela estivesse...Entdo, eu sou o Unico guia da
regido portuaria que mora e que também é ativo nas questdes sociais aqui
do territério. (FELIPPSEN, 2023)

Dentre as questbes sociais urgentes, ele destaca a contradicao da prefeitura
que, por um lado, demonstra interesse por um projeto de valorizagédo e que, de outro
lado, acaba por ndo cumprir com 0s servicos sociais basicos, como apontado
previamente em entrevista anterior com Thiago e que também €& objeto de

reclamacgao de Cosme:

[...] Eu acho que nesse momento, a Pequena Africa, Saude, Gamboa e
Santo Cristo tem recebido um pouco mais de atencao da parte da prefeitura
por um projeto de valorizacgao [...] ta tendo muito investimento ali, ta tendo
muita cultura, mas quem ta aqui, também vé que na verdade nao é isso tudo
assim. Parece que ha uma vontade, que ha um interesse, que ha um olhar
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para ca, mas quem caminha por aqui ainda vé o quanto esse lugar
necessita de mais cultura, saude, educagao e saneamento basico. Se esse
lugar que se quer colocar como um lugar de transformagdo, de
melhoramento, a prefeitura precisa fazer ainda muita, muita coisa.
(FELIPPSEN, 2023)

O relato a seguir corrobora para o que se pontua neste trabalho, no que se
refere a atengcdo dada para o potencial turistico desta regido em detrimento das

condigdes basicas de infraestrutura para a populagao residente na zona portuaria:

[...] Temos equipamentos culturais aqui importantissimos, mas que ainda a
populacdo mais pobre da regido nao se vé utilizando esse servigo. Apesar
desses equipamentos culturais se abrirem para a populagao mais pobre, a
gente vé, ainda assim, mais intelectuais, os mais artisticos se aproximando
do que a populacdo no geral que mora, né? Tem gente que vem de outras
regides do Rio de Janeiro, vem de outros lugares, de outros paises e
acessam 0s museus, né, as Exposigoes.

[...] Me lembro que na época do inicio do Porto Maravilha...Tinha aquele
dinheiro la no CEPACs que eram esses titulos que foram vendidos. Foram
mais de 8 bilhdes de reais... E existiu uma histéria que 3% dessa verba teria
que ser destinada para cultura da regido portuaria. E ai, eu ndo sei se ainda
favam pesquisando, tavam tentando entender as coisas, teve uma
reunido...E, num espaco aqui da regido portuaria, puxada pela CDURP com
atores locais. E teve muito, muito debate, muita discussdo sobre isso. Os
atores locais ndo estavam satisfeitos...Com a abrangéncia do edital, que o
edital, ele deixava pessoas que n&o sdo da regido, que ndo atuam na
regido... (FELIPPSEN, 2023)

Sobre seu olhar para as politicas culturais da regido e realizacdo de acodes
comerciais, a necessidade de formalizagcdo do projeto coincide com os depoimentos
dos demais entrevistados, o que sugere a importancia de um novo olhar por parte

dos gestores publicos para os editais previstos para aquela regiao:

[...] Eu agora tenho um CNPJ, faz uns 4 anos. Mas, antes, quando néo
tinha...Eu pegava emprestado o CNPJ de algum conhecido. Se nao tivesse
CNPJ, ndo dava pra realizar. (FELIPPSEN, 2023)

Além de ter o projeto formalizado, outro desafio € a inscricdo em editais e
processos seletivos para conseguir fomento. O processo de inscrigdo acaba por se
tornar excludente com quem realmente precisa acessar o financiamento para a

regiao:

[...]Jo acesso ao dinheiro sdo para os mais qualificados e que escrevem bem,
os que tém articulagdes, ...isso acaba cortando uma série de pessoas que
nao estdo nessa afinagaol...] € muito seletivo e acaba sendo uma selegao
que deixa de fora os que mais precisam. (FELIPPSEN, 2023)
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Para se ter uma dimensdo dos problemas enfrentados pelos produtores
locais, como exemplo, pode ser mencionado o Programa Zonas de Cultura que,
sozinho, inclui trés tipos de editais*®, sdo eles: agbes culturais, calendario cultural e

intercambio cultural. Cosme relata suas dificuldades neste programa:

[...] Ano passado eu me inscrevi no edital...E até fui selecionado [...] na
Secretaria Municipal de Cultura. Que era destinado para regiao portuaria,
que era um edital...era pra Madureira, Santa Cruz e Pequena Africa. E eu
fiquei na trave, ndo passei. O outro, que era intercambio de escolas, eu
passei, mas acabou que eu ndo consegui realizar porque tava com muita
burocracia, tinha um prazo muito curto para realizar. Enfim, acabou que eu
ndo consegui realizar e tinha uma verba bem pequena.

[...] Entdo, quem inscreveu foi uma conhecida minha la de Santa Cruz que
tem mais habilidade em se inscrever em edital [...] ela que inscreveu pra
mim, porque eu nao tenho essa habilidade. Eu, eu deveria me dedicar mais
tempo pra parar, inscrever [..] Eu me inscrevi, acho que, em 3, é... em 3
modalidades diferentes. (FELIPPSEN, 2023)

Os desafios para os diferentes produtores culturais guardam semelhancas
entre si. Depende pouco da capacitagao que lhes é proporcionada pela prefeitura e
muito da sua formacdo académica anterior, da habilidade de escrita e até da
existéncia de um CNPJ como condi¢cbes essenciais para obtencdo do éxito. Isso
tudo sem mencionar os valores de custeio insuficientes para a execugado dos

projetos:

[...] o Thiago do Casardo Alaba se inscreveu também...passou, mas ele
usou meu CNPJ pra inscrever um outro projeto dele que se correlacionava
com o meu. Ele ia inserir os passeios guiados dentro do mesmo projeto que
era um pequeno festival...Ali no Jardim Suspenso, o Valongo, com visitas
guiadas. Ai, a gente ficou na trave também. (FELIPPSEN, 2023)

Com o resultado final do edital “Calendario Cultural - Zona De Cultura
Festivais™®, foi possivel identificar que os vencedores dessa categoria (festivais)
eram instituicdes de maior porte e mais consolidadas, evidenciando as dificuldades
ja mencionadas de produtores locais de acessarem recursos de maior vulto, neste
caso de R$ 200 mil.

Uma outra forma de se verificar os desafios enfrentados se da também

quando a iniciativa de financiar projetos é protagonizada por atores privados como a

49 Lista de Editais para a Zona de Cultura Porto e Pequena Africa:
https://www.fetaerji.com/acoesculturais-portoepequena%C3%A1frica

% Resultado do edital: https://www.fetaerj.com/_files/ugd/Oacbc6_3abfd959580e4b5a82a6e79e76
ac15e0.pdf



https://www.fetaerj.com/_files/ugd/0acbc6_3abfd959580e4b5a82a6e79e76%20ac15e0.pdf
https://www.fetaerj.com/_files/ugd/0acbc6_3abfd959580e4b5a82a6e79e76%20ac15e0.pdf
https://www.fetaerj.com/acoesculturais-portoepequena%C3%A1frica
https://www.fetaerj.com/acoesculturais-portoepequena%C3%A1frica

79

Cury Construtora, que desenvolve empreendimentos imobilidrios na regido objeto do
estudo. No site®' da construtora ha registros de agdes na area cultural e menciona
um edital denominado “Edital Pequena Africa”. A construtora é mencionada pelo
entrevistado, uma vez que as pequenas verbas de custeio séo restritas a instituicdes

com CNPJ, mas n&o viabilizadas para microempreendedores individuais (MEI):

[...] Teve um que eu pensei em me inscrever, que era da Cury...ela disse
que ia abrir pra MEI, mas s6 abriu pra instituicdo. E que eles iam selecionar
10 projetos na regido pra fazer uma agédo, 10 mil reais. Pessoal tava
criticando, falando, que a Cury... vem pra ca com muita verba, mas... Enfim,
foi dessa forma. (FELIPPSEN, 2023)

Uma forma de contornar essas dificuldades é através das parcerias entre os
produtores, com a constituicdo de parcerias que conferem menor ganho ao parceiro,

mas possibilita algum ganho financeiro, ainda que pequeno:

[...] Mas eu participo de varios projetos que as pessoas inscrevem editais.
Ou e.., como é que &, ISS... Lei de Incentivo a Cultura... as pessoas incluem
meu rolé, meu passeio ou uma palestra minha. [...] vocé faz pela
parceria...Eu ndo tenho tempo e costume de acessar os editais agora.
(FELIPPSEN, 2023)

As parcerias também ocorrem mesmo quando nao ha verbas especificas, ou
ainda quando, ao invés de recursos financeiros, doagdes de itens diversos, como foi
no caso da pandemia, em que as agdes de informagao foram desenvolvidas e
praticadas pelos produtores locais sem qualquer apoio da gestdo publica das

diversas esferas e de empresas privadas:

[...] Mas tudo que a gente fez na pandemia, a gente inscreveu no edital da
Fiocruz. Mas ai foi através de uma outra instituicdo, um outro CNPJ. Mas eu
era um dos coordenadores do SOS Providéncia®, e a gente ganhou um
edital de quase 300 mil reais...pra distribuicdo de cestas, fazer um censo da
Providéncia... entre outras agdes que foram feitas. (FELIPPSEN, 2023)

Os obstaculos parecem surgir nas mais diversas frentes. Nao s6 a falta de
apoio ja mencionada da gestdo publica, mas também a inexisténcia de servidores
que sejam referéncia para o setor cultural acaba por constituir um desafio por si so.

Isso se torna ainda mais grave em fungéo das trocas naturais entre os gestores do

51 https://cury.net/sobre-a-cury/acoes-porto-maravilha.

52 https://wikifavelas.com.br/index.php/Censo_popular,_automapeamento_e_cartografia_social
da Provid%C3%AAncia



https://wikifavelas.com.br/index.php/Censo_popular,_automapeamento_e_cartografia_social_%20da_Provid%C3%AAncia
https://wikifavelas.com.br/index.php/Censo_popular,_automapeamento_e_cartografia_social_%20da_Provid%C3%AAncia
https://cury.net/sobre-a-cury/acoes-porto-maravilha
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setor, seja em fungao das eleicbes a cada 4 anos, seja pela busca de apoio politico

que possibilite a governabilidade:

[...] No Centro Cultural José Bonifacio, o MUHCAB, por exemplo, desde que
comegou essa transformacgéo da regido portuaria eu ja conhecia uns quatro,
cinco diretores, vocé vé que é uma rotatividade muito grande de pessoas. E
ai também nossa secretaria de cultura, passavam as pessoas, nao existem
mecanismos que de fato se estabelegam. Entdo a gente fica muito refém da
gestao, se a gestdo muda, muda a politica de financiamento, a politica de
apoio. Na época do Crivella, nem se fala, ela ndo s6 mudou como ela
desapareceu, entdo a gente fica muito refém da politicagem, da gestao das
pessoas né? Nao existe uma protegdo, mecanismo que proteja e que
permanega ao longo dos tempos, o apoio a cultura, o fomento.
(FELIPPSEN, 2023)

Figura 8 - Rolé dos Favelados.
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Fonte: Chatelier (2017).

4.4 Instituto entre o Céu e a Favela

O Instituto Entre o Céu e a Favela é uma organizagdo da sociedade civil
localizada na regido da Pequena Africa, que desenvolve acgdes voltadas a formagao
artistica e a valorizagdo da cultura negra e periférica. Seu trabalho envolve
atividades educativas, festivais e projetos de capacitagdo para jovens artistas, com
foco na inclusao social. O Instituto atua de forma articulada com outros coletivos e
movimentos locais, promovendo redes e parcerias no territorio. Apesar de ter

acessado politicas publicas culturais em determinadas ocasides, como o edital
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“Zonas de Cultura”, sua existéncia ainda depende fortemente da captacdo de
recursos via leis de incentivo e investimento privado.

Fabiano Franga Andrade, Gerente do Instituto Entre o Céu e a Favela (Figura
9), localizada na Ladeira do Faria, 88 - Morro da Providéncia, representou a
fundadora Cintia Santana, que nasceu e foi criada no Morro da Providéncia. A
organizagao iniciou sua trajetéria na area do teatro, uma vez que ela é atriz, além de
gerar um informativo mensal de noticias, contendo servigos e as histérias do Morro
da Providéncia. Desde o ano de 2020, o projeto se formalizou como Instituto,
realizando qualificagdo profissional para jovens e adultos e oficinas socioculturais e

esportivas, além de oficinas para criangas.

[...]1 O nosso CNPJ é de 2021...antes a gente usava um outro CNPJ [...] ndo
ter o CNPJ era um impeditivo, porque a gente sabe que as organizagdes
querem a prestacado de contas. Eles querem ter um acompanhamento que
ta sendo feito e sem CNPJ fazer esse processo de prestacido de contas é
muito dificil...a gente Sim ja foi recusado em alguns editais e mesmo tendo
um CNPJ que ndo era como o nome do Instituto. Somos uma organizagao
sem fins lucrativos. (ANDRADE, 2023)

A profissionalizagdo produtora cultural, fundadora do instituto, é evidenciada
pelos temas escolhidos ao longo dos anos como forma de atrair empresas
interessadas em disponibilizar recursos para seus projetos, uma vez que ela
compreende a importadncia de haver um encontro entre aquilo que a produtora

deseja gerar e aquilo que as empresas desejam financiar:

[...] No ano passado, trabalhamos com um foco na empregabilidade. Entao
temos um setor que cuida e se relaciona diretamente com empresas, para
que elas tragam vagas de emprego e a gente encaminha essas pessoas
muitas vezes. A gente faz curriculo, acompanha a entrevista, para poder
explicar como se comportar, como fazer o curriculo [...] entdo é legal por ter
um processo de crescimento gradativo, a gente tem uma meta até o final.
Acredito que a gente vai conseguir, além de formar e dar dignidade as
pessoas...conseguir coloca-las no mercado de trabalho novamente ou pela
primeira vez, né? (ANDRADE, 2023)

Um outro edital que é ofertado para as organizagdes que possuem CNPJ é o
Edital do Produtor Cultural,% proporcionado pela prefeitura do Rio de Janeiro através
da lei de incentivo, com a utilizagdo de parte dos impostos sobre servigos (ISS). Os

produtores culturais inscrevem-se, buscam habilitacdo e, depois, tém de conseguir

% Este edital se refere ao fomento indireto para produtores culturais:
https://www.rio.rj.gov.br/web/smc/fomento-indireto



https://www.rio.rj.gov.br/web/smc/fomento-indireto
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empresas que direcionam esses valores para os seus projetos. O problema é que,
uma vez que a empresa coloca a sua logomarca nessa produgao cultural, acabam
por selecionar apenas o0s projetos que tenham impacto no seu publico-alvo. Essa

fonte de receita € aproveitada pelo Instituto Entre o Céu e a Favela:

[...]1 A gente sempre se inscreve e tenta alinhar tudo de maneira que o
projeto ocorra com o valor que a gente vai receber... a gente faz
planejamento e coloca todos os projetos que a gente tem. A gente
acompanha e faz tudo certinho para que n&o saia do nosso orgamento e
ndo tenha outros custos fora. A gente tem que pensar que tem um
planejamento que tem que ser cumprido e dentro do planejamento tem o
orcamento. Pra dar certo, a gente diminui a atividade, ou tira uma semana.
(ANDRADE, 2023)

Como os editais relativos ao incentivo cultural que utilizam o ISS ocorrem no
ano anterior, € fundamental que o produtor cultural tenha uma capacidade de
organizacéao e planejamento que, se de um lado ajudam na conquista de verbas, de
outro, acaba sendo a razdo pela qual poucos produtores conseguem se
profissionalizar. E essa profissionalizacdo s6 faz aumentar o aprendizado de quem
submete os projetos, levando a um circulo virtuoso, restrito a poucos que acabam
por deter o conhecimento especializado. Aqueles que conseguem acessar 0s
recursos advindos da Lei do ISS, acabam por criar uma estrutura que lhes habilita a
captar outras fontes de recursos. Sdo os mesmos vencedores, 0 que reduz a

diversidade de propostas e o numero de produtores culturais contemplados.

[...] Esse ano, a gente j& aprovou 2025[...] geralmente no ano anterior, eu
sempre aprovo 0 ano que vai acontecer. [...] é recorrente, porque eu fago
isso desde 2020...mas depois tem a fase de captacdo. Tem a Amil e a
prefeitura que ajudou nesse processo. (ANDRADE, 2023)

As dificuldades para os produtores locais ocorrem de diversas formas. Os
proprios moradores desconhecem os diversos equipamentos de cultura de sua

regido, o que acaba sendo mais um desafio:

[...] Estamos tendo um grande avango na regidao na questdo da cultura.
Entdo e nessa parte aqui realmente a gente é rico de Cultura. Tem muita
coisa que volta, MUHCAB, Pequena Africa, né? Varios lugares aqui. Tem
museu da manha [...] se a gente ndo juntar essas pessoas, porque, as
vezes, a pessoa mora no Morro da Providéncia, mas ndo sabe que
descendo, vai ter acesso ao MUHCAB, ao Museu do Amanha, ao Banco do
Brasil. Precisa pegar e mostrar os lugares para que elas tenham acesso a
um pouco da histéria do territério em que elas moram...porque tem pessoas
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que nasceram no Morro da Providéncia e ndo conhecem a histéria do
Morro. (ANDRADE, 2023)

Uma caracteristica desta instituicdo é o trabalho de conscientizacao racial que
deveria ser trabalhado nas escolas municipais, 0o que talvez ndo ocorra, uma vez
que, conforme mencionado antes, os moradores parecem desconhecer a

importancia historica da regido em que vivem:

[...]1 O nosso foco em todas as nossas atividades é sempre a questado
racial... sempre trabalha isso com as criangas jovens adolescentes e
adultos [...] a gente tem percebido muito movimento aqui em volta trazendo
atividades e ag¢des sobre a questao racial. (ANDRADE, 2023)

Ao contrario dos demais entrevistados, a produtora cultural conseguiu
profissionalizar-se e estabelecer contratos com empresas de maior porte, inclusive

gracgas a rede de relacionamentos que foi construindo ao longo de todo o processo:

[...] Em relagdo as empresas, a gente conseguiu agora acessar algumas
que nos possibilitaram algumas parcerias como a L'Oréal que é aqui do
lado, né? A gente também tem muito contato com a Cury Construtora que
esta construindo agora os prédios, ali perto da rodoviaria e inclusive eles
fizeram o saldo de beleza que a gente faz atividade com as mulheres, né? E
os cursos de qualificagdo profissional, [...] contato direto da nossa
Presidente do Instituto com o diretor da Cury. (ANDRADE, 2023)

Existem varios perfis de produtores culturais na regido e, ao que parece,
alguns se profissionalizaram ao longo dos anos buscando oferecer temas que sejam
0s mais relevantes para possiveis patrocinadores. Isso, por vezes, faz parecer que
alguns conseguem patrocinios mais do que outros, quando, na verdade, oOs
profissionais que se profissionalizaram, perceberam que existe uma demanda do
mercado para esse tipo de agdo. Enquanto isso, outros querem fazer algo mais,

mesmo quando ndao encontram retornos de possiveis patrocinadores.
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Figura 9 - Sede do Instituto entre o Céu e a Favela.
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Fonte: Costa (2022).

As quatro experiéncias investigadas — a Secretaria Municipal de Cultura, o
Casardo Cultural Jodo de Alaba (Instituto Cena Portuaria), o coletivo Rolé dos
Favelados e o Instituto Entre o Céu e a Favela — revelam dinamicas distintas, mas
profundamente interligadas, de producado e disputa cultural na regidao da Pequena
Africa. A escolha dessas organizacdes e agentes ndo se deu apenas por sua
atuacao territorial, mas por evidenciarem, em suas praticas, os efeitos concretos da
I6gica neoliberal sobre as politicas culturais urbanas. Ainda que a SMC figure como
ator governamental responsavel pela implementacéo de editais e agdes no territorio,
os demais agentes operam sob condigbes estruturais de precariedade, pressionados
por exigéncias de formalizagdo, competitividade e produtividade cultural — tragos
caracteristicos do que autores como Harvey (1996) e Telles (2015) identificam como

expressao do empresariamento urbano e da gestao neoliberal da cidade.

Essas iniciativas também evidenciam como o discurso do empreendedorismo
€ instrumentalizado para justificar a desresponsabilizacdo do Estado em garantir

politicas publicas continuadas. A cultura, nesse contexto, deixa de ser um direito e
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passa a ser tratada como ativo estratégico para requalificacdo urbana, submetendo
coletivos negros a dinamicas de mercado em um territério cada vez mais apropriado
por légicas de valorizagdao imobiliaria e turistica. Como discutido ao longo desta
dissertagdo, o branqueamento do territorio — entendido aqui ndo apenas como
mudanga demografica ou simbdlica, mas como reconfiguragdo das condi¢cdes de
permanéncia da populagdo negra — se realiza também na esfera das politicas
culturais. Os grupos estudados, apesar de resistirem, sdo frequentemente
incorporados como ornamento ou excecgao, operando em editais instaveis, de curto

prazo, e sem garantia de continuidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O espacgo urbano do Rio de Janeiro vem experimentando, ao longo dos
séculos, uma alteragédo significativa das populagbes que originalmente ocupavam
determinados espagos, ocorrendo a primeira grande intervengdo urbana por
iniciativa do Prefeito Pereira Passos (1902 — 1906). Nao tem sido diferente com a
regidao da zona portuaria da cidade que, diante da reestruturacdo econémica e
financeira dos diversos empreendimentos imobiliarios tem experimentado a expulséo
das populagdes e a elevagdo dos pregos do metro quadrado (m?).

Essa observacao coincide com os estudos sobre o empresariamento urbano
(HARVEY, 1996; VAINER, 2013), uma vez que o modo de governanca administrativa
das cidades e as estratégias usadas acabam por privilegiar certas areas e classes
sociais. E o caso bem representado pelo desenvolvimento das PPPs, no qual o
Estado aposta em incentivos fiscais para empresas se instalarem na regiao portuaria
através de empreendimentos especulativos e obras de reestruturacéo urbana.

Ao adotar tal conduta, a prefeitura promove um espago propicio a realizagao
dos negocios para grandes empresas e atrai um novo publico para o consumo e
turismo na regido, privilegiando iniciativas rentaveis em detrimento das
necessidades dos moradores e agentes sociais da regido. A implantagao de novos
atrativos culturais na regido, tais como o Museu do Amanh3, inaugurado em 2015, e
o0 Museu de Arte do Rio, inaugurado em 2013, dentre outros, gerou uma expectativa
junto aos produtores locais quanto aos investimentos na area cultural da regido.
Ambos os museus mencionados acima receberam vultosos investimentos para sua
manutencao, amparados por leis de incentivos fiscais de diferentes esferas, mas nao
foi 0 que se deu para os produtores culturais localizados na Pequena Africa.

Paradoxalmente, a prefeitura do Rio de Janeiro, quando utiliza seus
instrumentos de gestdo como o planejamento estratégico (2021-2024), indica a
implantacdo de cotas no fomento direto para agentes culturais do territério da
Pequena Africa. O paradoxo esta exatamente na inexisténcia de cotas raciais para
acesso ao fomento direto, como se fosse possivel descasar a importancia dos
produtores negros para a realizagao de atividades que reconhegam a cultura negra
tal qual esta previsto no referido planejamento estratégico.

Tais cotas sao fundamentais, dado que os produtores culturais negros

competem com produtores majoritariamente brancos que, ndo raro, ja estdo
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consolidados no mercado, além de terem tido acesso a formacao académica de
melhor qualidade. Isso, por si s0, facilita, por exemplo, a prépria escrita do projeto a
ser submetido. A consequéncia natural da auséncia das cotas raciais € o
branqueamento das agdes culturais e a reducdo do espago de trabalho para os
produtores negros locais.

Sendo assim, acabam por restar poucas alternativas de trabalho para estes
produtores. Quando ndo acabam trabalhando em parcerias entre si, implicando em
ganhos individuais menores, submetem-se a trabalhos distintos e que pouco tem a
ver com a cultura e, ainda menos, com atividades que promovam a conscientizagcao
e o fortalecimento da agenda da igualdade racial na cidade, conforme estabelecido
no planejamento estratégico. Fala-se em empreendedorismo nestes casos, mas o
que ha é a exclusao forgada. Outra faceta pior, diante do acesso restrito a recursos,
€ a concorréncia que acaba por se dar de forma predatéria entre eles, deixando-os
ainda mais enfraquecidos e expostos a égide do mercado. Esse processo predatorio
atende sobretudo aos detentores do poder que, gragcas a uma relagdo assimétrica,
criam obstaculos diversos de forma a disciplinar os envolvidos na area cultural
daquela regido, deixando-os sem escolha. Ou se submetem aquilo que lhes é
determinado numa relagcéo exploratoria ou sdo expurgados do seu proprio meio,
como bem definiu Telles (2015).

Os dados coletados ao longo do estudo sugerem que as empresas acabam
por auferir a maior parte dos incentivos e por consequéncia dos lucros, incluindo o
da prépria marca, relegando aos produtores locais aquilo que Lira (1999) destacou
em seu estudo: os habitantes locais acabam por serem folclorizados em um lugar
que deveria ser seu. Ao invés disso, suas tradi¢cdes, histérias e manifestacoes
culturais sdo alteradas para se adequarem aquilo que deles esperam o publico de
classe média, para quem palcos e vitrines sdo montados. Da forma como esta posto,
a promogao da cultura negra ocorre dentro de uma perspectiva mercantilizada e nao
protagonizada por quem é de fato e de direito o dono desta histéria, o produtor negro
local.

Se, por um lado, ha um salto qualitativo na qualificacdo profissional de uns
poucos produtores que desenvolvem as habilidades necessarias, ou sao capazes de
contratar alguém que elabore os projetos, de outro, deve-se destacar que isso acaba
por dificultar a emergéncia de outros coletivos, com suas diferentes historias a

contar e a resgatar. Por razbes académicas e historicas, aquilo que se deseja
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reduzir, a desigualdade, acaba por se refletir na incapacidade em competir de tais
coletivos face a falta de estrutura que os cerca.

E preciso assumir que existe uma lacuna entre aquilo que se espera que o0s
participantes sejam capazes de realizar apos a capacitagdo ofertada e aquilo que,
de fato, essas pessoas sejam capazes de entregar. Para estarem realmente prontas
para se enquadrarem nesse sistema, € necessario acompanhar todo o processo de
construcao dos projetos até o momento de desenvolvimento, para que esses
coletivos consigam atingir o protagonismo, fazer sozinhos, além de contar com
autonomia financeira para incluir outras pessoas nesse processo. Contar com
alguém ou uma OS que os auxilie a escrever o projeto respeitando os desejos e
histéria de cada coletivo? As barreiras a transpor sdo imensas e nao se limitam a
escrita, mas abrangem também o orgamento e os diversos sistemas de inscrigbes
vigentes.

Essa perspectiva mercantilizada que supde que a capacitagao oferecida basta
para igualar os diversos atores aparece inclusive durante as entrevistas realizadas.
Os entrevistados mencionam que recebem capacitacdo da gestdo municipal para
elaborar e submeter projetos, mas ainda assim apresentam dificuldades em fazé-lo.
Nao sao levadas em consideragao as desigualdades histéricas, dentre elas o acesso
a educacgao formal de qualidade, o que sugere que as capacitagbes, da forma como
sao propostas, guardam semelhangca com as linhas de produgdo industrial, nas
quais cada operario faz apenas uma pequena parte de uma atividade maior,
separando as fungdes de planejamento e execugdo. Nelas, ndo se pensa, apenas
executa-se. Se houvesse uma preocupacgao real em envolver os produtores locais,
deveria haver um acompanhamento mais longo e em mais de um projeto que nao
fosse tao restrito e competitivo. Dos trés produtores entrevistados, por exemplo,
apenas um consegue submeter projetos e parece fazé-lo com sucesso, porque
compreendeu o0 que as empresas e o proprio mercado desejam. Em sintese, produz
aquilo que vende, atendendo a légica mercantilista vigente e ndo necessariamente
aquilo que gostaria de realizar.

Um exemplo que sintetiza tudo isso é o Projeto Porto Maravilha, resultante
das intervencbes realizadas na Zona Portuaria do Rio de Janeiro. Mais uma vez
citando Santos (2009), € o branqueamento do territério ocorrendo através do
empresariamento urbano, que transforma o espago das cidades em uma mercadoria

para agradar empresas e promotores imobiliarios.
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Tudo que é exposto aqui vai de encontro aquilo que é estabelecido como
‘resultados esperados” pelo planejamento estratégico municipal. As politicas
afirmativas deveriam ser implementadas pelas empresas que acabam por gerar
beneficios maiores a elas através da melhoria da imagem de sua marca. A
promog¢ao da igualdade étnico-racial e a reparagao histérica a populagéo negra esta
longe de ser atendida, uma vez que sequer existem cotas raciais que privilegiam os
produtores locais. Ao exigir-se o CNPJ e desconsiderar as experiéncias e as
histérias dos produtores locais, os atos discriminatérios que deveriam ser mitigados,
conforme o planejamento estratégico, acabam por segregar os coletivos daquela
regido. Pela mesma razao, nao se pode falar de incentivo a igualdade e a equidade
de oportunidades, pois os dados sugerem que tais oportunidades estao distantes de
qualquer simetria desejavel.

Diante de tais reflexbes, € possivel considerar que todos os objetivos
especificos para o presente estudo foram atendidos. O processo de
empresariamento urbano foi tratado neste estudo como também o foi o
branqueamento do territério da zona portuaria, como se pode perceber pela
preferéncia a outros investimentos em detrimento de equipamentos culturais do
circuito da heranca africana e dos préprios coletivos. O que nos leva ao terceiro
objetivo especifico que é compreender em que medida organizagbes culturais
ligadas as territorialidades negras da regido da Pequena Africa sdo contempladas
por politicas culturais no municipio do Rio de Janeiro de 2009 a 2023. O fato de que
apenas alguns coletivos parecem ter sucesso na apresentagcao de projetos pode
estar ligado ao entendimento de que uma simples capacitacéo é o suficiente para
trazer os demais coletivos em pé de igualdade aos demais, quando na verdade é
preciso fortalecer as acbes afirmativas para que estes possam assumir o
protagonismo de suas proprias agbes e consigam acessar as politicas culturais o
para a regiao.

Naturalmente, € preciso também tratar das limitagdes do presente trabalho. A
dificuldade de acesso aos dados solicitados esta entre as mais impactantes para

este estudo. Tanto a OS* escolhida para cuidar da gestdao dos projetos daquela

% Portal da transparéncia da prefeitura para acompanhar os contratos com as Organizagbes Sociais:
https://transparencia.prefeitura.rio/painel-das-organizacoes-sociais/. Destaca-se que tanto para
consulta da OS responsavel pelo Museu do Amanha, o IDG, que € uma empresa de maior porte, que
possui contrato com SMC desde 2015, ndo sdo disponibilizados os indicadores e metas. Ja a OS
responsavel pelo Zonas de Cultura, de menor porte, com contrato com a SMC de 2022, possui


https://transparencia.prefeitura.rio/painel-das-organizacoes-sociais/
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regido, quanto dos responsaveis por controlar suas agées nao os disponibilizaram
no portal de transparéncia. Seriam uteis para comparar o que era destinado a cada
um dos atores envolvidos. Como ja mencionado, a disputa por recursos escassos
gera a competicdo predatoria entre os coletivos, fazendo emergir divergéncias entre
eles, o que so os enfraquece.

Em relagdo a estudos futuros, sugere-se uma analise dos grupos negros
tradicionais, conforme mencionado antes, ja tratado no estudo de Ribeiro (2023).
Fazer uma comparagdo entre os coletivos antigos e mais tradicionais e os mais
novos, descrevendo similaridades e divergéncias no acesso aos editais e se séo
suficientes para garantir suas ag¢des. Outra possibilidade de estudo é a comparagao
com base em dados econdmicos dos valores acessados pelos produtores culturais

locais em empresas.

indicadores e metas, no entanto, as demais informagdes sobre o programa também ndo estdo
disponiveis para consulta.
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